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STRESZCZENIE

W dniach 15-16 maja 2014 r. w Toruniu odbyta sie ogélnopol-
ska konferencja naukowa ,,Prawne aspekty gospodarowania zasobami

* Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Ochrony Srodowi-
ska Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toru-

niu, 2/2014

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA B



http://dx.doi.org/10.12775/PPOS.2014.025

264

22014

KAROLINA KARPUS

srodowiska” — Zjazd Katedr Prawa Ochrony Srodowiska, zorganizowa-
na przez Katedre Prawa Ochrony Srodowiska WPiA UMK w Toruniu
we wspélpracy z Wojew6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej w Toruniu. Konferencja stanowita forum wymiany
pogladow i prezentacji wynikow badan naukowych na temat gospoda-
rowania zasobami §rodowiska. Wydarzenie to stanowito réwniez oka-
zje do wymiany doswiadczen miedzy przedstawicielami teoretykow
prawa ochrony $rodowiska oraz praktykéw (sedziéw sadéw admini-
stracyjnych oraz pracownikéw organéw administracji publicznej).

Stowa kluczowe
Prawo ochrony $rodowiska; prawne aspekty gospodarowania
zasobami §rodowiska; konferencja naukowa.

ABSTRACT

Between 15-16th May, 2014 a national scientific conference
“The legal aspects of environmental resources management” took
place in Torun — The congress of Departments of Environmental Pro-
tection Law. The conference was organized by the Department of
Environmental Protection Law of Faculty of Law and Administration
of Nicolaus Copernicus University in Torun in cooperation with the
Voivodeship Fund for Environmental Protection and Water Manage-
ment in Torun. The conference provided a forum for the exchange
of views and presentation of the research results on environmental
resources management. It was also an opportunity to exchange experi-
ences between representatives of environmental protection law theo-
rists and practitioners (judges of administrative courts and employees
of public administration).

Keywords
Environmental law; legal aspects of environmental resources
management; scientific conference.

W dniach 15-16 maja 2014 r. w Toruniu odbyta sie ogélno-
polska konferencja naukowa ,Prawne aspekty gospodarowania
zasobami §rodowiska” — Zjazd Katedr Prawa Ochrony Srodowi-
ska. Wydarzenie to zostalo zorganizowane przez Katedre Pra-
wa Ochrony Srodowiska WPiA UMK w Toruniu we wspéipracy

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA



SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIEJ KONFERENCJI NAUKOWE...

z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu.

Konferencja zostata objeta honorowym patronatem:
pana Andrzeja Rzeplinskiego — Prezesa Trybunalu Kon-
stytucyjnego,

— pana Romana Hausera — Prezesa Naczelnego Sadu Ad-

ministracyjnego,

— pana Michata Kietszni — Generalnego Dyrektora Ochro-

ny Srodowiska,

— pana Andrzeja Jagusiewicza — Gléwnego Inspektora

Ochrony Srodowiska,
— pana Adama Wasiaka — Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych,

— pana Piotra Litwy — Prezesa Wyzszego Urzedu Gérnicze-

g0,

— pana Witolda Sumistawskiego — Prezesa Krajowego Za-

rzadu Gospodarki Wodnej,

— pana Piotra Catbeckiego — Marszatka Wojewddztwa Ku-

jawsko-Pomorskiego,

— pani Emilii Kawki-Patek — Prezes Zarzadu Wojewddzkie-

go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu,
— pana Michata Zaleskiego — Prezydenta Miasta Torunia,
— pana Tomasza Justyniskiego — Dziekana Wydzialu Prawa
i Administracji UMK w Toruniu.

Czlonkami Komitetu Naukowego zostali: pan prof. dr hab.
Marek Gorski; pan prof. dr hab. Aleksander Lipinski; pan prof.
dr hab. Wojciech Radecki; pan prof. dr hab. Bartosz Rakoczy;
pan dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. UKW, pani dr hab. Ewa
K. Czech, prof. UwB; oraz pan dr hab. Jerzy Stelmasiak, prof.
UMCS. Natomiast w sktadzie Komitetu Organizacyjnego znalez-
li sie: jako Przewodniczacy — pan prof. dr hab. Bartosz Rakoczy
(Kierownik Katedry Prawa Ochrony Srodowiska UMK w Toru-
niu) i jako Wiceprzewodniczacy — pan mgr Wojciech Kuliniski
(Zastepca Prezesa Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej w Toruniu), oraz pozostali cztonkowie
— czlonkowie: dr Karolina Karpus (adiunkt KPOS WPiA UMK),
dr Matgorzata Szalewska (adiunkt KPOS WPiA UMK), mgr Mar-
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tyna Walas (doktorantka w KPOS WPIiA UMK), mgr Jacek Pa-
kuta (doktorant w KPOS WPIiA UMK), stud. Bartlomiej Gmaj
i stud. Anna Kotanska.

Zamiarem organizatoréw konferencji byto stworzenie fo-
rum prezentacji wynikéw badan naukowych, jak réwniez kon-
frontacji zalozen teoretykéw prawa z praktyka, w tym réw-
niez przedstawicielami administracji ochrony srodowiska oraz
przedsiebiorcéw, w odniesieniu do niezwykle istotnej proble-
matyki, jaka stanowia prawne aspekty gospodarowania zaso-
bami §rodowiska. Zasada zréwnowazonego rozwoju wyznacza
bowiem wtadzy publicznej kierunek poszukiwan réwnowagi
miedzy potrzebami czlowieka a zadaniem, jakim jest ochro-
na $rodowiska, jako dobra wspélnego. Prawo stanowi w tym
zakresie podstawowy instrument odzwierciedlajacy rezultaty
tych poszukiwan, sktadajgcych sie na polityke ochrony $ro-
dowiska panstwa polskiego. Stanowienie wtasciwie skonstru-
owanych, a wiec i efektywnych w praktyce rozwigzan praw-
nych, ktérych przedmiotem jest zarzadzanie $rodowiskiem
i jego ochrona, stanowig kluczowy obszar badawczy polskiej
nauki prawa ochrony $srodowiska. Prowadzone w tym zakresie
badania naukowe teoretykéw prawa ochrony srodowiska win-
ny by¢ stale konfrontowane z doswiadczeniami praktykéw —
sedziéw sadéw administracyjnych i pracownikéw organéw ad-
ministracji publicznej z jednej strony, a adresatami tych norm
(w tym zwtaszcza podmiotami korzystajacymi ze srodowiska)
z drugiej strony. Z tego tez wzgledu konferencja, potaczona ze
zjazdem katedr prawa ochrony $rodowiska polskich uczelni
— zgromadzita nie tylko pracownikéw naukowych osrodkéw
akademickich, lecz takze przedstawicieli sgdéw administra-
cyjnych oraz pracownikéw administracji ochrony srodowiska.

Debata w ramach konferencji obejmowata nastepujace
obszary tematyczne: instrumenty polityki i prawa ochrony
$rodowiska (w tym odpowiedzialno$¢ prawna w ochronie $ro-
dowiska, ustréj administracji ochrony $srodowiska, procedura
oceny oddziatywania na $rodowisko); ochrona przyrody (w
tym zréownowazone uzytkowanie oraz odnawianie zasobdéw,
tworéw i sktadnikéw przyrody, ochrona krajobrazu, trwale
zrownowazona gospodarke lesna oraz gospodarka towiecka);
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gospodarka wodna (w tym ksztattowanie i ochrona zasobow
wodnych i korzystanie z wéd oraz zarzadzanie zasobami wod-
nymi); gospodarowanie kopalinami; gospodarowanie odpa-
dami; przeciwdziatanie zanieczyszczeniom i ochrona klimatu;
finansowanie ochrony $rodowiska — w Polsce, w Unii Euro-
pejskiej i na $wiecie (ekologiczna reforma podatkowa, podat-
ki ekologiczne); srodowisko i przedsiebiorca (w tym proble-
matyka odnawialnych zrédetl energii, ,,zielonych” zamoéwien
publicznych oraz dozwolonej pomocy publicznej na ochrone
$rodowiska).

W pierwszym dniu konferencji odbyly sie trzy panele
dyskusyjne, prowadzone przez: pana prof. dr. hab. Marka Gor-
skiego, pana prof. dr. hab. Wojciecha Radeckiego oraz pana
prof. dr. hab. Bartosza Rakoczego. W ich trakcie przedstawio-
ne zostaly nastepujace wystgpienia:

— Pojecie gospodarowania zasobami Srodowiska — prof.
dr hab. Bartosz Rakoczy (Uniwersytet Mikotaja Koper-
nika w Toruniu);

-, Strategiczne zasoby naturalne” jako dobra publiczne —
dr Anna Hatadyj, mgr Jacek Trzewik (Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski Jana Pawta II);

— Prawne aspekty gospodarowania zasobami Srodowiska
— kierunki zmian w polskim prawie w ostatnim 15-le-
ciu a perspektywy na przysztos¢ — dr hab. Zbigniew Bu-
kowski, prof. UKW (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy);

— O potrzebie wypracowania modelu kodyfikacji prawa
ochrony srodowiska — dr hab. Piotr Korzeniowski, prof.
UL (Uniwersytet Lodzki);

— Eksploatacja zasobéw srodowiska w kontekscie zasady
przezornosci — mgr Ilona Przybojewska (Uniwersytet Ja-
giellonski);

— Korgystanie z zasobéw wdd zgodnie z zasadq racjonalnej
gospodarki rybackiej — prof. dr hab. Wojciech Radecki
(INP PAN);

— Orzgecznictwo sqdéw administracyjnych z zakresu wpro-
wadzania Sciekow przemystowych i komunalnych do wéd
— dr hab. Jerzy Rotko, prof. INP PAN (INP PAN);
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— Konsekwencje prawne objecia parku narodowego obsza-
rem Natura 2000 — dr hab. Adam Habuda, prof. INP PAN
(INP PAN);

— Oplata podwyzszona za naruszenie warunkéw wydobywa-
nia piaskéw i gwiréw na wlasne potrzeby — dr Gabriel Ra-
decki (Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach/
/Uniwersytet Slaski);

— Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Parnstwa
w parkach narodowych — mgr Lukasz Ciotek, mgr Dorota
Pyrzanowska (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach);

— O potrzebie regulacji prawnosrodowiskowej w zakresie
przeciwdzialania ucigzliwosci zapachowej — dr Mariusz
Baran (Uniwersytet Jagiellonski);

— Konstytucyjnos¢ wybranych norm Prawa geologicznego
i gérniczego — mgr Hubert Schwarz (Amadeus Kancela-
ria Prawnicza);

— Nielegalne wydobywanie kopalin — prof. dr hab. Aleksan-
der Lipinski (Uniwersytet Slaski w Katowicach);

— Wybrane aspekty wydobywania kruszywa naturalnego ze
zt6z zlokalizowanych na dnie lub pod dnem akwenéw na
srédlgdowych wodach powierzchniowych — mgr Lukasz
Iwanski (Wyzszy Urzad Gérniczy);

— Geopolityczno-prawne uwarunkowania gospodarki zaso-
bami Federacji Rosyjskiej — dr Magdalena Miciniska-Boja-
rek (Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy);

— Globalne prawo zréwnowazonego rozwoju i lokalne
wdrozenie na przykladzie wsparcia mikroinstalacji OZE
— dr Leszek Karski (Uniwersytet Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie);

— Wybrane aspekty orzecznicze dotyczqce energetyki wiatro-
wej — dr Zygmunt Wisniewski (Wojewo6dzki Sad Admini-
stracyjny we Wroctawiu/Politechnika Wroctawska);

— Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach na realiza-
cje przedsiewziecia w swietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu
Administracyjnego — dr hab. Jerzy Stelmasiak, prof. UMCS
(UMCS w Lublinie), dr Agnieszka Wilk-Ilewicz (Naczelny
Sad Administracyjny/Politechnika Warszawska).
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W drugim dniu konferencji odbyly sie dwa panele dysku-
syjne, kierowane przez pana dr hab. Zbigniewa Bukowskiego,
prof. UKW oraz pania dr hab. Ewe K. Czech, prof. UwB. W ich
trakcie przedstawione zostaly nastepujace referaty:

— Korgystanie z laséw a trwale zréwnowazona gospodarka

lesna — mgr Martyna Walas (UMK w Toruniu);

— Odpowiedzialnos¢ z tytutu historycznego zanieczyszczenia
giemi — zagadnienia sporne — dr hab. Ewa K. Czech, prof.
UwB (Uniwersytet w Bialymstoku);

— Historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi — dr hab.
Maciej Rudnicki, prof. KUL, dr Piotr Zacharczuk (Kato-
licki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II);

— Koncepcja konstrukcji oplaty za odbieranie i zagospodaro-
wanie odpadéw komunalnych — prof. dr hab. Marek Goér-
ski (Uniwersytet Szczecinski);

— Prawne zasady postegpowania z odpadami wydobywczy-
mi — dr hab. Grzegorz Dobrowolski (Uniwersytet Slaski
w Katowicach);

— Rozszerzona odpowiedzialnosé producenta w swietle hie-
rarchii sposobéw postepowania z odpadami — dr Karolina
Karpus (UMK w Toruniu);

— Partycypacja spoteczna w gospodarowaniu zasobami $ro-
dowiska — dr Matgorzata Szalewska (UMK w Toruniu);

— Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna wykonywana przez pod-
mioty realizujqce zadania zlecone z zakresu administracji
publicznej wobec swoich cztonkéw na przykladzie dzia-
talnosci samorzqdu korporacyjnego mysliwych jakim jest
PZE — dr Roman Stec (Uniwersytet Przyrodniczo-Huma-
nistyczny w Siedlcach);

— Status prawny wojewddzkich funduszy ochrony Srodowi-
ska i gospodarki wodnej — mgr Jerzy Jamiotkowski (Wo-
jewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu);

— Edukacja ekologiczna a gospodarowanie zasobami srodo-
wiska — mgr Jacek Pakuta (UMK w Toruniu).

W konferencji udziat wzieto blisko 140 uczestnikéw. De-

bacie naukowej towarzyszyly réwniez tradycyjne spotkania
integracyjne: zwiedzanie zabytkowe]j staréwki miasta Torunia, /][4
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wpisanej na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO oraz uro-
czysta kolacja. Uczestnicy mieli takze okazje, dzieki otrzyma-
nym materiatom konferencyjny, zapozna¢ sie¢ z informacjami na
temat dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego — miasto Torun to jedna ze stolic tego
wojewodztwa.

Bezposrednim owocem wydarzenia, jakim byta ogélno-
polska konferencja naukowa ,Prawne aspekty gospodarowania
zasobami §rodowiska” — Zjazd Katedr Prawa Ochrony Srodowi-
ska, bedzie monografia naukowa (obejmujaca blisko 50 arkuszy
wydawniczych). Jej wydanie, wspdlnie z toruniskim Wydawnic-
twem TNOIK ,Dom Organizatora”, planowane jest na przelomie
jesieni i zimy 2014 r.

Kontakt e-mail:
kkarpus@law.uni.torun.pl
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