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STRESZCZENIE

Z dniem 23 stycznia 2013 roku weszly w zycie przepisy ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach® (dalej u.o.), ktére wprowadzilty
szereg nowych uregulowan dotyczacych gospodarki odpadami, w tym
réwniez w zakresie reglamentacji dzialalnosci zwiazanej z transpor-
tem odpadéw. W artykule poréwnano i oceniono dotychczas obowia-
zujace i aktualnie przyjete rozwiazania w zakresie transportu drogo-
wego odpaddédw. Wskazano wymagania prawne okreslone w odrebnych

" Magister prawa, doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Aka-

demii Nauk.
1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz.U. z 2013 r., poz. 21 2/2["4

zZe Zm.
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przepisach i okreslono zakres ich stosowania w przypadku drogowego
transportu odpadéw. Przeanalizowano réwniez problemy pojawiajgce
sie w obszarze stosowania wskazanych przepisow.

Stowa kluczowe
Odpady; transport odpadéw; transport drogowy; gospodarka
odpadami.

ABSTRACT

As of 23 January 2013 the provisions of the new Act on Waste of
14 December 2012 were implemented. The Act introduced a number
of new regulations on waste management, including a regulation con-
cerning the transportation of waste. The article compares and assesses
former and current solutions in the field of transportation of waste.
It indicates legal requirements in separate regulations and it defines
the scope of their application in the case of road transportation of
waste as well. The most interesting problems connected with the ap-
plication of presented regulations were also analysed.

Keywords
Waste; transportation of waste; road transport; waste manage-
ment.

1. WPROWADZENIE

Pojecie transportu odpadéw nie zostalo zdefiniowa-
ne w ustawie o odpadach i jak podkresla W. Radecki?, nie
ma koniecznosci, aby legalng definicje transportu odpadéw
wprowadza¢. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze transport odpa-
doéw, podobnie jak transport innych materiatéw, jest rodzajem
ustugi, w przypadku ktérej zastosowanie znajda przepisy usta-

2 'W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Wolters Kluwer 2013, wy-
danie elektroniczne.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA



PRAWNE ASPEKTY PROWADZENIA DROGOWEGO TRANSPORTU ODPADOW

wy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® (dalej k.c.),
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe* (da-
lej u.p.p.) oraz w przypadku przewozu drogowego, réwniez
wymagania okreslone w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym® (dalej u.t.d.). Jak wskazuje
K. Karpus®, transport odpadéw, podobnie zreszta jak transport
innych materialéw, to czynno$¢ polegajaca na przemieszcza-
niu rzeczy miedzy okreslonymi miejscami. Legalna definicje
transportu odpadéw wprowadza natomiast w art. 2 pkt 33
rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.7, zgodnie z ktérym trans-
port, ,,oznacza przewo6z odpadéw zaréwno w transporcie dro-
gowym, kolejowym, powietrznym, jak réwniez morskim lub
wodnym $rédladowym”. Definicja ta jednoznacznie wskazuje
zatem, ze rozporzadzenie obejmuje w zakresie swej regulacji
nie tylko transport drogowy, lecz przemieszczanie odpadéw
w kazdej formie, przy czym, na co zwraca uwage J. Jerzman-
ski®, przemieszczanie, o ktérym mowa w przywotanym roz-
porzadzeniu, moze by¢ ,postrzegane zaréwno w kontek$cie
krajowym, jak i miedzynarodowym”.

2. TRANSPORT ODPADOW
JAKO SZCZEGOLNA FORMA TRANSPORTU DROGOWEGO

Polski ustawodawca, w art. 24 ust. 2 u.o. wskazal, ze
transport odpadéw niebezpiecznych powinien by¢ realizowa-
ny z zachowaniem przepiséw obowigzujacych przy transporcie

3 Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1173 ze zm.

5 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012r, poz. 1265 ze zm.

6 K. Karpus, [w:] Ustawa o odpadach. Komentarz, B. Rakoczy (red.),
LexisNexis 2013, s. 85.

7 Dz.Urz. UE L 190/1 z 12.07.2006 ze zm.

8 J. Jerzmanski, Przemieszczanie odpadéw — problemy na styku regulacji,
[w:] Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska, B. Rakoczy, M. Pchatek
(red.), Wolters Kluwer 2010, s. 235.
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towar6w niebezpiecznych, a zatem ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych® (dalej u.p.t.n.),
okreslajacej zasady prowadzenia dzialalnosci w zakresie krajo-
wego i miedzynarodowego przewozu drogowego, koleja i ze-
gluga $rédladowq towaréw niebezpiecznych oraz organy i jed-
nostki realizujace zadania zwigzane z tym przewozem. W mysl
art. 4 u.p.t.n. w sprawach nieuregulowanych ustawg, do prze-
wozu towaréw niebezpiecznych, w tym do $rodkéw transportu
i urzadzen transportowych w przypadku transportu drogowego,
zastosowanie znajda wymagania ADR!. Transport drogowy od-
padow zastuguje na szczegélng uwage, ta bowiem droga co do
zasady przemieszczane sa w Polsce odpady pomiedzy kolejnymi
posiadaczami, jak réwniez odbierane od wtascicieli nierucho-
mosci odpady komunalne.

Przepisy art. 3 u.t.d. wyznaczaja przedmiotowy i podmio-
towy zakres ustawy, przy czym art. 3 ust. 1 stanowi numerus
clausus wylaczen spod zakresu przedmiotowego ustawy. Zgod-
nie z tredcig przywolanego w art. 3 ust. 1 wyliczenia, przepisy
ustawy nie beda miaty zastosowania do przewozu drogowego,
wykonywanego pojazdami samochodowymi lub zespotami po-
jazdéw przeznaczonymi konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej
niz 9 oséb tacznie z kierowca — w niezarobkowym przewozie
drogowym osdb, o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekra-
czajacej 3,5 tony w transporcie drogowym rzeczy oraz nieza-
robkowym przewozie drogowym rzeczy, jak réwniez zespoléw
ratownictwa medycznego oraz w ramach ustug transportu sa-
nitarnego. Z powyzszego wywie$¢ nalezy, ze drogowy trans-
port odpadéw wykonywany pojazdami samochodowymi lub
zespolami pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5 tony w transporcie drogowym rzeczy oraz niezarobkowym
przewozie drogowym rzeczy, bedzie podlegat przepisom u.t.d.

¢ Dz.U. nr 227, poz. 1367 ze zm.

10 Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie to-
wardw niebezpiecznych ADR oznacza Umowe europejska dotyczaca miedzy-
narodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR), sporza-
dzona w Genewie dnia 30 wrze$nia 1957 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 110, poz. 641),
wraz ze zmianami obowigzujacymi od dnia ich wejscia w Zycie w stosunku do
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Przywolany art. 3 u.t.d., w ust. 2 zawiera katalog przewozéw
drogowych, ktére jak podkresla R. Strachowska!l, wprawdzie
nie sa wytaczone spod zakresu przedmiotowego ustawy, nato-
miast nalezy do nich stosowaé¢ odpowiednio przepisy ustawy
dotyczace niezarobkowego przewozu drogowego. Katalog ten
tworza cztery rodzaje przewozéw, wérdd ktorych z punktu wi-
dzenia tematyki niniejszego artykutu, na uwage zastuguja prze-
wozy drogowe wykonywane w ramach ustug polegajacych na
przewozie odpadéw komunalnych lub nieczystosci cieklych,
wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 2 u.t.d.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.t.d., podmioty podejmujace i wy-
konujace transport drogowy, co do zasady obowigzane sg do
uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoZnika
drogowego, na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 paz-
dziernika 2009 r.!? (dalej rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009).

Powyzsze regulacje wprowadzaja zatem pewne dodatkowe
wymagania dla prowadzenia dziatalno$ci w zakresie transpor-
tu drogowego w tym réwniez transportu drogowego odpadoéw.
W przypadku bowiem przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza w takim wtasnie zakresie, poza koniecznoscia do-
konania wpisu w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno-
$ci Gospodarczej lub wpisu do rejestru przedsiebiorcéw w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym, o ktérych mowa w art. 14 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej!®
(dalej u.s.d.g.), pojawia sie konieczno$¢ spetnienia dodatko-
wego wymagania w postaci uzyskania zezwolenia na wykony-
wanie zawodu przewoznika drogowego. Takie zezwolenie jest
udzielane przedsiebiorcy, jezeli spetnia wymagania okreslone
w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009, a w stosunku do zatrud-
nionych przez przedsiebiorce kierowcéw, a takze innych oséb

11 R. Strachowska, Ustawa o transporcie drogowym. Komentarz, Wolters
Kluwer 2012, wydanie elektroniczne.

12 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspolne zasady dotyczace warunkéw wyko-
nywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE,
Dz.Urz. UE L 300/51 z 14.11.2009 ze zm.

13 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.
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niezatrudnionych przez przedsiebiorce, lecz wykonujacych oso-
biscie przewdz na jego rzecz — nie orzeczono zakazu wykonywa-
nia zawodu kierowcy.

Jak wskazano powyzej, w przypadku przewozéw drogo-
wych wykonywanych w ramach ustug polegajacych na przewo-
zie odpadéw komunalnych lub nieczystosci ciektych, wymienio-
nych w art. 3 ust. 2 pkt 2 u.t.d., zastosowanie znajda przepisy
u.t.d., dotyczace niezarobkowego przewozu drogowego, zdefi-
niowanego w art. 4 pkt 4 u.t.d. i okreslanego w tresci u.t.d. row-
niez jako przewdéz na potrzeby wtasne. Tego rodzaju przewozy,
jak wyraznie stanowi art. 33 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 u.t.d.,
moga by¢ wykonywane po uzyskaniu stosownego zaswiadcze-
nia.

3. REGULACJE W ZAKRESIE TRANSPORTU
ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH

Z brzmienia art. 24 ust. 2 u.o. wynika, ze szczeg6lnym wy-
maganiom podlega transport odpadéw niebezpiecznych, a za-
tem w rozumieniu art. 3 ust. 4 u.o., odpadéw wykazujacych
co najmniej jedng sposréd wilasciwosci niebezpiecznych, ktore
okresla zatgcznik nr 3 do u.o. Transport tego rodzaju odpadow,
powinien by¢ realizowany z zachowaniem przepiséw obowia-
zujacych przy transporcie towaréw niebezpiecznych, przy czym
jak juz wcze$niej sygnalizowano, kluczowe znaczenie beda
miaty przepisy u.p.t.n. i ADR, ktdre okre$laja obowigzki uczest-
nikéw przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych, defi-
niowanych w art. 2 pkt 8 u.p.t.n. jako podmioty wymienione
w ADR lub jednostki wojskowe, prowadzace dziatalno$¢ zwia-
zang z przewozem towaréw niebezpiecznych.

W mysl art. 14 ust. 1 u.p.t.n., uczestnik przewozu towa-
row niebezpiecznych, a zatem réwniez podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ zwigzang z przewozem odpadéw niebezpiecznych
klasyfikowanych jako towary niebezpieczne ADR, jest obowia-
zany przeszkoli¢ osoby wykonujace czynnos$ci zwigzane z prze-
wozem drogowym, towardéw niebezpiecznych, zatrudnione
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przez niego lub wykonujace na jego rzecz czynnosci zwiazane
z przewozem towaréw niebezpiecznych przed podjeciem tych
czynno$ci, w zakresie odpowiednim do odpowiedzialnosci
i obowigzkéw tych oséb. Szkolenie powinno by¢ okresowo uzu-
pelnianie w celu uwzglednienia zmian w przepisach dotycza-
cych przewozu towaréw niebezpiecznych. Warto zaznaczy¢, ze
co do zasady uczestnik przewozu towaréw niebezpiecznych jest
zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.t.n., obowiazany wyznaczy¢ na swoj
koszt co najmniej jednego doradce do spraw bezpieczenstwa
przewozu towaréw niebezpiecznych, wtasciwego ze wzgledu na
zakres wykonywanego przewozu lub czynno$ci z nim zwigza-
nych. Ponadto z punktu widzenia przedsiebiorcy prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie transportu drogowego odpadéw niebez-
piecznych, klasyfikowanych jako towary niebezpieczne ADR,
istotne znaczenie beda mialy wymagania przewidziane dla kie-
rujacych pojazdami przewozacymi towary niebezpieczne, nale-
zy bowiem wskaza¢, ze do kierowania pojazdem przewozacym
towary niebezpieczne w przewozie drogowym, w stosunku do
ktérego ADR wymaga ukonczenia przez jego kierowce kursu
ADR, jest uprawniona osoba, ktéra posiada wazne zaswiadcze-
nie ADR. Zaswiadczenie takie otrzymuje osoba, ktéra zgodnie
z art. 20 ust. 2 u.p.t.n., co do zasady ukonczyta 21 lat, spetnia
wymagania okreslone w przepisach prawa o ruchu drogowym
i o transporcie drogowym w stosunku do kierowcéw wykonuja-
cych przewdz drogowy, ukoniczyta odpowiedni kurs ADR i zto-
zyta z wynikiem pozytywnym egzamin koniczacy ten kurs. Majac
na wzgledzie powyzsze nalezy zatem stwierdzié, ze w przypadku
przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakre-
sie transportu odpadéw niebezpiecznych, klasyfikowanych jako
towary niebezpieczne ADR, poza przywolanymi juz uprzednio
wymaganiami, zastosowanie znajda réwniez szczegdlne wyma-
gania zwigzane z kompetencjami os6b wykonujacych okreslone
czynno$ci w ramach tego rodzaju dziatalnosci.

Jak zwr6cit uwage M. Gorskil4, przepisy regulujace obo-
wigzek uzyskania zezwolenia na transport odpadéw, w zaden

14 M. Gorski, Zbieranie i transport odpaddw, ,,Przeglad Komunalny” 2008,
nr 2,s. 32.
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sposéb nie wylaczaja, jak réwniez nie zastepuja przepiséw do-
tyczacych zasad prowadzenia transportu materiatéw w ogéle.
Jednoczes$nie nalezy skonstatowaé, iz posiadanie zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, a takze ukon-
czenia przez jego kierowcéw kursu ADR i wyznaczenie doradcy
do spraw bezpieczenstwa przewozu, nie uprawniaja jeszcze do
transportu odpadéw, w tym w szczeg6lnosci odpadéw niebez-
piecznych.

4. FORMY REGLAMENTACJI PROWADZENIA
DROGOWEGO TRANSPORTU ODPADOW

Obowiazujacy przed dniem 23 stycznia 2013 roku, art. 28
ust. 1 ustawy o odpadach z 2001 r. (dalej u.o. z 2001 r.*°), usta-
nawiatl zasade, zgodnie z ktora transport odpadéow wymagat
uzyskania zezwolenia. Wyjatki od tej generalnej reguty, okre-
$lone zostaty w art. 31 ust. 1, art. 32 ust. 1 oraz art. 33 ust. 1a
i 4 wskazanej ustawy. Ponadto na podstawie jej art. 28 ust. 9,
z obowiazku uzyskania zezwolenia na transport odpadéw, zwol-
nieni zostali wytworcy, ktérzy transportowali wytworzone przez
siebie odpady.

Zgodnie z art. 33 ust. 1la u.o. z 2001 r., transport okreslo-
nych rodzajéw odpadéw przez osoby fizyczne i jednostki orga-
nizacyjne niebedace przedsiebiorcami do miejsca wykorzystania
tych odpadéw, w ogole nie wymagat zezwolenia na transport
odpadow.

Nieco inny charakter ma natomiast zwolnienie z obo-
wigzku uzyskania zezwolenia na transport odpadéw, okreslone
w wydanym na podstawie art. 33 ust. 4 u.o. z 2001 r. rozporza-
dzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 grudnia 2003 r.'°, ktére w zakresie transportu odpadow,

15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, tekst jedn.:
Dz.U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.

16 Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 grudnia 2003 r. w sprawie rodzajéw odpaddw, ktérych zbieranie lub trans-
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pozostaje aktualne do czasu utworzenia rejestru na podstawie
art. 49 ust. 1 u.o. W zafaczniku do rozporzadzenia okreslone
zostaly rodzaje odpadéw, ktérych transport nie wymaga ze-
zwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie transportu
odpadéw, natomiast w §7 rozporzadzenia sprecyzowano wa-
runki takiego transportu. Warto wskazaé, co podkreslit w uza-
sadnieniu wyroku z 14.12.2006 r., WSA w Warszawie, sygn. VI
SA/Wal795/06', ze przepisy rozporzadzenia nie zwalniaja
z obowigzku uzyskania zezwolenia w przypadku kazdego trans-
portu odpadéw wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia,
a jedynie transportu na ,Sci$le okreslonych trasach”, tj. miedzy
okreslonymi w rozporzadzeniu podmiotami.

Nalezy zaznaczy¢, ze w mys$l art. 33 ust. 5 u.o. z 2001 r.,
prowadzacy transport odpaddéw, ktéry jest zwolniony z obo-
wigzku uzyskiwania zezwolenia na prowadzenie tej dziatalno-
$ci zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ust. 4, miat
obowiazek zgloszenia do rejestru prowadzonego przez staroste
wlasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania
prowadzacego transport odpadéw.

Obowiazujaca do dnia 23 stycznia 2013 roku ustawa o od-
padach, przewidywata ponadto praktyczne i znacznie uprasz-
czajace proces uzyskiwania zezwolen rozwigzanie, umozliwiajg-
ce taczenie decyzji zwigzanych z gospodarowaniem odpadami.
Na podstawie art. 31 u.o. z 2001 r., wytwoérca odpadéw, ktéry
prowadzit odzysk, unieszkodliwianie, zbieranie lub transport
odpadéw, na skutek odpowiedniego uksztaltowania wniosku
o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadéw lub decyzji
zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpieczny-
mi, mégl uzyskaé jedna decyzje uwzgledniajaca powyzsze za-
gadnienia. Podobng konstrukcje dla posiadaczy odpadoéw, kto-
rzy tacznie prowadzili odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw
oraz zbieranie lub transport, przewidywat art. 32 u.o. z 2001 r.
Na skutek odpowiedniego uksztattowania wniosku o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub

port nie wymagaja zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci, Dz.U. z 2004 r.
Nr 16, poz. 154 ze zm.
7 LEX nr 312049.
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unieszkodliwiania odpadéw mogli oni uzyska¢ jedng decyzje,
uwzgledniajaca réwniez wymagania przewidziane dla zezwole-
nia na zbieranie lub transport odpaddéw.

Przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
kwestie transportu odpadéw uregulowaty w odmienny sposéb.
Przede wszystkim, docelowo w ogoéle nie beda funkcjonowaty
zezwolenia na transport odpadéw. Oczywiscie brak zezwolen
nie oznacza, ze ustawodawca catkowicie zrezygnowat z regla-
mentacji dziatalno$ci zwigzanej z transportem odpadéw. Prze-
pisy art. 49 u.o., przewiduja utworzenie przez marszatka wo-
jewodztwa rejestru podmiotéw wprowadzajacych produkty,
produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami. Wér6d
podmiotéw, ktére beda podlegaty wpisowi do rejestru, ustawo-
dawca wymienit w art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. b u.o. — transportu-
jacych odpady. Co do zasady zatem, zgodnie z art. 50 ust. 2
i ust. 3 u.o., dziatalno$¢ w zakresie transportu odpadéw bedzie
moégt prowadzi¢ wytacznie podmiot wpisany do rejestru. Co do
zasady, gdyz jak to miato miejsce w stanie prawnym sprzed 23
stycznia 2013 roku, reglamentacji, czyli wpisowi do rejestru
zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 i 4 u.o0., nie beda podlegaty osoby
fizyczne oraz jednostki organizacyjne niebedace przedsiebior-
cami wykorzystujace odpady na potrzeby wtasne, a takze trans-
portujacy wytworzone przez siebie odpady.

5. REGLAMENTACJA PROWADZENIA
TRANSPORTU ODPADOW
W USTAWIE Z DNIA 14 GRUDNIA 2012 R. O ODPADACH

Do dnia 9 lipca 2014 roku, rejestry, o ktérych mowa
w art. 49 u.o. nie zostaly jeszcze utworzone. Zgodnie z art. 234
u.0., majg powsta¢ najpézniej w terminie 36 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
czyli do dnia 23 stycznia 2016 roku. Powstaje zatem pytanie, co
stanowi formalna podstawe prowadzenia dziatalnosci w zakre-
sie transportu odpadéw do czasu ich utworzenia. Ustawodawca
przewidzial rozwiazanie przejsciowe, ktére jednak wydaje sie
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nie jest w pelni spéjne. W mysl art. 233 ust. 1 u.o., zezwolenia
na transport odpadéw wydane na podstawie przepiséw dotych-
czasowych zachowuja waznos$¢ na czas, na jaki zostaty wyda-
ne, nie dtuzej jednak niz do czasu uptywu terminu do zlozenia
wniosku o wpis do rejestru lub z dniem uzyskania wpisu do
tego rejestru, w przypadku gdy wpis nastapil w terminie wcze-
$niejszym. Ponadto w mys$l art. 250 ust. 3 u.o., przepisy wydane
na podstawie art. 33 ust. 4 i 11 u.o. z 2001 r., zachowuja moc
w zakresie transportu odpadéw do czasu utworzenia rejestru,
o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 u.o. Zgodnie z art. 233 ust. 2
i 3 u.o., do czasu utworzenia rejestru prowadzonego przez mar-
szatka, transportujacy odpady sa obowigzani do uzyskania ze-
zwolenia na transport odpadéw lub wpisu do rejestru, o ktérym
mowa w art. 33 ust. 5 u.o. z 2001 r., a do wydawania zezwolen
na transport odpadéw do czasu utworzenia rejestru, stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

Uwzgledniajac tres¢ ust. 3 w art. 235 u.o0., zgodnie z kto-
rym do czasu utworzenia ,,nowego” rejestru, do rejestrow stosuje
sie przepisy dotychczasowe, sytuacja transportujacych odpady
ktorzy posiadaja zezwolenie na transport odpadéw wydane na
podstawie przepiséw dotychczasowych, jak réwniez transportu-
jacych odpady, ktérzy dokonali wpisu do rejestru prowadzonego
na podstawie przepiséw dotychczasowych przez staroste wyda-
je sie by¢ klarowna. Watpliwosci pojawiaja sie w odniesieniu do
tych podmiotéw, ktére przed wejsciem w zycie przepiséw usta-
wy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, dziatalno$¢ zwiaza-
na z transportem odpadoéw, uregulowaty w jednej z tzw. decyzji
tacznych, przewidzianych przez art. 31 lub 32 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

Zgodnie z tredcig art. 232 ust. 3 u.o., decyzje wydane na
podstawie art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 3 u.o. z 2001 r., zachowuja
wazno$¢w zakresie zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania od-
padow na czas, na jaki zostaly wydane, nie dtuzej niz przez dwa
lata od dnia wejscia w zycie ustawy. Jak podkresla K. Karpus'é,

18 K. Karpus, [w:] Ustawa o odpadach. Komentarz, B. Rakoczy (red.),
LexisNexis 2013, s. 133.
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na co zwrdcit uwage réwniez W. Radecki'?, z brzmienia art. 232
ust. 3 u.o. wywies¢ nalezy, iz na podstawie decyzji przywotanych
we wskazanym przepisie, posiadacze odpadéw moga nie dtuzej
niz do 23 stycznia 2015 roku prowadzi¢ zbieranie lub przetwa-
rzania odpadéw. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w art. 232
ust. 2 u.o. ustawodawca wyraznie zaznaczyl, iz zezwolenia na
zbieranie odpadéw oraz zezwolenia na odzysk lub unieszkodli-
wianie odpadéw, wydane na podstawie przepiséw dotychczaso-
wych, zachowuja wazno$¢ na czas, na jaki zostaty wydane, nie
dtuzej jednak niz przez dwa lata od dnia wejscia w zycie ustawy.
Z zestawienia powyzszych przepiséw mozna wnioskowad, iz de-
cyzje taczne nawet jesli reguluja kwestie zbierania, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw, stanowia pewnego rodzaju odrebna
kategorie i sa czym innym niz zezwolenie na zbieranie, zezwo-
lenie na odzysk lub zezwolenie na unieszkodliwianie odpadéw.
Nalezy zatem przyja¢, iz rowniez zezwolenie na transport odpa-
dow jest decyzjg innego rodzaju niz ta, o ktérej mowa w art. 31
lub art. 32 u.o. z 2001 r., nawet jesli uwzglednia ona swym za-
kresem transport odpadoéw, co z kolei prowadzi do wniosku, iz
decyzje wydane na podstawie art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 3 u.o.
z 2001 r., w zakresie transportu odpadéw swej waznosci nie
zachowuja. Tym samym nalezy przyjaé, ze podmioty, ktére pro-
wadza transport odpadéw, a dotychczas dziataty na podstawie
tego rodzaju decyzji, obowigzane sg do uzyskania zezwolenia
na transport odpadéw na podstawie art. 28 u.o. z 2001 r. lub
wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 33 ust. 5 u.o. z 2001 r.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w odniesieniu do decyzji tacz-
nych, ktérych wydanie przewidziano réwniez w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawodawca uregulowat po-
wyzsza kwestie, wskazujac jednoznacznie w art. 41 ust. 9 u.o.,
iz tam, gdzie w ustawie jest mowa o zezwoleniu na zbieranie
odpadéw lub zezwoleniu na przetwarzanie odpadéw rozumie
sie przez to réwniez zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie
odpadoéw, a zatem zezwolenie taczne.

19 'W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Wolters Kluwer 2013, wy-
danie elektroniczne.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA




PRAWNE ASPEKTY PROWADZENIA DROGOWEGO TRANSPORTU ODPADOW

6. SLCZEGOLNE WYMAGANIA
W ZAKRESIE TRANSPORTU ODPADOW KOMUNALNYCH

Odrebne zagadnienie, stanowia wymagania dotyczace
transportu odpadéw komunalnych, definiowanych w art. 3
ust. 1 pkt 7 u.o., jako ,,odpady powstajace w gospodarstwach
domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploata-
cji, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytwércéw odpadoéw, ktére ze wzgledu
na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powsta-
jacych w gospodarstwach domowych”. Wymagania zwigza-
ne z transportem tego rodzaju odpadéw uregulowane zostaly
przede wszystkim w ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach® — dalej u.c.i.p.g., cho-
ciaz zastosowanie znajda tu réwniez wymagania przewidziane
w zakresie transportu odpadéw okreslone w ustawie o odpa-
dach, jak réwniez innych przywotanych przepisach.

Bezspornie, dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci jest dziatalnoscia
regulowana w rozumieniu u.s.d.g. Powyzsze wynika wprost
z art. 9b u.c.i.p.g. Zmiana sposobu reglamentacji tego rodzaju
dziatalnosci i zastgpienie zezwolenia wpisem do rejestru dzia-
talnosci regulowanej, stanowito zdaniem W. Radeckiego?! jed-
na z bardziej istotnych zmian jakie wprowadzita ustawa z dnia
1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw??. Przedsie-
biorca odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nierucho-
mosci jest zatem obowigzany w mysl art. 9c ust. 1 u.s.d.g. do
uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktérej zamie-
rza odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Podkresli¢ nalezy, ze w doktrynie brak jednoznacznego
stanowiska, czy w przypadku transportu odpadéw komunal-

20 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.

21 W. Radecki, Ustawa o utrgymaniu cgystosci i porzqdku w gminach. Ko-
mentarz, Wolters Kluwer 2012, wydanie elektroniczne.

2 Dz.U. nr 152, poz. 897.
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nych wymagane jest réwniez uzyskanie zezwolenia na trans-
port odpadéw. Wydaje sie jednak, ze podmiot prowadzacy
tego rodzaju dziatalno$¢, niezaleznie od dokonania wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej, powinien uzyskaé¢ réwniez
zezwolenie na transport odpadéw. Niezaleznie od powyzsze-
g0, po utworzeniu rejestru podmiotéw wprowadzajacych pro-
dukty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpada-
mi, podmioty prowadzace dziatalno$¢ regulowang w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo-
$ci, zostang do niego wpisane. O ile nie zostana wpisani do re-
jestru na wniosek, zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 6 u.o. w zwigzku
z art. 49 ust. 3 u.o., wpisu z urzedu dokona wtasciwy ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania lub siedzibe podmiotu — marsza-
tek wojewodztwa.

Nalezy jednak podkresli¢, ze o ile rejestr przedsiebiorcéw
odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo-
$ci, stanowi rejestr dziatalnosci regulowanej w rozumieniu
art. 64 ust. 1 u.s.d.g., to juz rejestr prowadzony przez marszal-
ka wojewddztwa, o ktérym mowa w art. 49 u.o., takiego cha-
rakteru nie ma. Chociaz trzeba zaznaczy¢, ze wpis do rejestru
w przypadku prowadzacych transport odpadéw, ma charakter
reglamentacyjny.

Analizujac prawne uwarunkowania zwigzane z pro-
wadzeniem dziatalno$ci w zakresie transportu odpadéw, nie
mozna poming¢ wymagan skierowanych do podmiotéw, kto-
re dziatajagc na zlecenie innego posiadacza odpadéw jedy-
nie transportuja odpady. Takie podmioty s3 bowiem zgodnie
z art. 24 ust. 3 i 4 u.o., obowigzane dostarczy¢ odpady do
miejsca przeznaczenia oraz posiadacza odpadéw, ktére zostaty
im wskazane przez zlecajacego ustuge. Transportujacy odpady
wykonujacy ustuge transportu odpadéw obowigzani sa réw-
niez do umieszczania indywidualnego numeru rejestrowego
na dokumentach zwigzanych z ustuga. Jak wskazuje K. Kar-
pus®, numer taki powinien zosta¢ umieszczony ,,przynajmniej
w tresci umowy”, co mogloby sugerowaé, ze w przypadku

% K. Karpus, [w:] Ustawa o odpadach. Komentarz, B. Rakoczy (red.),
LexisNexis 2013, s. 86.
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zlecenia ustugi transportu odpaddéw, konieczne jest zawarcie
umowy w formie pisemne;j.

Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze o ile w przypadku niekto-
rych wtascicieli nieruchomodci, istnieje wynikajacy z art. 6
ust. 1 pkt 2 u.u.c.i.p.g. obowiazek dokumentowania w formie
umowy faktu korzystania z ustug w zakresie odbierania odpa-
déw komunalnych, co jak podkresla B. Rakoczy?*, moze wrecz
prowadzi¢ do wniosku, ze ,prawodawca akcentuje przede
wszystkim kwestie udokumentowania wykonywania obowiaz-
ku poprzez okazywanie umowy”, to w przypadku zlecania
ustugi transportu odpadéw innych niz komunalne, obowigz-
ku zawarcia umowy w formie pisemnej nie przewidziano. Za-
tem umieszczanie numeru w tre$ci umowy nalezaloby uzna¢
za warunek sine qua non jedynie wéwczas, gdy taka umowa
w formie pisemnej w ogdle zostanie zawarta.

7. PODSUMOWANIE

Forma reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, jak row-
niez inne szczegolne ograniczenia z nig zwigzane, majg niewat-
pliwie kluczowe znaczenie dla przedsiebiorcow.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze poza tym aspektem,
rowniez sam sposéb prowadzenia dziatalnosci polegajacej na
drogowym transporcie odpadéw jest przedmiotem szczegdlnej
regulacji. W mysl art. 24 u.o., transport odpadéw powinien od-
bywac¢ sie ,zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony $rodo-
wiska oraz bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, w szczegdlno-
$ci w sposéb uwzgledniajgcy wlasciwosci chemiczne i fizyczne
odpaddéw, w tym stan skupienia, oraz zagrozenia, ktére mogag
powodowa¢ odpady”. Ponadto transport odpadéw powinien
odbywac¢ sie zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie ust. 7, ktéry to zobowigzuje ministra
witasciwego do spraw $rodowiska do okreslenia w drodze roz-

24 B. Rakoczy, Utrgymanie czystosci i porzqdku w gminie w prawie polskim,
LexisNexis 2012, s. 138.
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porzadzenia oraz w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw transportu, szczegétowych wymagan dla transportu od-
padéw, w tym dla $§rodkéw transportu i sposobu transportowa-
nia, jak réwniez oznakowania §rodkéw transportu. Upowaznie-
nie do wydania rozporzadzenia, w ktérym okreslone zostang
szczegblowe wymagania dla transportu odpadéw jest rozwig-
zaniem nowym i jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy
o odpadach?, ,ma poprawi¢ mozliwosci kontroli obrotu odpa-
dami w Polsce”. W uzasadnieniu wskazano ponadto, iz wprowa-
dzenie tego przepisu do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o od-
padach wynika z odstapienia przez ustawodawce od obowigzku
uzyskania zezwolenia na transport odpadow.

Nalezy zauwazy¢, ze drogowy transport odpadéw, jako
jedna z form gospodarowania odpadami?®, stanowi szczegdlny
rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktéra bez watpienia, powin-
na by¢ prowadzona w sposéb, zapewniajacy zaréwno bezpie-
czenstwo dla zdrowia i zycia ludzi, jak i ochrone $rodowiska.
Jak mozna sadzi¢, powyzsze regulacje beda zatem zmierzaly
do wskazania wymagan, ktére zapewnia poszanowanie tych
warto$ci. W stanie prawnym obowiazujacym na dzien 9 lipca
2014 r., odpowiednie rozporzadzenie nie zostalo jeszcze wy-
dane, cho¢ majac na wzgledzie przewidziang w art. 174 ust. 1
u.0. odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie wymagan, o ktoérych
mowa w art. 24 ust. 1 u.o., mozna przypuszcza¢, ze uzgodnie-
nie i przyjecie nie budzacej zastrzezen tresci takiego rozporza-
dzenia, bedzie stanowilo przedmiot sporéw na styku prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza zwiazang z transportem odpadéw
i organéw administracji publicznej.

Majac na wzgledzie szczegdlny charakter dziatalnosci po-
legajacej na drogowym transporcie odpadéw, catkowite odejscie

% http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=456, wejscie z dnia
09.07.2014 .

2 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 u.o., gospodarowanie odpadami to zbiera-
nie, transport, przetwarzanie odpaddw, Iacznie z nadzorem nad tego rodzaju
dzialaniami, jak réwniez pdzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodli-
wiania odpadéw oraz dzialania wykonywane w charakterze sprzedawcy od-
padoéw lub posrednika w obrocie odpadami.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA




PRAWNE ASPEKTY PROWADZENIA DROGOWEGO TRANSPORTU ODPADOW

od jej reglamentacji budzitoby istotne watpliwosci. W kontek-
$cie wymagan, jakie w tym zakresie sformutowat ustawodawca
unijny?’, takie rozwigzanie wydaje sie wrecz niemozliwe. Zasad-
niczo pozytywnie nalezy jednak oceni¢ odejscie od koniecznosci
uzyskiwania zezwolenn w zakresie transportu odpadéw na rzecz
uzyskania wpisu do rejestru, ktdry, jak wskazano powyzej, nie
stanowi rejestru dziatalnos$ci regulowanej w rozumieniu art. 64
ust. 1 u.s.d.g. Biorac pod uwage zakres wniosku o wpis do reje-
stru, jaki okresla art. 53 ust. 5 u.o., a takze majgc na wzgledzie
materialno-techniczny charakter samego wpisu, mozna stwier-
dzi¢, ze zmiany, jakie wprowadzita ustawa z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach, pozwola ,,uwolni¢ przedsiebiorcéw od ob-
cigzen biurokratycznych”, jakie zwigzane sa z konieczno$cia
przygotowania nierzadko obszernej dokumentacji stanowigcej
wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie tego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej. W przypadku podmiotéw, ktérych
dziatalnos$¢ koncentruje sie na przewiezieniu odpadéw od ich
posiadacza do miejsca przeznaczenia oraz posiadacza odpadéw,
ktoére zostaly im wskazane przez zlecajacego ustuge, dokonanie
wpisu do rejestru, bez uszczerbku dla srodowiska nalezy uzna¢
za wystarczajaca forme reglamentacji. Podkreslenia bowiem
wymaga, iz pomimo odej$cia od obowigzku uzyskania decyzji
zezwalajacej na transport odpadéw, wskazane przez ustawo-
dawce warunki, ktérych spetnienie ma na celu ochrone zdrowia
i zycia ludzi oraz srodowiska, obowiazuja wszystkie podmioty
podejmujace tego rodzaju dziatalnos¢.

27 Zob. art. 26 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/
WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére
dyrektywy, Dz.Urz. UE L 312/3, 22.11.2008 - ,,O ile ponizej wymienione pod-
mioty nie podlegaja wymogom uzyskania zezwolenia, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby wlasciwy organ prowadzil rejestr [...] przedsigbiorstw zajmu-
jacych sie zawodowo zbieraniem lub transportem odpaddéw”.

% T. Szymanek, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, EWSPIA 2010, s. 184.
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