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STRESZCZENIE

Artykut przedstawia wybrane zagadnienia dotyczace stano-
wienia aktéw prawa miejscowego w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi w kontekscie przetargéw na odbiér albo odbiér i zago-
spodarowanie odpadéw komunalnych organizowanych przez gminy.
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Jego celem jest przedstawienie wybranych zagadnienn wywotujacych
watpliwosci w pierwszym okresie obowigzywania nowego systemu.

Stowa kluczowe
Akty prawa miejscowego; odpady komunalne; uchwaty rady
gminy; oplaty za gospodarowanie odpadami.

ABSTRACT

The article presents selected issues concerning the regulation
of local legislation in the field of waste management. Its aim is to pres-
ent selected issues causing doubts in the early period of a new system.
The article shows the relationship between the acts of local law and
the tenders for the collection or collection and recycling of municipal
waste.

Keywords
Acts of the local law; municipal waste; the resolution of the mu-
nicipal council; charges for waste management.

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw! (dalej: ustawa nowelizujaca) zapoczatkowata glebo-
ka reforme gminnych systeméw gospodarki odpadami komu-
nalnymi, okreslang niekiedy mianem ,rewolucji $mieciowe;j”.
Wprowadzone nig zmiany do ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® (dalej: u.c.p.g.)
staty sie jednym z gléwnych wyzwan przed ktérymi stanety or-
gany gmin VI kadencji.

Wsréd podstawowych celow, jakie realizowac¢ miata usta-
wa nowelizujaca, wskazano uszczelnienie systemu gospodaro-

! Dz.U.z 2011 r. Nr 152, poz. 897 z pézn. zm.

2 Por. W. Radecki, Utrgymanie czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz,
wyd. IV, LEX. Podobnie: J. Klatka (red.), M. KuZniak (red.), Gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Poradnik dla gmin, Warszawa 2012.

3 Tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.
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wania odpadami komunalnymi oraz wprowadzenie wiasciwego
sposobu monitorowania postepowania z nimi zaré4wno przez
wlascicieli nieruchomodci, jak i prowadzacych dziatalno$é w za-
kresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieru-
chomosci*.

Realizacja celéw okreslonych w uzasadnieniu projektu
ustawy nowelizujacej miata nastapi¢ poprzez diametralng zmia-
ne pozycji gmin w systemie gospodarki odpadami komunalny-
mi. W dotychczasowym systemie (obowiazujacym w wigkszosci
gmin do 1 lipca 2013 roku®) gminy pelnily role ,drugoplano-
wa”. W wiekszosci przypadkéw ich aktywnosé sprowadzata sie
do podejmowania trzech podstawowych uchwat, majacych cha-
rakter aktéw prawa miejscowego, tj. uchwaty w sprawie: a) re-
gulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach, b) gér-
nych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci
za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, ¢) wymagan, jakie powinien spel-
nia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo-
$ci. Sporadycznie podejmowane byty, poprzedzane referendami
lokalnymi, uchwaty w sprawie przejecia od wtascicieli nierucho-
mosci wszystkich lub wskazanych obowigzkéw wynikajacych
z u.c.p.g.%, ktérych wejscie w zycie skutkowato zmiana pozycji
gminy, w szczeg6lnosci jej zakresu zadan. Jednoczesnie organy
gminy miaty kompetencje do wydawania zezwoleni na prowa-
dzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunal-

4 Szerzej: uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw,
druk Sejmu VI Kadencji nr 3670, [online: http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.
nsf/0/3CA1250258CBA9D3C12577EDO03C38F7/$file/3670.pdf, dostep:
13 lutego 2014 r.].

5 Ostateczny termin wej$cia w zycie obligatoryjnych uchwat rad gmin,
podejmowanych na podstawie przepisow znowelizowanej u.c.p.g. — por.
art. 10 ust. 2 ustawy nowelizujacej

6 Przyktadowo: Gmina Izabelin — uchwata nr VI/33/11 Rady Gminy Iza-
belin z dnia 20 kwietnia 2011 r. w sprawie przejecia przez Gmine Izabelin
od wtascicieli nieruchomo$ci obowigzku pozbywania sie zebranych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych (Dz.Urz. Woj. Maz. z 2011 r. Nr 79,
poz. 2508).
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nych od wtascicieli nieruchomos$ci. Gminy prowadzity takze
ewidencje uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunal-
nych od wtascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania
przez wtascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcéw obowigzkéw
wynikajacych z ustawy. Wybér podmiotu zajmujacego sie odbio-
rem odpadéw komunalnych nalezat do wtasciciela nieruchomo-
$ci (w rozumieniu u.c.p.g.), ktéry co do zasady mial w tym za-
kresie petna swobode’. Organy gminy nie miaty bezposredniego
wplywu za tre$¢ stosunku cywilnoprawnego laczacego przed-
siebiorce odbierajacego odpady komunalne z wtascicielem nie-
ruchomosci. W szczegélno$ci organy gminy nie miaty wptywu
na zakres wzajemnych praw i obowigzkéw obu umawiajacych
sie stron, w tym na wzajemne rozliczenia (poza ustaleniem gor-
nych stawek optat).

W nowym systemie gospodarki odpadami komunalnymi
(obowigzujacym w wiekszosci gmin od 1 lipca 2013 roku) gmi-
na® stata sie podmiotem ,centralnym”, posiadajacym zdecydo-
wanie szerszy niz poprzednio, katalog zadan oraz kompetencji
stuzacych ich realizacji. Organy gminy staly sie gtéwnym orga-
nizatorem systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Gmina
zostata zobowigzana do objecia wszystkich wtascicieli nierucho-
mosci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zadanie to w przypadku wszystkich nieruchomo-

7 Szerzej na temat modelu konkurencji na rynku odpadéw komunalnych:
Konkurencja na polskim rynku ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw ko-
munalnych. Raport UOKIK, Warszawa 2012 [online: http://www.uokik.gov.pl/
download.php?plik=11547, dostep: 13 lutego 2014 r.].

8 Odpowiednio zwigzki miedzygminne tworzone w celu wspélnego wy-
konywania przez gminy zadan publicznych wynikajacych ze znowelizowanej
u.c.p.g. — por. art. 3 ust. 2a u.c.p.g. Przykltadem takiego zwigzku jest: Zwia-
zek Miedzygminny Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi (statut
opublikowany w Dz.Urz. Woj. Wielk. z 2012 r. poz. 5969 z pézn. zm.). Ilekroé¢
w niniejszym artykule mowa jest o gminie nalezy przez to odpowiednio ro-
zumie¢ takze zwiazki miedzygminne zajmujace sie ,,operacyjna” strong syste-
moéw gospodarki odpadami komunalnymi (nie dotyczy to zwigzkéw majacych
na celu wylacznie budowe, utrzymanie lub eksploatacje regionalnych insta-
lacji do przetwarzania odpadow). Ilekro¢ w niniejszym artykule mowa jest
o organach gminy (rada gminy, woéjt) nalezy przez to odpowiednio rozumieé¢
organy zwigzku miedzygminnego (zgromadzenie zwigzku, zarzad zwiazku).
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$ci zamieszkatlych realizowane jest przez obowigzkowa organi-
zacje przez gmine przetargu na odbiér albo odbiér i zagospoda-
rowanie odpadéw komunalnych?, ktérego celem jest wytonienie
w konkurencyjnym trybie przetargowym okres§lonym w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych!® (da-
lej: u.p.z.p.), podmiotu $wiadczacego w imieniu gminy ustuge
odbioru bezposrednio od wtascicieli nieruchomosci okreslonych
frakcji odpadéw. Obowiazek organizacji przetargu objat takze
te gminy, ktére posiadaly dotychczas wtasne zaktady budzeto-
we lub spétki komunalne $wiadczace ustugi w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych. Przepisy u.c.p.g. w tym zakresie uzna-
wane sa za regulacje szczegdlna wzgledem przepiséw ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'! (dalej:
u.g.k.), ograniczajac tym samym samodzielno$¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Trybunal Konstytucyjny uznal jed-
nakze, iz ograniczenie to jest zgodne z przepisami Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku'? (dale;j:
Konstytucja RP), z uwagi na ochrone innych konstytucyjnych
wartosci (spoleczna gospodarka rynkowa i wolnos$¢ dziatalnosci
gospodarczej, ochrona uzasadnionych konstytucyjnie oczeki-
wan prywatnych podmiotéw prowadzacych dotychczas dziatal-
no$¢ w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, ochrong sro-
dowiska)!®. W wyniku skutecznego przeprowadzenia przetargu
pomiedzy wytonionym przedsiebiorca a gming dochodzi do na-
wigzania stosunku cywilnoprawnego. Jednocze$nie gmina jako

° Poza zakresem niniejszego opracowania pozostaje szczeg6lowa analiza
r6znic pomiedzy przetargiem na odbiér a przetargiem na odbidr i zagospo-
darowanie odpadéw komunalnych. Dla potrzeb dalszych analiz przyjeto, iz
pierwszy z przetargdw dotyczy wyltacznie odbioru odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosdci i przekazania ich we wskazane przez gmine miejsce,
drugi za$ obejmuje dodatkowo zgodne z prawem zagospodarowanie odpadéw
komunalnych w przeznaczonych do tego instalacjach.

10 Tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.

11 Tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236

12 Dz.U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483 z p6zn.zm.

13- Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013 r. sygn.
K 17/12, sentencja ogloszona w Dz.U. z 2013 r., poz. 1593. Szerzej: M. Kiet-
bus, Rewolucja smieciowa oczami Trybunalu Konstytucyjnego, ,Wspdlnota”
3/2014, s. 49 i nast.
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podmiot prawa publicznego staje sie strong stosunkéw publicz-
noprawnych z wlascicielami poszczegélnych nieruchomosci za-
mieszkatych (wyjatkowo takze niezamieszkalych, na ktérych
powstaja odpady komunalne), ktérzy zobligowani sa do uisz-
czania na jej rzecz publicznoprawnych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi4.

Przetargi na odbio6r albo odbidr i zagospodarowanie odpa-
déw komunalnych s3 jednym z elementéw ksztattujacych gmin-
ne systemy gospodarki odpadami komunalnymi, ktére stuza
realizacji zadan wynikajacych ze znowelizowanej u.c.p.g. Sys-
temy te cechuja sie znaczng r6znorodnoscig wynikajaca ze swo-
body jaka ustawodawca pozostawil w tym zakresie organom
samorzadu terytorialnego realizujacym przedmiotowe zadania.
W konsekwencji w kazdej z gmin moze funkcjonowaé odmien-
ny system gospodarki odpadami komunalnymi, mieszczacy sie
w og6lnych ramach prawnych wyznaczonych w gtéwnej mierze
przepisami u.c.p.g. Réznie zatem ksztaltowac sie beda przetargi
na odbiér albo odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunal-
nych. Réznice w tym zakresie wynikajace z u.c.p.g. oraz aktéw
prawa miejscowego podjetych na jej podstawie poteguja prze-
pisy u.p.z.p., ktére takze stwarzaja mozliwo$¢ réznicowania za-
kresu przetargéw (np. w zakresie dtugosci trwania umowy).

Przetargi w przedmiotowym zakresie, stanowiac element
ksztattowania gminnych systeméw odpadowych, nierozerwal-
nie powigzane s3 z innymi elementami wprowadzonymi lub
zmodyfikowanymi ustawa nowelizujaca, w szczegélnosci zas
z aktami prawa miejscowego, jakie stanowione sg przez organy
samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami ko-
munalnymi. Relacje pomiedzy zakresem organizowanych prze-
targéw a trescia stanowionych aktéw prawa miejscowego maja
charakter dwustronny. Z jednej strony rozstrzygniecia norma-
tywne podjete przez organy samorzadu terytorialnego bezpo-
$rednio badz posrednio wptywaja na zakres przeprowadzanego
przetargu. Z drugiej za$ strony wynik przetargu wptywa na tres¢
niektérych uchwat o charakterze powszechnie obowigzujacym.

14 Por. wyrok WSA Rzeszowie z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. I SA/Rz
968/12.
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Nie bez znaczenia pozostaje takze relacja czasowa pomiedzy
podejmowaniem poszczegélnych uchwatl a przeprowadzeniem
przetargu. Wszystkie te czynno$ci, bedac ze soba wzajemnie
powigzane, wyznaczaja okre$lony schemat postepowania or-
ganéw gminy, ktéry miat szczegdlnie istotne znaczenie na eta-
pie wdrozenia nowych rozwigzan prawnych, tj. przed 1 lipca
2013 roku. W chwili obecnej réwnie wazne staje sie ustalenie
relacji pomiedzy zmiana (nowelizacja) poszczegélnych aktéw
prawa miejscowego a zakresem praw i obowigzkéw wykonawcy
wylonionego w drodze gminnego przetargu.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie podstawo-
wych relacji pomiedzy poszczegdlnymi aktami prawa miejsco-
wego z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi a organizo-
wanymi przetargami na odbiér albo odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych.

Ustawa nowelizujgca dokonata zmian nie tylko w u.c.p.g.,
ale takze w kilku innych powiazanych tematycznie ustawach,
w tym w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach®® (da-
lej: dawna u.0.). Zmiany te zostaly nastepnie przeniesione do
nowej ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach® (dalej:
u.0.). W obu tych aktach prawnych upowazniono sejmik wo-
jewodztwa do uchwalenia wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami (dalej: w.p.g.0.) oraz, bedacej aktem prawa miejsco-
wego, uchwaly w sprawie wykonania wojewddzkiego planu go-
spodarki odpadami (dalej: uchwata wykonawcza). W w.p.g.o.,
précz elementéw wspdélnych dla innych planéw gospodarki od-
padami'’, zamieszcza sie m.in.: 1) podzial wojewd6dztwa na re-
giony gospodarki odpadami komunalnymi wraz ze wskazaniem
gmin wchodzacych w sktad regionu, 2) wskazanie regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w poszcze-
gblnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz
instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi tych regionéw,
w przypadku gdy znajdujaca sie w nich instalacja ulegta awarii
lub nie moze przyjmowa¢ odpadéw z innych przyczyn oraz do

5 Tj. Dz.U. z 2010 r. Nr185, poz.1243 z pézn. zm.
16 Dz.U.z 2012 r. poz. 21 z p6zn. zm.
7" Por. art. 35 ust. 1-3 u.o.
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czasu uruchomienia regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych. Oba te elementy zamieszczane s3 na-
stepnie w uchwale wykonawcze;.

Powyzsze kwestie maja istotne znaczenie z punktu widze-
nia organizacji przetargéw na odbiér albo odbidr i zagospoda-
rowanie odpadéw komunalnych. Po pierwsze, z uchwat tych
wynika, w ktérych instalacjach moga by¢ zagospodarowane
okreslone frakcje odpadéw'® pochodzace z terenu danej gminy.
Strong umowy z podmiotami prowadzacymi te instalacje moze
by¢ zaréwno gmina (w przypadku przetargu na odbidr), jak
i przedsiebiorca wytoniony przez gmine w drodze postepowania
przetargowego (w przypadku przetargu na odbiér i zagospoda-
rowanie).

Szczegdlna sytuacja bedzie miata miejsce wéwcezas, gdy
gmina posiada wtasna lub wspélna z innymi jednostkami sa-
morzadu terytorialnego® instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych. Jezeli instalacja ta uzyskala status instalacji re-
gionalnej albo status instalacji zastepczej (a w danym regionie
brak jest instalacji regionalnej) moze jej zosta¢ powierzone za-
gospodarowanie okreslonych frakcji odpadéw, przy czym moze
sie to odbywaé¢ w trybie bezprzetargowym (tzw. zamdéwienia
in-house). Gmina w takiej sytuacji nie jest zobowigzana do or-
ganizacji przetargu na odbidr i zagospodarowanie, lecz moze
sie ograniczy¢ wytacznie do przetargu na odbiér. Powyzsza teza
wymaga pewnych uzupelnienn. Po pierwsze, wybdér jednego
z dwéch rodzajéw przetargu w powyzszej sytuacji jest prawem,
a nie obowiazkiem gminy. Teoretycznie mozna zatem przyjac,
iz gmina nawet w sytuacji posiadania wtasnej lub wspélnej z in-
nymi gminami instalacji organizowaé bedzie przetarg na odbiér
i zagospodarowanie, pozostawiajgc wyboér instalacji wylonio-
nemu w drodze przetargu przedsiebiorcy. Dziatanie takie, jak-
kolwiek zgodne z przepisami prawa, zdaje sie by¢ dzialaniem

18 Zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostalosci z sor-
towania odpadéw komunalnych przeznaczone do sktadowania.

1 Odnos$nie miedzygminnych instalacji do przetwarzania odpadéw ko-
munalnych por. nieprawomocny wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 sierpnia
2013 roku, sygn.. Il SA/Sz 274/13.
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nieracjonalnym z uwagi na rachunek ekonomiczny i naktady
poczynione uprzednio w zwigzku z budowa konkretnej instala-
cji. Po drugie, nalezy zwrdci¢ uwage na niejednorodno$¢ pojecia
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
Na gruncie obecnie obowigzujacej u.o. wyrézni¢ mozna bowiem
cztery rodzaje instalacji regionalnych?, przy czym ich zadaniem
jest zagospodarowanie réznych frakcji odpadéw?'. Tym samym
posiadanie przez gmine jednego z rodzajéw instalacji nie zwal-
nia jej od konieczno$ci poszukiwania pozostatych instalacji mo-
gacych zapewnié¢ zagospodarowanie pozostatego strumienia
odpadéw. W konsekwencji w wiekszosci przypadkéw nawet po-
siadanie gminnej lub miedzygminnej instalacji nie wytacza cal-
kowicie konieczno$ci objecia gminnym przetargiem elementéw
zagospodarowania odpadéw.

Dokonujac analizy relacji pomiedzy gminnymi aktami pra-
wa miejscowego a przetargami na odbiér albo odbiér i zago-
spodarowanie odpadéw komunalnych, w pierwszej kolejnosci
nalezy wskazad, iz nie wszystkie uchwaty podejmowane na pod-
stawie u.c.p.g. maja charakter obligatoryjny. Podjecie niektérych
z nich ma charakter fakultatywny, wskutek czego rozstrzygnie-
cie o ich uchwaleniu pozostawiono organowi stanowigcemu
gminy. Wskaza¢ réwniez nalezy, iz wiekszo$¢ uchwat w przed-
miotowym zakresie winna zosta¢ podjeta przed opracowaniem
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia poprzedzajacej
ogltoszenie przetargu. Uchwaty te bowiem wptywaja bezposred-
nio lub posrednio na zakres przeprowadzanego przetargu.

Podstawowa uchwata o charakterze obligatoryjnym podej-
mowang przez rade gminy jest regulamin utrzymania czystosci
i porzadku w gminie??, ktérego zakres przedmiotowy wyznacza

20 Por. art. 35 ust. 6 u.o.

21 Poza zakresem niniejszego opracowania pozostaje szczegétowa analiza
roznic definicji regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
zawartych w dawnej u.o. oraz u.o. Nalezy jednakze zwréci¢ uwage, iz réznice
w tym zakresie moga wplywaé na sposéb interpretacji pozostatych przepiséw
u.c.p.g. oraz sposéb rekonstrukeji pierwotnych zamierzen ustawodawcy.

22 Poza zakresem niniejszego opracowania pozostaje szczegétowa analiza
zakresu regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w przypadku przekaza-
nia czesci zadan publicznych na rzecz zwiazku miedzygminnego. Nie mniej
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art. 4 ust. 2 u.c.p.g. Z punktu widzenia organizowanych prze-
targéw szczegolnie istotne sg regulacje regulaminowe dotycza-
ce: 1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie nieruchomos$ci obejmujacych prowadzenie we wska-
zanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domo-
wych przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze od-
padow zielonych; 2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojem-
nikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci, warunkéw rozmieszczania tych po-
jemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym; 3) czestotliwosci i sposobu po-
zbywania sie odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci.
Kluczowe znaczenie ma okre$lenie sposobu prowadzenie selek-
tywnej zbiérki odpadéw komunalnych, w szczegdlnosci zbiérki
bezposrednio przez wiascicieli nieruchomosci (tzw. zbiérka ,,u
zrédta”). W praktyce w tym zakresie przyjmowane s zar6wno
systemy dwupojemnikowe (podziat frakcji selektywnej na ,,su-
che” i ,mokre”)?, jak i systemy rozwinietej selekcji*4, przy czym
rozréznienie to wystepuje nawet w przypadku gmin bezposred-
nio sasiadujacych ze soba. Wybér okreslonego modelu bezpo-
$rednio przeklada sie na zakres organizowanego przetargu,
ktoéry uwzglednia¢ musi sposéb postepowania z kazda z frak-
cji odpadéw. Istotnego znaczenia mogq nabra¢ takze przepisy
dotyczace wymagan w zakresie pojemnikéw przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci,

nalezy zasygnalizowa¢ istotne réznice w podejsciu do tego zagadnienia wy-
stepujace w praktyce samorzadowej. Kwestia ta nie doczekata sie do dnia dzi-
siejszego szerszej analizy ze strony przedstawicieli doktryny.

% Por. uchwata nr XXXI1/684/12 Rady Miasta Gdanska z dnia 29 listopa-
da 2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta Gdanska (tj. Dz.Urz. Woj. Pom. z 2013 r. poz. 2671).

24 Por. uchwata nr XXI1/447/12 Rady Miasta Gdyni z dnia z dnia 29 sierp-
nia 2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
miasta Gdyni (Dz.Urz. Woj. Pom. z 2013 1. poz. 2865 z p6zn. zm.).
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w tym odpadéw zebranych selektywnie. Jezeli gmina przejmie
na siebie obowigzek w tym zakresie (o czym szerzej w dalszej
czesci artykutu) wymogi te wigzaé beda gmine, a w dalszej ko-
lejnosci przedsiebiorcéw dziatajacych na jej zlecenie. Szczegdl-
ng uwage nalezy w tym zakresie zwréci¢ na wymogi dotyczace
pojemnikéw przeznaczonych do gromadzenia odpadéw selek-
tywnie zebranych. Gminy niekiedy wprowadzaja w tym aspek-
cie do$¢ sztywne regulacje (np. kolorystyczne oznaczenie po-
jemnikéw), nie dopuszczajac zadnych wyjatkéw (np. w zakresie
oznaczenia stownego lub graficznego).

Jednocze$nie wymienione powyzej elementy regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku w gminach stanowia podstawe
do okreslenia przez rade gminy zakresu ustug gwarantowanych
wlascicielom nieruchomo$ci na terenie gminy w zamian za uisz-
czang oplate za zagospodarowanie odpadami komunalnymi.
Ustuga ta moze by¢ $wiadczona na wyzszym poziomie, anizeli
wynika to z regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gmi-
nach (np. w zakresie wiekszej czestotliwosci odbioru odpadéw
komunalnych), jednakze nie moze zej$¢ ponizej tego poziomu.
Jest to zatem minimalny zakres przedmiotowy, ktéry winien by¢
brany pod uwage przy opracowywaniu dokumentacji przetargo-
wej. Istotne jest przy tym, iz w procedurze uchwalania przed-
miotowej uchwaty udziat bierze panstwowy powiatowy inspek-
tor sanitarny opiniujacy przedtozony mu projekt regulaminu.
Prowadzone dotychczas kontrole funkcjonowania nowego sys-
temu gospodarki odpadami komunalnymi wykazujg znaczne
zréznicowanie regulaminéw w przedmiotowym zakresie, czego
najlepszym przykladem moze by¢ czestotliwos$¢ odbioru odpa-
déw komunalnych?.

Uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i po-
rzadku w gminach wptywa bezposrednio na druga z obligato-

25 Por. Raport Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z przeprowadzone-
go przez Inspekcje Ochrony Srodowiska ogdlnokrajowego cyklu kontrolnego prze-
strzegania przez gminy przepiséw znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrgymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Warszawa, grudzien
2013) [online: http://www.gios.gov.pl/zalaczniki/artykuly/raport z cyklu
kontrolnego gmin 2013 r. - zatwierdzony.pdf, dostep: 13 lutego 2014 r.]
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ryjnych uchwat (ktéra powinna zosta¢ podjeta po uchwaleniu
regulaminu), jaka jest uchwata w sprawie szczegétowego sposo-
bu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieru-
chomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(por. art. 6r ust. 3 u.c.p.g.). W uchwale tej rada gminy zobligo-
wana jest okresli¢ co najmniej: 1) ilo§¢ odpadéw komunalnych
odbieranych od wtasciciela nieruchomosci; 2) czestotliwos$¢ od-
bierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci;
3) sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbie-
rania odpadéw komunalnych. Odnoszac sie do poszczegélnych
elementéw przedmiotowej uchwaty, wskaza¢ nalezy, iz ilo$¢ od-
padéw komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci
ma istotne znaczenie z punktu widzenia opisu przedmiotu za-
moéwienia. Gmina dokonujac okres$lenia ilosci odpadéw odbie-
ranych od jednego mieszkanca oraz znajac ilo$¢ mieszkancéw
swojej gminy, ma mozliwo$¢ w miare doktadnego okreslenia ilo-
$ci odpadéw, ktére w ramach przeprowadzonego postepowania
przetargowego maja by¢ odebrane albo odebrane i zagospoda-
rowane przez wykonawce (oczywiscie dane w tym zakresie nie
beda nigdy w pelni precyzyjne z uwagi np. na migracje ludno-
$ci). Ulatwia to zaréwno oszacowanie wartos$ci zaméwienia, jak
i przygotowanie oferty przez wykonawce. Jednocze$nie zazna-
czy¢ nalezy, iz wprowadzenie limitu odpadéw odbieranych od
wlascicieli nieruchomosci zostalo zakwestionowane przez Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Opolu®. Sad przyjat bowiem,
kierujac sie wyktadnia celowosciowa, iz gmina zobowiazana
jest odebraé od wtascicieli nieruchomosci kazdg ilo§¢ wytworzo-
nych przez nich odpadéw?’. Majac na uwadze wyrazne brzmie-
nie art. 6r ust. 3 u.c.p.g. nie sposéb zgodzi¢ sie ze stanowiskiem

26 Nieprawomocny wyrok WSA w Opolu z dnia 11 lipca 2013 roku,
sygn. II SA/Op 203/13 oraz nieprawomocny wyrok WSA w Opolu z dnia
30 lipca 2013 roku, sygn. II SA/Op 202/13.

27 Teza wyrazona przez WSA w Opolu odnosi sie bezposrednio do frakcji
odpadéw odbieranych od wtascicieli nieruchomosci, jednakze w przypadku
jej przyjecia nalezy ja posrednio odnie$¢ mozna takze do frakcji odbieranych
w punktach selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.
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sadu, ktéry dokonatl wyktadni contra legem. Przyjat on bowiem,
iz element zmienny w kazdej uchwale (ilo§¢ odpadéw ustalana
przez rade gminy) ma by¢ de facto elementem statym (w kazdej
uchwale winien sie znalez¢ zapis o odbiorze kazdej ilosci od-
padoéw, a pominiecie tego elementu skutkowatoby wadliwos$cia
catego aktu prawa miejscowego)?. Kolejnym obligatoryjnym
element przedmiotowej uchwaty jest czestotliwo$¢ odbierania
odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci, ktéra
nie moze by¢ mniejsza od czestotliwosci okreslone w uchwale
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gmi-
nach (o czym mowa powyzej). Czestotliwos¢ odbierania odpa-
déw dotyczy¢ musi zaréwno odpadéw zmieszanych, jak i po-
szczegblnych frakeji zbieranych w sposéb selektywny.

Mniejsze znaczenie dla organizowanych przetargéw ma
trzeci z obligatoryjnych elementéw analizowanej uchwaty,
tj. sposéb swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbiera-
nia odpadéw komunalnych. W zakresie tworzenia i utrzymania
punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych gminy
posiadaja duzo wieksza swobode, anizeli w zakresie odbioru od-
padéw komunalnych. W szczegélnosci zastosowanie znajduje
peten katalog form realizacji zadan wtasnych gminy okreslony
w u.g.k. W konsekwencji punkty selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych moga by¢ prowadzone przez gminne jednostki
organizacyjne (samoistne, jak i niesamoistne)®. Gmina moze
jednakze postanowi¢ o wigczeniu zadania w postaci prowadze-
nia punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (utwo-
rzonego przez gmine lub wykonawce) do przetargu na odbiér

2 Szerzej: M. Kietbus Poprawki odpadowych rozwiqzan, ,Przeglad Komu-
nalny” 1/2014, s. 27; tenze: Komentarz do artykutu B. Dziadkiewicza pt. ,,Li-
mitowanie odbioru odpadéw”, ,Wspdlnota” 24/2013, s. 51; B. Dziadkiewicz,
Limitowanie odbioru odpadéw, ,Wspdlnota” 24/2013, s. 48 i nast.

2 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia z dnia 28 listopada 2013 r.
sygn. K 17/12, sentencja ogloszona w Dz.U. z 2013 r. poz. Dz.U. poz. 1593,
s. 41. Podobnie stanowisko Ministerstwa Srodowiska z dnia 11 pazdziernika
2013 roku: ,,Czy gmina moze powierzaé¢ wtasnym spétkom bqds zaktadom bu-
dzetowym tworgenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”
[online: http://www.mos.gov.pl/g2/big/2013_10/3c14612d24cbfb387b-
1fe96970007148.pdf, dostep: 13 lutego 2014 r.].
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albo odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Jedy-
nie w takim przypadku analizowany element uchwaty wptywac¢
bedzie na opis przedmiotu zamdéwienia oraz pozostate elementy
procedury przetargowe;j.

Elementem fakultatywnym analizowanej uchwaty moze
by¢ przejecie od wiascicieli nieruchomosci obowigzku wyposa-
zenie nieruchomos$ci w pojemniki stuzace do zbierania odpa-
déw komunalnych oraz utrzymywania tych pojemnikéw w od-
powiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.
Podkresli¢ nalezy, iz mozliwo$¢ wprowadzenia do analizowa-
nej uchwatly dodatkowego elementu zostata dodana do u.c.p.g.
dopiero ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, ktéra weszta
w zycie 6 marca 2013 roku. W konsekwencji w przetargach or-
ganizowanych po wejsciu w zycie aktéw prawa miejscowego
podjetych na podstawie znowelizowanej w 2013 roku u.c.p.g.,
w przypadku zamieszczenia w przedmiotowej uchwale wtasci-
wego przepisu, zakresem przetargu mozna byto objaé takze kwe-
stie pojemnikéw?!. Takze w tym zakresie regulacje wynikajace
z regulaminu stanowig minimalny poziom ustug $wiadczonych
w tym zakresie przez wykonawce. Dotyczy to zaréwno wielko-
$ci pojemnikéw czy workow, jak i czestotliwos$ci ich mycia badz
dezynfekcji. Wynika z tego jednoczes$nie, iz w przetargach orga-
nizowanych wcze$niej gmina nie mogta wymaga¢ dostarczenia
wszystkim wlascicielom nieruchomosci, jako sktadowej ustugi
podstawowej*?, pojemnikow stuzacych do zbierania odpadow
komunalnych, jak réwniez utrzymywania ich w nalezytym sta-
nie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. W konsekwencji
koszty z tym zwigzane nie mogly stanowi¢ podstawy kalkulacji

30 Dz.U. z 2013 1. poz. 228

31 Por. stanowisko Ministerstwa Srodowiska: ,,0bowigzek wyposazenia nie-
ruchomosci w pojemniki” [online: http://www.mos.gov.pl/artykul/4471_zbie-
ranie_odpadow_komunalnych/16818 obowiazek wyposazenia_nieruchomo-
sci_w_pojemniki.html, dostep: 13 lutego 2014 r.].

%2 Odmiennym zagadnieniem pozostaje dostarczenie pojemnikéw w ra-
mach ustugi dodatkowej o czym mowa w dalszej czesci artykulu.
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stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi®.
Wieksza swoboda dotyczyta workow stuzacych selektywnej
zbiérce odpadéw komunalnych w zabudowie jednorodzinnej
i zagrodowej. W tym zakresie mozliwa zdaje si¢ interpretacja
dopuszczajaca mozliwo$¢ finansowania kosztéw w tym za-
kresie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a takze wiaczenie tego zagadnienia do organizowanego przez
gmine przetargu od samego poczatku funkcjonowania nowego
systemu.

Przepisy znowelizowanej u.c.p.g. nie przesadzaja przy
tym, w jakiej formie gmina, w przypadku przejecia dodatkowych
obowiagzkéw, ma zapewni¢ ich realizacje. Pojemniki stuzace do
zbierania odpadéw komunalnych moga stanowi¢ zaréwno wta-
snos$¢ gminy lub jej sp6tki komunalnej, jak réwniez wykonawcy
wylonionego w drodze przetargu gminnego. W tym ostatnim
przypadku podjecie fakultatywnego rozstrzygniecia w anali-
zowanej uchwale moze posrednio wplyna¢ na okres, na ktory
organizowany jest przetarg na odbiér albo odbiér i zagospoda-
rowanie. Gmina musi si¢ bowiem liczy¢ z faktem, iz wiacze-
nie do przetargu obowiazku wyposazenia nieruchomosci w po-
jemniki wygeneruje dodatkowe koszty po stronie wykonawcy
bezposrednio wptywajace na warto$¢ przedtozonej przez niego
oferty. W takiej sytuacji koszty zwigzane z pojemnikami moga
by¢ nizsze w przypadku przetargéw dtuzszych. W przypadku
przetargu krétkiego (np. pétrocznego) wartos¢ oferty zwiazana
z wyposazeniem nieruchomos$ci w pojemniki moze by¢ niepro-
porcjonalnie wyzsza, wplywajac przez to na wysokos¢ oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonej przez
wtlascicieli nieruchomosci.

Kolejna obligatoryjna uchwata rady gminy, ktéra wpltywa
na ksztalt przetargu na odbiér albo odbiér i zagospodarowanie
odpadami komunalnymi jest uchwata w sprawie metody i staw-
ki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (por.
art. 6k ust. 1 u.c.p.g.). Uchwata ta stanowi bowiem podstawe

3 Por. nieprawomocny wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 6 listopada
2013 roku, sygn. I SA/Bk 127/13.
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zaplanowania w budzecie gminy** po stronie dochodéw $rod-
kéw przeznaczonych na funkcjonowanie gminnego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, w tym na sfinansowanie
kosztu odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodli-
wiania odpadéw komunalnych. Tym samym analiza poprzedza-
jaca podjecie przedmiotowej uchwaly winna by¢ skorelowana
z oszacowaniem catkowitego wynagrodzenie wykonawcy, sta-
nowiacego podstawe ustalenia wartosci zaméwienia. Podkresli¢
nalezy, iz w zdecydowanej wiekszosci uchwat w sprawie meto-
dy i stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktére podejmowane byly po raz pierwszy, stawka optaty miata
charakter ,techniczny” i tymczasowy. Stuzyta ona z jednej stro-
ny przeprowadzeniu postepowania przetargowego, z drugiej
za$ stanowila wypelnienie obowigzku okre$lonego w art. 10
ust. 1 ustawy nowelizujacej*>. W wiekszosci gmin, po skutecz-
nym przeprowadzeniu procedury przetargowej, stawka optaty
winna zosta¢ urealniona poprzez uwzglednienie w kalkulacji
rzeczywistych kosztéw ustugi $wiadczonej przez wykonawce
wylonionego w przetargu.

Ostatnia z obligatoryjnych uchwat rady gminy rzutujacych
na ksztalt przetargu na odbiér albo odbiér i zagospodarowa-
nie odpadami komunalnymi jest uchwata w sprawie terminu,
czestotliwo$¢ i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi (por. art. 6l ust. 1 u.c.p.g.). Uchwata ta
z pozoru nie ma znaczenia przy konstruowaniu dokumentacji
przetargowej okreslajac wytacznie kwestie rozliczen w relacji
gmina — wiasciciel nieruchomos$ci. W rzeczywistosci uchwata
ta wplywa na ksztaltowanie sie strumienia dochodéw gminy,
ktére musza by¢ skorelowane z planowanymi wydatkami celem
zachowania stabilnos$ci ekonomicznej systemu. W konsekwencji
system rozliczenn pomiedzy gming a wykonawca, w szczegol-

34 Odpowiednio w planie finansowym zwigzku miedzygminnego tworzo-
nego w celu wspdlnego wykonywania przez gminy zadan publicznych wyni-
kajacych ze znowelizowanej u.c.p.g.

35 Przepis ten nakazywat podja¢ kluczowe uchwaty z zakresu gospodar-
ki odpadami komunalnymi do 31 grudnia 2012 roku pod rygorem wydania
w tym zakresie zarzadzen zastepczych przez wojewode.
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nosci za$ terminy platnosci, powinien uwzglednia¢ okreslone
w analizowanej uchwale terminy ptatnosci ze strony wtasci-
cieli nieruchomosci. Kwestia ta nadal budzi liczne watpliwosci
w $rodowisku samorzadowym. Co prawda w niektérych orze-
czeniach sady administracyjne dopuscity okre$lanie terminu
platnosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
»Z gory” (przed uplywem okresu rozliczeniowego, a wrecz na
samym jego poczatku)*¢, nie mniej jednak budzi to uzasadnio-
ne watpliwosci®’, zwlaszcza w kontekscie ,,zaliczkowania” oplat
lub powstajacych nadptat. Lepszym rozwigzaniem w przedmio-
towym zakresie wydaje si¢ odpowiednie uksztattowanie syste-
mu rozliczen pomiedzy gming a wykonawca, zapewniajacego
odpowiednio dtugie terminy stuzace zgromadzeniu przez gmine
odpowiednich $rodkéw pochodzacych z optat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi.

Opré6cz uchwatl obligatoryjnych znowelizowana u.c.p.g.
przewiduje mozliwo$¢ podejmowania przez rade gminy uchwat
o charakterze fakultatywnym, ktére takze wplywaja na ksztalt
przetargu na odbiér albo odbiér i zagospodarowanie odpadami
komunalnymi. Réwniez te uchwaty maja charakter aktéw pra-
wa miejscowego.

Do tej kategorii uchwal w pierwszej kolejnosci zaliczy¢
nalezy uchwate w sprawie podzialu gminy na sektory. Nor-
matywna podstawe jej podjecia stanowi art. 6d ust. 2 u.c.p.g.
ktory przewiduje, iz organ stanowigcy gminy liczacej ponad
10.000 mieszkancéw moze dokona¢ podzialu obszaru gminy na
sektory celem zorganizowania odbierania odpadéw komunal-
nych od wtascicieli nieruchomosci oraz wyznaczenia punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Podejmujac
przedmiotowa uchwate rada gminy winna wzia¢ pod uwage
liczbe mieszkancéw, gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz

% Por. prawomocny wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 maja 2013 roku, sygn.
II SA/td 218/13. Wyrok utrzymany w mocy wyrokiem NSA z dnia 27 wrze-
$nia 2013 roku, sygn. II OSK 1889/13.

37 Por. M. Btachut, Wybrane problemy stanowienia aktéw prawa miejsco-
wego, dotyczqcych oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ,,Nowe
Zeszyty Samorzadowe” 1/2013.
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obszar mozliwy do obstugi przez jednego przedsiebiorce odbie-
rajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci. Usta-
wa nie przewiduje przy tym maksymalnej ilosci sektoréw, jak
réwniez minimalnej ilo$ci mieszkancéow je zamieszkujacych.

Nie ulega watpliwosci, iz skuteczne podjecie tej uchwa-
ty obliguje organ wykonawczy gminy do organizacji odrebnych
przetargéw dla kazdego z wydzielonych sektoréw (por. art. 6d
ust. 3 u.c.p.g). Majac na uwadze wplyw przedmiotowej uchwa-
ly na organizacje przetargdéw, nie ulega watpliwosci, iz winna
by¢ ona podjeta przed przystapieniem do prac zmierzajacych
do ogloszenia przetargu. Z mozliwosci podjecia przedmiotowej
uchwaly korzystaja zaréwno gminy mate®, jak i duze miasta®
czy zwigzki miedzygminne*.

Kolejnym fakultatywnym aktem prawa miejscowego z za-
kresu gospodarki odpadami komunalnymi jest uchwata w spra-
wie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieru-
chomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne (por. art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.). Uchwala ta
w sposob istotny skorelowana jest z zakresem przetargu na od-
biér albo odbiér i zagospodarowanie odpadami komunalnymi.
W przypadku niepodjecia tej uchwaty przetarg organizowany
przez gmine obejmuje wytgcznie odbiér albo odbiér i zagospo-
darowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych. Witasciciele nieruchomosci niezamieszkatych, na
ktorych powstajg odpady komunalne, pozostaja w takiej sytu-
acji w systemie dotychczasowym opierajacym sie na swobodzie
wyboru przedsiebiorcy odbierajacego odpady komunalne w za-

% Przykladowo: uchwata nr XXX1X/398/13 Rady Gminy Suchy Las z dnia
26 wrze$nia 2013 r. w sprawie podziatu obszaru gminy Suchy Las na sektory
odbioru odpadéw komunalnych (Dz.Urz. Woj. Wielk. z 2013 r. poz. 5712).

%9 Przykladowo: uchwata nr XXIX/655/12 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie podzialu Wroctawia na sektory odbierania
odpadéw komunalnych (Dz.Urz. Woj. Doln. z 2012 r. poz. 2890).

40 Przykladowo: uchwala nr VI/29/2013 Zgromadzenia Zwigzku Mie-
dzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” z dnia
12 marca 2013 r. w sprawie podzialu obszaru Zwigzku Miedzygminnego ,,Go-
spodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” na sektory odbioru odpadéw
komunalnych (Dz.Urz. Woj. Wielk. z 2013 r. poz. 2828).
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mian na uiszczang optate cywilnoprawna. Odbiorem odpadéw
z tego typu nieruchomosci moga zajmowacd sie takze zaklady
budzetowe, co jest szczegélnie istotne w kontekscie gminnych
nieruchomosci niezamieszkatych. W konsekwencji w takiej sy-
tuacji w gminie obowiazuje dualistyczny system gospodarki od-
padami komunalnymi.

W przypadku podjecia przedmiotowej uchwaty na terenie
catej gminy wprowadzony zostaje system jednolity. Ostatecz-
nie tozsame zasady gospodarowania odpadami komunalnymi
dotycza zaréwno wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, jak
i niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne*!.
Podjecie uchwaly w tym zakresie oznacza zatem, iz gmina zobo-
wigzuje sie do zorganizowania odbioru i zagospodarowania od-
padéw komunalnych ze wszystkich nieruchomosci, na ktérych
one powstaja. Bezposrednio wptywa to zatem na zakres organi-
zowanego przetargu, ktéry musi obja¢ takze nieruchomosci nie-
zamieszkale. W takiej sytuacji nie ma mozliwosci dalszego od-
bioru odpadéw z ich terenu przez zaktady budzetowe czy spétki
komunalne dziatajgce w trybie tzw. zaméwienia ,in-house”. Nie
jest takze mozliwym zorganizowanie dwdch réwnolegtych prze-
targéw na odbiér albo odbiér i zagospodarowanie — jednego
od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, drugiego od wta-
$cicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstaja
odpady komunalne. Nalezy réwniez wskaza¢, iz w przypadku
podjecia przedmiotowej uchwaty wtasciciele nieruchomosci
niezamieszkalych, na ktérych powstaja odpady komunalne
beda mieli prawo korzysta¢ z ustug $wiadczonych przez punk-
ty selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, co w przypadku
objecia ich przetargiem na odbiér albo odbiér i zagospodarowa-
nie odpadéw komunalnych, bedzie bezposrednio wpltywato na
ich zakres. Analogiczna sytuacja bedzie miata miejsce w przy-
padku przyjecia przez gmine obowigzku wtascicieli w zakresie
wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki stuzace do zbierania

4 Uchwata ta musi obja¢ wszystkie nieruchomos$ci niezamieszkate, na
ktorych powstaja odpady komunalne. Nie jest mozliwym wprowadzenie
w tym zakresie zadnych wytaczen — por. prawomocny wyrok WSA we Wrocta-
wiu z dnia 24 pazdziernika 2013 roku, sygn. II SA/Wr 477/13.
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odpadéw komunalnych oraz utrzymywania tych pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicz-
nym. Gmina zobowiazana bedzie dostarczy¢ te pojemniki takze
wlascicielom nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych po-
wstaja odpady komunalne. Takze to wplynaé¢ moze na zakres
przedmiotowego przetargu.

Ostatnim aktem prawa miejscowego, ktéry moze by¢ fa-
kultatywnie podjety przez rade gminy jest uchwata w sprawie
dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie od-
bierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokos$¢ cen za te
ustugi. Ustugi okre$lone w tej uchwale nie mieszcza sie w za-
kresie $wiadczen realizowanych przez gmine w zamian za
uiszczang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wtasciciele nieruchomosci maja pelna swobode w korzystaniu
z tychze ustug dodatkowych. W przypadku korzystania z nich
wlasciciele nieruchomosci ponosza optaty o charakterze cywil-
noprawnym. Ustawodawca nie zamiescil w u.c.p.g. przyktado-
wego zakresu ustug dodatkowych pozostawiajac w tym zakresie
swobode organom gminy. Jako przykladowe ustugi dodatkowe
wskaza¢ mozna wyposazenie nieruchomosci w pojemniki lub
mycie i dezynfekcje tych pojemnikéw*? (o ile obowiazki te nie
zostaly przejete przez gmine jako element ustugi podstawowej)
czy tez odbiér bezposrednio od wtascicieli nieruchomosci frak-
cji odpadéw, ktére nie sa odbierane w ramach ustugi podsta-
wowej* (odpady te moga by¢ samodzielnie dostarczane przez
wlascicieli nieruchomosci do punktéw selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych). Watpliwo$ci budzi natomiast, o czym
byta juz mowa wcze$niej, mozliwo$¢ uznania za ustuge dodat-
kowa odbioru od wtascicieli nieruchomosci odpadéw powsta-

42 Przyktadowo: uchwata nr XIII/102/2013 Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj
z dnia 24 lipca 2013 r. w sprawie okre$lenia rodzaju dodatkowych ustug w za-
kresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz.
Urz. Woj. Slask. z 2013 1. poz. 5195).

4 Przykladowo: uchwata nr XXXV/508/2013 Rady Miejskiej w Jaworznie
z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw (Dz.Urz. Woj. Slask. z 2013 r. poz. 5578).
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tych w ilo$ci wiekszej, anizeli normatyw ustalony w uchwale
w sprawie szczeg6lowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczona przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi.

Dwustronno$¢ relacji pomiedzy aktami prawa miejscowe-
go z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi a gminnymi
przetargami na odbiér albo odbidr i zagospodarowanie odpa-
déw komunalnych powoduje, iz nie tylko uchwaty wptywaja na
przetarg, ale takze przetarg (a dokladniej jego wynik) wptywa
na tre$¢ niektérych uchwat. Dotyczy to w szczegdlnosci uchwa-
ty w sprawie metody i stawki optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi (por. art. 6k ust. 1 u.c.p.g.). Rada gminy
podejmujac te obligatoryjna uchwate, zobligowana jest wzig¢
pod uwage: 1) liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang gmi-
ne; 2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunal-
nych; 3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania od-
padami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 u.c.p.g.;
4) przypadki, w ktérych wtasciciele nieruchomosci wytwarza-
ja odpady nieregularnie, w szczegélnosci to, ze na niektérych
nieruchomos$ciach odpady komunalne powstaja sezonowo*:.
Stawka optaty okre$lona w tej uchwale pozwoli¢ ma na ,sa-
mobilansowanie si¢” gminnego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi. Funkcjonowanie tego systemu nie moze genero-
wa¢ nadwyzek finansowych przeznaczanych na inne cele. Sys-
tem nie moze takze generowacé strat, ktére musiatyby by¢ po-
krywane z innych Zrédet. Podstawe kalkulacji stawki stanowig
koszty dziatan okres$lonych w art. 6r ust. 2 u.c.p.g., do ktérych
zaliczono koszty: 1) odbierania, transportu, zbierania, odzy-
sku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; 2) tworzenia

4 Art. 6k ust. 11 2 u.c.p.g. w zakresie, w jakim nie przewiduje maksy-
malnej wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zo-
stal uznany za niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji RP — patrz: wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013 r., sentencja ogloszona
w Dz.U. z 2013 ., poz. 1593. Szerzej: M. Kietbus, op. cit.
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i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komu-
nalnych; 3) obstugi administracyjnej tego systemu.

Wysokos¢ tych kosztow w znacznej mierze zalezeé¢ zatem
bedzie od wyniku przeprowadzonego przetargu, ktéry wpty-
wac bedzie co najmniej na koszt odbioru odpadéw komunal-
nych. W przypadku przetargu na odbiér i zagospodarowanie
jego wynik pozwoli na okreslenie pelnych kosztéw odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych. Jezeli gmina zdecyduje sie obja¢ takze jednym
przetargiem organizacje i utrzymywanie punktéw selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych wéwcezas takze koszty z tym
zwigzane stanowi¢ beda podstawe kalkulacji stawki. Nie bez
znaczenia pozostaje takze trzecia grupa kosztéw enigmatycz-
nie okreslona przez ustawodawce jako ,koszty obstugi admini-
stracyjnej systemu”. W przypadku rozbudowanych umownych
regulacji kontrolno-sprawozdawczych generujacych po stronie
wykonawcy szereg obowiazkéw formalnych moze wptynaé to
na zakres zadan administracyjnych (np. weryfikacja sktadanych
raportéw). Wéweczas takze ten element wptywaé bedzie na wy-
soko$¢ stawki.

Nalezy podkresli¢, iz decyzja organu stanowigcego doty-
czaca stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi nie ma charakteru uznaniowego. Rada gminy podejmujac
ten akt prawa miejscowego zobowigzana jest oprze¢ sie na spo-
rzadzonej uprzednio rzetelnej kalkulacji*®, ktéra powinna stano-
wié zatacznik do uzasadnienia projektu uchwaty. Zmiana wyso-
ko$ci stawek optat, wzgledem przediozonego projektu opartego
na tej kalkulacji, winna wigza¢ sie ze zmiana po stronie kosz-
towej funkcjonowania systemu. W przypadku podpisania umo-
wy z wykonawcg wytonionym w drodze przetargu zmiana ta co
do zasady bedzie znaczaco utrudniona. Decyzja w tym zakresie
musi mie¢ jednakze charakter merytoryczny, nie za$ polityczny.

% Por. nieprawomocny wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 6 listopada
2013 1., sygn. I SA/Bk 127/13.
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Doswiadczenia pierwszych kilkunastu miesiecy funkcjonowania
systemu zdaja sie jednak potwierdza¢ sytuacje odwrotna*.

Z powyzszego wynika, iz wysokos$¢ stawki optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi ustalona przed rozstrzy-
gnieciem przetargu na odbiér albo odbiér i zagospodarowa-
nie miata co do zasady charakter ,techniczny” i tymczasowy.
Po zakonczeniu postepowania przetargowego winna zostac
urealniona i dostosowana do rzeczywistych kosztéw odbio-
ru i zagospodarowania odpadéw komunalnych wynikajacych
z przeprowadzonego przetargu, chyba ze réwnolegle korekta
obejmie pozostale elementy kosztowe doprowadzajac finalnie
do skalkulowania stawki na dotychczasowym poziomie.

Dla wzajemnych relacji pomiedzy aktami prawa miejsco-
wego z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi a gmin-
nymi przetargami na odbiér albo odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych istotne znaczenie maja réwniez poz-
niejsze nowelizacje uchwat oméwionych w niniejszym artyku-
le. Zmiana badz uchylenie calosci albo cze$ci obowiazujacej
uchwaty wpltywa¢ moze na zakres wzajemnych praw i obowiaz-
kéw pomiedzy gming a wykonawca*’. Kwestia ta jest jednak
w wiekszosci przypadkéw uzalezniona od konkretnych zapiséw
dokumentacji przetargowej, w tym zawartej umowy. Przewaz-
nie w wiekszo$ci przypadkéw nowelizacja aktéw prawa miej-
scowego bedzie wptywaé bezposrednio na zakres obowigzkéw
po strony gminy, ktére nie przekladajg sie automatycznie na
zakres obowigzkéw wykonawcy. Przyktadowo zwiekszenie cze-
stotliwo$ci odbioru poszczegdlnych frakeji odpadéw w trakcie
trwania umowy oznacza obowiazek zorganizowania przez gmi-
ne zwiekszonej ilosci odbioréw wplywajac na tre§é¢ stosunku
administracyjnoprawnego pomiedzy gmina a wtascicielem nie-
ruchomosci. Co do zasady nie przektada sie to jednak automa-

4 Dowodza tego w szczegolnosci dane dotyczace wysokosci stawek w po-
szczegblnych wojewddztwach — przyktadowo: Raport Gléwnego ...

47 To samo dotyczy¢ bedzie ewentualnego stwierdzenia niewaznosci ca-
tosci albo czedci aktu prawa miejscowego przez sad administracyjny w try-
bie bezposredniej kontroli aktéw prawa miejscowego sprawowanej w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 z p6zn. zm.).
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tycznie na zakres obowigzkéw wykonawcy, a co za tym idzie na
tre$¢ stosunku cywilnoprawnego taczacego go z gmina (chyba,
ze odmienna regulacja zostata wprowadzona do taczacej strony
umowy). W niektérych przypadkach nowelizacja aktéw prawa
miejscowego moze jednak bezposrednio wplynaé¢ za sytuacje
wykonawcy. Przyktadowo moze to dotyczy¢ nowelizacji uchwa-
ty wykonawczej w sytuacji organizacji przetargu na odbiér i za-
gospodarowanie odpadéw komunalnych. Zmiana przynalezno-
$ci gminy do regionu gospodarki odpadami komunalnymi lub
zmiana statusu poszczegélnych instalacji moze rzutowacé na re-
lacje prawne pomiedzy gming a wykonawca.

W kontekscie powyzszych uwag szczegélnego znaczenia
nabiera postulat dokonywania szerszych nowelizacji aktéw pra-
wa miejscowego, zwlaszcza przez organy gminy, w taki sposéb,
aby wprowadzane zmiany wchodzity w zycie réwnolegle do
kolejnych przetargéw organizowanych przez gmine. Pozwoli to
na unikniecie szeregu probleméw i watpliwo$ci natury prawnej
wynikajacej zaréwno z przepiséw u.c.p.g., jak i u.p.z.p.

Celem niniejszego artykutlu bylo wykazanie wzajemnych
relacji pomiedzy aktami prawa miejscowego z zakresu gospo-
darki odpadami komunalnymi a gminnymi przetargami na od-
biér albo odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
Relacje te majg charakter niewatpliwy. Charakteryzuje je dwu-
stronno$¢ polegajaca na wzajemnym oddziatywaniu pomiedzy
uchwatami a przetargiem (jego wynikiem). Z uwagi na ogra-
niczona forme artykulu przedstawiono tylko wybrane relacje,
uznane przez Autora za kluczowe. Nie ulega watpliwosci, iz
tematyka ta wymaga dalszych analiz, zwlaszcza w kontek$cie
zapowiadanych kolejnych nowelizacji u.c.p.g.
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