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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest zwrécenie uwagi na kwestie re-
dukcji spalin pochodzacych z samochodéw osobowych. Przepisy unij-
ne wprowadzaja wymogi w zakresie emisji zanieczyszczen pojazdéw
silnikowych, ktére majg przyczyni¢ sie do ograniczenia zanieczyszczen
powodowanych przez pojazdy ruchu drogowego. Panstwa czlonkow-
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skie Unii Europejskiej, stosujac rozne metody, starajg sie zacheci¢ do
uzywania samochodéw bardziej przyjaznych $srodowisku.

Stowa kluczowe
Emisja spalin; pojazdy hybrydowe; pojazdy elektryczne; podatki
ekologiczne; ochrona powietrza.

ABSTRACT

The purpose of this article is to draw attention to the issue con-
nected to the reduction of exhaust emissions coming from passenger
cars. The EU regulations introduce requirements in the scope of vehi-
cle emissions in order to reduce the pollution caused by vehicle traffic.
The European Union Member States use different ways to encourage
the use of more environmentally friendly cars.

Keywords
Exhaust emission; hybrid vehicles; electric vehicles; environ-
mental taxation; air protection.

1. WPROWADZENIE

Rozwdj branzy motoryzacyjnej oprécz faktu, iz przyczy-
nia sie do rewolucyjnych zmian w sposobie zycia oraz rozwoju
gospodarki, oddziatuje réwniez znaczaco na $rodowisko. Za-
uwazy¢ nalezy, iz wielko$¢ emisji spalin pochodzacych z sekto-
ra transportowego wciaz rosnie!. Dlatego tak wazny jest aspekt
ochrony $rodowiska oraz ograniczenie negatywnego wpltywu

! Punkt 3 preambuly rozporzadzenia nr 443/2009 wskazuje, iz sektor
transportu drogowego znajduje si¢ na drugim miejscu wéréd sektoréw emi-
tujacych najwiecej gazéw cieplarnianych w Unii. Tak: rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r.
okreslajace normy emisji dla nowych samochodéw osobowych w ramach zin-
tegrowanego podejscia Wspdlnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO, z lekkich
pojazdéw dostawczych, Dz.Urz. UE L 140 z 5.06.2009 r., s. 1 ze zm., dalej:
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009.
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motoryzacji na srodowisko. Elementem ochrony srodowiska jest
ochrona powietrza?. Ochrona powietrza® polega na zapewnieniu
jak najlepszej jego jakosci, poprzez zapobieganie powstawaniu,
ograniczanie lub eliminowanie wprowadzanych do powietrza
substancji zanieczyszczajacych w celu zmniejszenia stezenn do
dopuszczalnego poziomu lub utrzymanie ich na poziomie nie
przekraczajacym wielko$ci dopuszczalnych.

Ochrona powietrza i zapobieganie jego zanieczyszczeniom
jest waznym obszarem ochrony $rodowiska. Kwestie ochrony
powietrza sa przedmiotem dyskusji na szczeblu zaréwno mie-
dzynarodowym, unijnym, jak i krajowym. Walka z zanieczysz-
czeniem powietrza oraz troska o dobra jako$¢ powietrza sa
jednymi z gléwnych priorytetéw Unii Europejskiej. Zagwaran-
towaniu odpowiedniej jakosci powietrza stuza unijne przepisy,
regulujace miedzy innymi standardy jakosci powietrza, emisji
zanieczyszczen. Osiggniecie europejskiego celu w zakresie jako-
$ci powietrza wymaga wysitkow na rzecz redukcji emisji zanie-
czyszczen.

Pojecie zanieczyszczenia powietrza jest bardzo szerokie.
W pracy uwaga zostanie skupiona gtéwnie na dziataniach ma-
jacych na celu zapobieganie oraz redukcje emisji CO, z samo-
chodéw osobowych. Zmniejszenie emisji CO, z samochodéw
osobowych ma nastapi¢ m.in. dzieki zobowigzaniu przemystu
motoryzacyjnego do zmniejszenia emisji, lepszemu informo-
waniu konsumentéw oraz promowaniu oszczednych samocho-
déw*. W opracowaniu przedstawione zostang sposoby, ktére
stosuja panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w celu redukgcji
emisji spalin, a tym samym ochrony powietrza. Problematyka ta

2 Art. 3 punkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $ro-
dowiska, tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm. Jako $rodowisko rozumie si¢
0g6t elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku
dziatalno$ci cztowieka, a w szczegdlno$ci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody,
powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy r6znorodnosci biologicz-
nej, a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami.

3 Art. 85 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

4 Na te trzy filary jako filary na ktdérych opiera sie strategia majaca na
celu zmniejszenie emisji CO,z samochodéw wskazuje: punkt 6 preambuty roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009.
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ma szczegllne znaczenie w aspekcie zapowiadanych przez mi-
nisterstwo gospodarki prac nad rozwigzaniami wspierajacymi
kupno nowszych (bardziej przyjaznych srodowisku) aut, a tym
samym redukcji emisji spalin.

2. SPALINY JAKO SUBSTANCJE
ZANIECZYSZCZAJACE POWIETRZE

Obecnie wystepuje wiele definicji pojecia zanieczysz-
czenie®. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 715/2007 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r.
w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w od-
niesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lek-
kich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6)
oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy
i utrzymania pojazdéw, pojecie ,zanieczyszczenia gazowe”
oznacza emisje tlenku wegla, tlenkéw azotu, wyrazona jako
odpowiednik dwutlenku azotu (NO,) oraz weglowodoréw®.
Rozporzadzenie to definiuje réwniez pojecie emisji spalin
z uktadu wylotowego jako emisje zanieczyszczen gazowych
i czastek stalych’. Definicje zanieczyszczenia zawiera réwniez
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy. Zgodnie z tymi przepisami zanieczysz-
czenie to kazda substancja znajdujaca sie w powietrzu, ktéra

> W tym miejscu uwaga zostanie skupiona tylko na niektérych defini-
cjach pojecia zanieczyszczenie.

¢ Art. 3 pkt 4 rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw
silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich
pojazdoéw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostepu
do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdéw, Dz.Urz. UE L 171
2 29.06.2007, s. 1. ze zm., dalej jako Rozporzadzenie (WE) nr 715/2007.

7 Art. 3 pkt 4 rozporzadzenia (WE) nr 715/2007.
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wywoluje prawdopodobienstwo szkodliwego oddziatywania na
zdrowie ludzkie i/lub srodowisko jako catosc¢®.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska jako zanieczyszczenie rozumiemy
emisje, ktéra jest szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu $ro-
dowiska, powoduje szkode w dobrach materialnych, pogarsza
walory estetyczne $rodowiska lub koliduje z innymi, uzasad-
nionymi sposobami korzystania ze $§rodowiska®. Spaliny jako
mieszanina gazéw uchodzacych z silnika spalinowego, beda-
ca produktem spalania paliw, negatywnie wplywaja na $ro-
dowisko.

W procesie spalania nastepuje zamiana weglowodoréw
(paliwa) i powietrza w mieszanke gazéw nazywanych spali-
nami. W sktad spalin wchodza takie substancje jak dwutlenek
wegla CO,, tlenek wegla CO, tlenki azotu NO,, weglowodory
HC, para wodna H,0, Azot N, Tlen O,, tlenki siarki SO,, czastki
state. Nie spos6b w tym miejscu wskaza¢ doktadnego sktadu
spalin, ktéry zalezy zaréwno od rodzaju silnika, jak i rodzaju
i sktadu paliwa. Cze$¢ gazdéw, ktére wchodza w sktad spalin
jest obojetna dla czlowieka i srodowiska, wieksza cze$é jednak
wywoluje niekorzystny wptyw zaréwno na cztowieka, jak i na
$rodowisko.

8 Art. 2 pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy, Dz.Urz. UE L 152 z 11.06.2008 1., s. 1., dalej: dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE.

9 Art. 3 pkt 49 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

10 Dwutlenek wegla jest jednym z gazéw cieplarnianych i jego ogranicze-
nie ma znaczacy wplyw na nasza planete. Tlenek wegla jest nazywany cichym
zabdjcg. Jest to bezbarwny, bezwonny i pozbawiony smaku gaz ktéry bardzo
tatwo wiaze si¢ z hemoglobing powodujgc $mier¢. Jest zatem wysoko trujacy.
Zwiazki azotu czyli tlenki azotu réwniez wiaza sie z hemoglobina, moga po-
wodowacé porazenie uktadu nerwowego oraz choroby ukladu oddechowego.
Oprécz wielu innych zwigzkéw pojawiaja sie réwniez czastki state, ktdre sg
rozpoznawane jako sadza w silnikach wysokopreznych.
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3. PODSTAWY PRAWNE W UE

Aktem prawnym ustanawiajacym normy majace na celu re-
gulacje emisji CO, z nowych samochodéw osobowych jest rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009
z dnia 23 kwietnia 2009 r. okre$lajace normy emisji dla nowych
samochodéw osobowych w ramach zintegrowanego podejscia
Wspdlnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO, z lekkich pojazdéw
dostawczych'!. Ograniczenie okre$lone w rozporzadzeniu, do-
tyczace $redniego poziomu emisji CO, z nowych samochodéw,
wynosi 130 g CO, na kilometr. Od 2020 r. poziom ten musi by¢
zmniejszony do 95 g CO,/km. Przepisy rozporzgdzenia doty-
cza pojazdéw kategorii M1, ktére zostaly okre$lone w zatgcz-
niku II do dyrektywy w sprawie homologacji pojazdéw silni-
kowych'? rejestrowanych po raz pierwszy w Unii Europejskiej
i ktore nie byly wczesniej zarejestrowane w panstwie trzecim.
Chodzi w tym przypadku o pojazdy zaprojektowane i wykonane
do przewozu os6b, majace nie wiecej niz osiem siedzen oprdcz
siedzenia kierowcy. Rozporzadzenie okre$la nie tylko cele do-
tyczace $rednich emisji CO," dla producentéw pojazdéw, ale
réwniez wzory do ich obliczania.

W przypadku przekroczenia docelowych indywidualnych
pozioméw emisji, producent musi zaptaci¢ dodatkowa optate.
Rozporzadzenie wskazuje sposéb obliczania optaty. Wptywy
z opfat traktuje sie jako dochéd budzetu ogdélnego. W celu re-
alizacji celéw dotyczacych emisji indywidualnych, producenci
moga tworzy¢ grupy producentéw. Producenci tworzacy grupe
przesytaja do Komisji dokumenty zawierajace nastepujace infor-
macje: wykaz producentow, ktérzy wejda w sktad grupy, nazwe

1 Dz.Urz. UE z. L. 140 z 5.06.2009 1., s. 1.

12 Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 wrze$nia 2007 r. ustanawiajaca ramy dla homologacji pojazdéw silnikowych
iich przyczep oraz uktaddéw, czesci i oddzielnych zespotéw technicznych prze-
znaczonych do tych pojazdéw, Dz.Urz. UE L 263 z 9.10.2007 1., s. 1.

13 Rozporzadzenie reguluje réwniez kwestie odstepstw od docelowych
indywidualnych pozioméw emisji — art. 11 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 443/2009.
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producenta wyznaczonego jako zarzadzajacego grupa i dowo-
dy, ze zarzadzajacy grupa bedzie w stanie wypetniaé swoje obo-
wigzki4.

Kazde panstwo czlonkowskie zobowiazane jest do gro-
madzenia informacji dotyczacych kazdego nowego samocho-
du osobowego zarejestrowanego na jego terytorium!® oraz
przekazywania tych danych Komisji. Kwestie monitorowania
i sprawozdawczosci tych danych szczegétowo reguluje roz-
porzadzenie Komisji (UE) nr 1014/2010 z dnia 10 listopada
2010 r. w sprawie monitorowania i sprawozdawczos$ci danych
dotyczacych rejestracji nowych samochodéw osobowych na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 443/2009%.

Wymogi w zakresie emisji zanieczyszczen pojazdéw sil-
nikowych oraz ich specyficznych czesci zamiennych na rzecz
ograniczenia zanieczyszczen powodowanych przez pojazdy ru-
chu drogowego okresla Rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. w spra-
wie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do
emisji zanieczyszczenr pochodzacych z lekkich pojazdéw pasa-
zerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostepu
do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdéw?'’.
Rozporzadzenie okresla réwniez $rodki, ktére maja umozliwié
poprawe dostepu do informacji dotyczacych naprawy pojazdéw
oraz rozpowszechnienie szybkiej produkcji pojazdéw zgodnych
Z przepisami.

Rozporzadzenie ujednolica wymogi techniczne w zakresie
homologacji typu pojazdéw silnikowych pod katem emisji za-
nieczyszczen. Ma to wyeliminowa¢ réznice miedzy wymogami
ustanowionymi przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie i za-
gwarantowa¢ wysoki poziom ochrony $rodowiska naturalne-

14 Kwestie te reguluje art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 443/20009.

15 Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 443/2009.

16 Dz.Urz. UEL2937z11.11.2010, s. 15.

7 Dz.Urz. UEL 171 z 29.06.2007 1., s. 1. ze zm.
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go. Aby maksymalnie zmniejszy¢ negatywny wplyw pojazdéw
drogowych na $§rodowisko oraz zdrowie, rozporzadzenie odnosi
sie do szerokiej gamy substancji zanieczyszczajacych. Rozporza-
dzenie wskazuje dla kazdej kategorii emisji zanieczyszczen oraz
réznych rodzajéw pojazdéw odpowiednie normy!s.

Od momentu obowigzywania norm Euro 5 oraz Euro 6
panstwa czlonkowskie sa zobowigzane odméwié¢ homologaciji,
rejestracji, sprzedazy oraz wprowadzania do obrotu pojazdéw,
ktére nie spelniaja podanych wartos$ci dopuszczalnych emisji
zanieczyszczen. Producenci sg zobowigzani do wykazania, ze
wszystkie nowe pojazdy sprzedawane, rejestrowane lub wpro-
wadzane do obrotu posiadaja homologacje zgodna z wymogami
rozporzadzenia. Producenci musza réwniez, oprécz przestrze-
gania wartosci dopuszczalnych emisji, zagwarantowaé trwatosé
urzadzen kontrolujacych emisje zanieczyszczen obejmujacych
przebieg 160 000 km?*.

Przedstawiajgc akty prawne majace wplyw na zanieczysz-
czenie powietrza, nalezy rowniez podda¢ krétkiej analizie dy-
rektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powie-
trza dla Europy. Dyrektywa ta ustanawia $rodki, ktére majg na
celu m.in. ocene jakos$ci powietrza w panstwach cztonkowskich

18 Zalacznik I do rozporzadzenia wskazuje szczegdtowe wartosci gra-
niczne emisji Euro 5 i Euro 6. Przyktadowo w przypadku normy Euro 5
i emisji pochodzacych z pojazdéw wyposazonych w silniki diesel warto$ci
te wynosza: — tlenek wegla 500 mg/km, — czastki state: 5 mg/km, — tlenki
azotu (NOx): 180 mg/km, — tgczna masa weglowodoréw i tlenkéw azotu:
230 mg/km. W przypadku normy Euro 5 i emisji pochodzacych z pojaz-
dow zasilanych benzyna, gazem ziemnym lub gazem plynnym: - tlenek
wegla: 1000 mg/km, — weglowodory niemetanowe: 68 mg/km, — suma we-
glowodoréw: 100 mg/km, — tlenki azotu (NOx): 60 mg/km - czastki stale
(jedynie dla pojazdéw wyposazonych w silniki z wtryskiem bezposrednim):
5 mg/km. Inne normy wystepuja dla pojazdéw z kategorii N1 i N2. Rozporza-
dzenie okresla réwniez warto$ci graniczne emisji Euro 6.

12 Norma Euro 6 zacznie obowigzywa¢ 1 wrzesnia 2014 r. w zakresie ho-
mologacji, a 1 wrzeé$nia 2015 r. w zakresie rejestracji oraz sprzedazy nowych
typow pojazdéw — art. 10 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 715/2007.

20 Szerzej o obowiazkach producentéw art. 4 rozporzadzenia (WE)
nr 715/2007.
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na podstawie wspélnych metod i kryteriéw, zebranie informacji
dotyczacych jakosci powietrza, m.in. w celu obserwowania dtu-
goterminowych tendencji, poprawe jako$ci powietrza. Zgodnie
z przepisami dyrektywy panstwa czlonkowskie wyznaczaja wta-
$ciwe organy i podmioty odpowiedzialne za ocene jakosci po-
wietrza, akceptacje systeméw pomiarowych, zapewnienie wta-
$ciwo$ci pomiarédw, analize metod oceny, koordynacje na swoim
terytorium wspdélnotowych programéw zapewniania jakosci,
opracowanych przez Komisje, wspétprace z innymi panstwami
czlonkowskimi oraz Komisjg?.

Dyrektywa tworzy system oceny jakos$ci powietrza w od-
niesieniu do dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azo-
tu, pytu zawieszonego PM, ** i PM, **, otowiu, benzenu i tlenku
wegla, a takze ozonu. Przepisy dyrektywy ustanawiaja tez m.in.
progi dla kazdej z substancji zanieczyszczajacych, kryteria do-
tyczace stosowanej metody ewaluacji, metody referencyjne po-
miaréw, warto$ci dopuszczalne dla ochrony zdrowia ludzkiego
i Srodowiska, progi alarmowe oraz poziomy krytyczne w celu
ochrony roslinnosci oraz wykaz informacji wymaganych w pla-
nach dziatan, ktérych celem jest poprawa jakosci powietrza.

Jezeli w okreslonej strefie lub aglomeracji poziomy za-
wartosci zanieczyszczen w powietrzu przekraczaja wartosci
dopuszczalne lub wartosci docelowe, powiekszone o odpowied-
nie marginesy tolerancji, panstwa cztonkowskie zapewniaja
opracowanie planéw ochrony powietrza dla przedmiotowych
stref i aglomeracji>*. W sytuacji istnienia zagrozenia, iz pozio-
my zanieczyszczen w powietrzu przekrocza progi alarmowe??,

21 Art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE.

* PM, " oznacza pyt przechodzacy przez otwdr sortujgcy, zdefiniowany
w referencyjnej metodzie poboru prébek i pomiaru PM, , EN 12341, przy 50%
granicy sprawnosci dla $rednicy aerodynamicznej do 10 um — art. 2 pkt 18
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE.

* ,PM,” oznacza pyt przechodzacy przez otwor sortujacy, zdefiniowany
w referencyjnej metodzie poboru probek i pomiaru PM, ., EN 14907, przy 50%
granicy sprawnosci dla $rednicy aerodynamicznej do 2,5 um — art. 2 pkt 19
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE.

24 Art. 23 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE.

% Zgodnie z definicja wskazang w art. 2 punkcie 10 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE ,,prég alarmowy” oznacza poziom
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panstwa czlonkowskie opracowuja krétkoterminowe plany dzia-
tan?® podejmowanych w celu ograniczenia zagrozenia lub skré-
cenia czasu wystepowania przekroczenia?’. Plany dziatarn moga
m.in. zawiesza¢ dziatania, ktére przyczyniaja sie do powstania
zagrozenia przekroczenia progéw alarmowych. Moga obejmo-
wac spos6b organizacji i ograniczen lub zakaz ruchu pojazdéw
i innych urzadzen napedzanych silnikami spalinowymi. Pan-
stwa czltonkowskie po sporzadzeniu planéw dziatan krétkoter-
minowych udostepniaja je i informuja o ich tresci odpowiednie
organizacje, m.in. organizacje ochrony srodowiska, organizacje
konsumenckie oraz organizacje reprezentujace interesy wrazli-
wych grup ludno$ci, oraz inne wiasciwe instytucje zajmujace sie
ochrona zdrowia i odpowiednie federacje przemystowe?®.

4. OGRANICZENIE WJAZDU DO CENTRUM MIASTA
JAKO PRZYKEADOWE ROZWIAZANIE
MAJACE OGRANICZYC
POZIOM ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Miasta europejskie stosuja wiele sposobéw w celu ograni-
czenia poziomu zanieczyszczenia powietrza. Cze$¢ miast szcze-
gélnie w regionach silnie zurbanizowanych wprowadzito catko-
wite lub czasowe zakazy poruszania sie pojazdami spalinowymi
na ich terenie.

W niektérych miastach europejskich wprowadzone zostaty
zakazy wjazdu do centréw miast lub zakazy wjazdu samocho-

substancji w powietrzu, powyzej ktérego istnieje zagrozenie dla zdrowia catej
ludno$ci, wynikajace z krétkotrwalego narazenia na dziatanie zanieczyszczen
i w przypadku ktérego panstwa czlonkowskie podejmuja natychmiastowe
dziatania. Progi alarmowe okresla Zatacznik XII dyrektywy 2008/50/WE.

2% W Polsce kwestie te reguluje: rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz
planéw dziatan krétkoterminowych, Dz.U. z 2012, poz. 1028.

27 Odnosnie planéw dzialan krétkoterminowych: art. 24 dyrektywy
2008/50/WE.

2 Art. 24 ust. 3 dyrektywy 2008/50/WE.
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déw, ktére nie spelniajg okreslonych norm emisji spalin. Miasta-
mi, do ktérych aby wjecha¢ do centrum nalezy spetni¢ okreslone
normy emisji sa niektére miasta niemieckie?® jak np. Frankfurt
nad Menem czy Kolonia. Samochody poruszajace sie w tych
miastach musza posiadaé specjalna nalepke okreslajaca norme
emisji spalin, ktéra umieszczana jest na przedniej szybie auta.
Naklejki te wydawane sa na wniosek uzytkownika pojazdu
w oparciu o dane z dowodu rejestracyjnego pojazdu. Na chwi-
le obecng tylko auta spetniajace norme emisji spalin Euro 4°°
i wyzsza moga poruszacd si¢ na terenie tych miast®!. Brak naklej-
ki skutkuje mandatem karnym. Wyjatek od tej reguly stanowia
sytuacje losowe jak dojazd do najblizszej stacji benzynowej czy
dojazd do szpitala. Jednak kazdy taki przypadek jest rozpatry-
wany indywidualnie.

Nalezy zauwazy¢, iz omawiane miasta maja bardzo mocno
rozbudowana infrastrukture parkingowa na obrzezach miast.
Istnieje wiele parkingéw samochodowych typu Park&Ride, kt6-
re s potaczone komunikacjg miejska z centrami miast. Parkingi
te sa ulokowane w okolicach kazdej gtéwnej drogi dojazdowe;j
i sa dobrze oznakowane i utrzymane. Jest to duza zacheta do
przesiadki na komunikacje miejska. Nalezy zauwazy¢, iz czes¢
polskich miast zaczeto wprowadza¢ tego typu parkingi. Jednak
skala tych dziatan jest zbyt mata, a i samo dziatanie komunikacji
miejskiej nie sprzyja rozwojowi tego typu przedsiewzie¢.

2 Augsburg, Berlin, Bochum, Bonn, Bottrop, Bremen, Dortmund, Duis-
burg, Diisseldorf, Essen, Frankfurt/Main, Freiburg/Breisgau, Gelsenkirchen,
Hannover, Heidelberg, Heilbronn, Herrenberg, Ilsfeld, Karlsruhe, Koln,
Leipzig, Leonberg, Ludwigsburg, Mannheim, Miihlacker, Miillheim/Ruhr,
Miinchen, Miinster, Neu-Ulm, Oberhausen, Osnabriick, Pleidelsheim, Pfinz-
tal, Pforzheim, Recklinghausen, Reutlingen, Schwébisch-Gmiind, Stuttgart,
Tiibingen, Ulm, Wuppertal. Lista aktualnych miast: http://www.umwelt-pla-
kette.de.

30 http://www.umwelt-plakette.de/schluesselnummerntabelle.php.

31 Nalezy zauwazy¢, iz cze$¢ miast niemieckich (szczegdlnie miasta z lan-
du NRW), ktére wprowadzily ograniczenie wjazdu do centrum, umozliwiaja
jednak wjazd samochodom nie tylko z zielonymi nalepkami, ale réwniez z z6t-

tymi.
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5. OPODATKOWANIE SAMOCHODOW OD EMISJI SPALIN

Silniki spalinowe w trakcie swojej pracy produkuja duze
ilosci spalin. W celu zmuszenia lub naktaniania wtascicieli do
wymiany starszych samochodéw wydalajacych wieksze ilo-
$ci spalin na nowsze i bardziej ekologiczne niektére panstwa
wprowadzily opodatkowanie aut od emisji spalin. Tego typu
opodatkowanie stosowane jest w 19 panstwach Europy. Tymi
panstwami sg: Austria, Belgia, Cypr, Dania, Finlandia, Francja,
Niemcy, Grecja, Irlandia, Lotwa, Luksemburg, Malta, Holandia,
Portugalia, Rumunia, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Wielka
Brytania. Opodatkowanie przybiera rézne formy: od restrykcyj-
nej — naktadajacej uciazliwe obowigzki na wtascicieli pojazdow,
po srodki majace zacheci¢ do kupna nowego i bardziej przyja-
znego ekologicznie auta®. Nawet na terenie jednego panstwa
czesto podatki ekologiczne® réznig sie wysokoscia w zaleznosci
od regionu.

Podejscie restrykcyjne jest widoczne w takich krajach jak
Niemcy, czy Grecja. W Niemczech roczny podatek ekologiczny
wynosi 2 euro za kazde 100 centymetréw szesciennych pojem-
nosci silnika benzynowego i 9,50 euro za kazde 100 centyme-
tréw sze$ciennych pojemnosci silnika wysokopreznego. Do-
datkowo silniki emitujgce powyzej 95 g CO,/km sg obtozone
podatkiem liniowym w wysoko$ci 2 euro za kazdy gram?®*. W Gre-
cji, od 2001 roku funkcjonuje progresywny podatek ekologiczny
wachajacy sie od 0,90 euro za gram CO, w przypadku emisji
z przedziatu 101-120g/100km do 3,4 euro za gram dla silni-
kéw emitujgcych ponad 225g CO,/100km. Z powyzszej analizy

%2 Analiza i przedstawienie rodzajéw opodatkowania zostala dokonana
w oparciu o dane zgromadzone i przedstawione przez ACEA (European Au-
tomobile Manufacturer’s Association) — Europejskie Stowargzyszenie Producen-
tow Pojazdéw - http://www.acea.be/uploads/publications/CO2_tax__over-
view_2013.pdf

33 Podatki ekologiczne w tym opracowaniu obejmuja szeroko pojete eko-
nomiczno-prawne instrumenty ochrony $rodowiska.

3 0d pierwszego lipca 2009 do 31 grudnia 2013 silniki emitujace powy-
zej 110 g/km podlegaly opodatkowaniu w wysokosci 2 euro za kazdy gram.
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mozna zauwazy¢, iz na posiadaczy starych aut z silnikiem diesla
powszechnie uznawanych za najbardziej trujace sa naktadane
wieksze nalezno$ci niz na wtascicieli nowszych samochodéw
lub wtascicieli samochodéw zasilanych innym rodzajem paliwa.

W niektérych krajach podatek ekologiczny ptacony jest
zarowno w chwili rejestracji, jak i jako podatek roczny. I tak
np. na Malcie placi sie¢ podatek w chwili rejestracji pojazdu,
ktéry jest uzalezniony od emisji CO,, dtugosci i wartosci samo-
chodu oraz dodatkowo rocznie podatek ekologiczny wytacznie
od emisji CO,, ktéry wynosi od 100 do 180 euro. Podobna sy-
tuacja ma miejsce na terenie Irlandii. W chwili rejestracji pojaz-
du ptacony jest podatek, ktéry jest uzalezniony od emisji CO,
i wynosi od 14% do 36% wartosci auta, a dodatkowo ptacony
jest roczny podatek wynoszacy od 120 euro do 2350 euro®.
Na Lotwie natomiast ptaci sie tylko podatek w chwili rejestracji
pojazdu. Wysokos¢ tego podatku jest uzalezniona tylko od po-
ziomu emisji CO.,,.

6. EUROPEJSKIE ROZWIAZANIA )
WSPIERAJACE KUPNO NOWYCH SAMOCHODOW

Niektére kraje europejskie oprocz obcigzania witascicieli
samochodéw licznymi podatkami, wprowadzaja pewne rozwig-
zania zachecajace do kupna nowych, bardziej ekologicznych
aut. Na przyktad na terenie Austrii wtasciciele pojazdéw, ktére
emitujg ponad 150g/km CO, ptaca 25 euro za kazdy dodatkowy
gram®. Jednak jezeli auto emituje ponizej 120g/km CO, wéw-
czas wtasciciel auta dostaje ,,premie” w wysokosci maksymalne;j

% Dla pojazdéw emitujacych ponad 225 g/km.

36 W przypadku, gdy emisja CO2 przekracza 170g/km wtasciciel zobo-
wigzany jest zaplaci¢ kolejne 25 euro za kazdy przekroczony gram. Szerzej:
Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich https://www.bmf.gv.at/steuern/
fahrzeuge/normverbrauchsabgabe.html#heading Bonus Malus f r CO2_
und_NOx_Emissionen_sowie f r Partikelfilter
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do 300 euro. Dla pojazdéw zasilanych paliwami alternatywny-
mi ,,premia” moze wynie$¢ nawet 500 euro.

Na terenie Luksemburga, wysoko$¢ podatku ekologicznego
jest obliczana na podstawie emisji CO, pomnozonej przez wspoét-
czynnik rodzaju paliwa. Dla silnika diesla wynosi on 0,9 a dla
innych paliw 0,6. Réwniez i w tym przypadku wtasciciele sil-
nikéw diesla sa wyzej opodatkowani niz wtasciciele aut nape-
dzanych benzyna czy gazem LPG. W przypadku zakupu nowe-
go auta charakteryzujgcego sie emisjg CO, ponizej 60g/km,
kupujacy otrzymuje ,,premie” w wysokosci 5000 euro®.

W Szwecji natomiast wysoko$¢ podatku ekologiczne-
go uzalezniona jest od poziomu normy czystosci spalin oraz
od wieku auta. Dodatkowo posiadacze aut napedzanych olejem
napedowym placa podatek pomnozony przez wspétczynnik wy-
noszacy 2,33 w stosunku do innych rodzajéw paliwa. Jednakze
w przypadku zakupu auta kwalifikowanego przez ustawodawce
za pomoca réwnania matematycznego jako ,,zielone”, wiasciciel
pojazdu jest zwolniony z tego podatku przez okres 5 lat.

7. SAMOCHODY WSPOMAGANE
LUB NAPEDZANE ENERGIA ELEKTRYCZNA

W przypadku aut wspomaganych lub napedzanych ener-
gig elektryczna mozna wyrézni¢ pojazdy hybrydowe®® i pojazdy
elektryczne®*. Wéréd pojazdéw hybrydowych mozna wyréznié

37 Jednakze dodatkowym warunkiem otrzymania tej bonifikaty jest
os$wiadczenie oraz przestrzeganie przez uzytkownika pojazdu zakupu energii
elektrycznej pochodzacej tylko z odnawialnych Zrédet energii. Nalezy zauwa-
zy¢, iz nie jest to z reguly prosty warunek do spetnienia.

% Zgodnie z art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 715/2007, ,,pojazd hybrydowy”
jest to pojazd wyposazony przynajmniej w dwa rézne konwertery energii
i dwa rozne systemy przechowywania energii (w pojezdzie) napedzajace po-
jazd.

39 Zgodnie z Regulaminem nr 101 Europejskiej Komisji Gospodarczej Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ) - Jednolite przepisy dotyczace
homologacji samochodéw osobowych wyposazonych wytacznie w silnik spa-
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tradycyjne auta hybrydowe czyli takie w ktérych wystepuje za-
mkniety obwdd energii elektrycznej oraz auta hybrydowe typu
»plug-in”, ktére umozliwiajg dotadowanie energii elektrycznej
ze zrédta zewnetrznego czy np. z tradycyjnego gniazdka 230V.
W przypadku aut tradycyjnie hybrydowych w chwili niskiego
poziomu natadowania akumulatoréw uruchamia sie silnik spa-
linowy przewaznie do chwili petnego natadowania akumula-
toré6w. Natomiast auta hybrydowe typu ,,plug-in” mozna dota-
dowac¢ energia elektryczng w specjalnych punktach dotadowan
czy w domowym garazu.

Auta elektryczne nie podlegaja opodatkowaniu ekologicz-
nemu od emisji spalin. Jednak z uwagi na wysoka cene auta
elektrycznego oraz wysokie koszty eksploatacyjne zwigzane
z wymogiem wypozyczania baterii od producenta, zwolnienie
z podatku ekologicznego moze nie by¢ wystarczajagcym argumen-
tem przemawiajacym za kupnem takiego pojazdu. Zwtaszcza
ze zakup auta elektrycznego wiaze sie nadal z ograniczeniami
osiggoéw takiego auta oraz brakiem pelnej swobody poruszania
sie gdyz trzeba swoja podréz zaplanowaé tak, aby byta moz-
liwo$¢ uzupelnienia akumulatoréw ze zrédlta zewnetrznego.
W ramach zachety do kupna i uzytkowania aut elektrycznych
niektére kraje catkowicie lub cze$ciowo zwalniajg posiadaczy
aut elektrycznych z innych form opodatkowania®. I tak przykta-

linowy spalania wewnetrznego lub wyposazonych w hybrydowy elektryczny
ukiad napedowy w zakresie pomiaru emisji dwutlenku wegla i zuzycia paliwa
i/lub pomiaru zuzycia energii elektrycznej i zasiegu przy zasilaniu energia
elektryczng oraz pojazdéw kategorii M, i N, wyposazonych w elektryczny
uklad napedowy w zakresie pomiaru zuzycia energii elektrycznej i zasiegu
przy zasilaniu energia elektryczng (Dz.Urz. UE L 138 z dnia 26 maja 2012 r.,
s. 1), ,,pojazd elektryczny” oznacza pojazd wyposazony wytacznie w elektrycz-
ny uktad napedowy. Elektryczny uktad napedowy, zgodnie z Regulaminem,
oznacza system zlozony z jednego lub wiecej uktadéw do magazynowania
energii elektrycznej (np. akumulatora, elektromechanicznego kota zama-
chowego lub ultrakondensatora), jednego lub wiecej kondycjoneréw energii
elektrycznej i jednego lub wiecej urzadzen elektrycznych, ktére przeksztatcaja
zachowang energie elektryczng w energie mechaniczng dostarczang do kot
w celu zapewnienia napedu pojazdu.

40 Analiza i omo6wienie rozwigzan zostalo dokonane w oparciu o dane
przedstawione przez ACEA — Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Pojazdéw
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dowo Krélestwo Danii zwalnia posiadaczy aut elektrycznych nie
ciezszych niz 2 tony od podatku rejestracyjnego.

Niektoére kraje* traktuja auta elektryczne i hybrydowe na
réwni — zwalniajac ich posiadaczy z placenia podatku drogo-
wego czy rejestracyjnego. Wiekszo$¢ krajow natomiast réznicu-
je auta hybrydowe od aut elektrycznych. W Austrii auta elek-
tryczne sa zwolnione z miesiecznego podatku od posiadanego
pojazdu, natomiast auta hybrydowe sa traktowane jako pojaz-
dy zasilane alternatywnym zrédtem zasilania zatem podlegaja
ogo6lnemu opodatkowaniu ekologicznemu. W Portugalii auta
elektryczne sa zwolnione z podatku rejestracyjnego oraz z rocz-
nego podatku drogowego. Auta hybrydowe natomiast uzyskuja
50% znizke w przypadku podatku rejestracyjnego.

Niektére kraje europejskie subsydiuja dodatkowo auta
elektryczne. I tak na terenie Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej
Brytanii oprécz ulg podatkowych, nabywcy nowych aut elek-
trycznych oraz aut hybrydowych typu ,plug-in” o emisji CO, po-
nizej 75g/km moga otrzymaé dodatkowo premie w wysokosci
nawet 25% ceny auta, o ile nie przekrocza maksymalnej kwoty
bonifikaty wynoszacej 8000 funtéw szterlingéw. We Francji wta-
$ciciele pojazdéw emitujacych ponizej 20g/km CO,, co w rze-
czywistosdci dotyczy tylko aut elektrycznych, moga otrzymacé
wsparcie do 7000 euro przy zakupie nowego auta. Natomiast,
wlasciciele aut emitujgcych 20-50g/km CO, moga otrzymac
wsparcie do 5000 euro, a w przypadku 50-60g/km CO, do 4500
euro. Takie wsparcie jest skierowane gléwnie do potencjalnych
posiadaczy aut hybrydowych typu ,plug-in” lub najnowszych
konstrukgcji aut tradycyjnie hybrydowych.

Analizujac aspekt emitowania szkodliwych zwigzkéw po-
przez korzystanie z samochodéw przez osoby prywatne, nalezy
réwniez zwrdci¢ uwage na kwestie uzytkowania aut przez firmy
oraz ,zachet” skierowanych do tej grupy przez panstwa w celu
korzystania z bardziej ekologicznych rozwigzan. Nalezy pamie-

http://www.acea.be/uploads/publications/Electric_vehicles_overview 2013.
pdf, data pobrania: 11 marzec 2014.
4 Jako przyklad mozna w tym miejscu wskazaé: Rumunie, Grecje czy Re-

publike Czeska.
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ta¢, iz firmy posiadaja z reguly szeroka flote pojazdéw stuz-
bowych, z ktérych czesto korzysta spora grupa pracownikéw.
W przypadku aut stuzbowych oprécz aspektu kilometrowego,
a tym samym mniejszej ilo$ci zanieczyszczen w przypadku aut
wspomaganych lub napedzanych energia elektryczng, nalezy
réwniez zauwazy¢, iz w przypadku aut firmowych wieksza gru-
pa oséb ma mozliwo$é przetestowania ,ekologicznego samo-
chodu”. Zazwyczaj jedno auto w firmie przypada na spora ilo§¢
oséb. Jezeli pojazd okaze sie niezawodny i przyjazny w uzytko-
waniu wéwczas cze$¢ oséb decyduje sie na zakup i korzystanie
z takiego pojazdu w celach prywatnych.

Czes¢ krajow wprowadzila pewne bonifikaty szczegdlnie
ukierunkowane do podmiotéw prawnych. We Francji auta elek-
tryczne nalezace do firm s3 zwolnione dodatkowo z podatku
samochodowego. Dla aut hybrydowych emitujacych mniej niz
110 g/km CO, zwolnienie to przystuguje przez pierwsze dwa
lata od daty pierwszej rejestracji. W Wielkiej Brytanii natomiast
elektryczne auta firmowe sg zwolnione z podatku samochodo-
wego do kwietnia 2015 roku. Wszelkie zwolnienia i zachety
skierowane do podmiotéw prawnych to sluszne rozwigzanie
stuzace rozpowszechnianiu uzytkowania ekologicznych pojaz-
dow.

8. ZAKONCZENIE

Przepisy unijne ustanawiaja ograniczenia dotyczace $red-
niego poziomu emisji CO, z nowych samochodéw osobowych
oraz reguluja m.in. kwestie przekroczenia poziomoéw emisji.
Ujednolicaja réwniez wymogi techniczne w zakresie homolo-
gacji pojazdéw silnikowych pod katem emisji zanieczyszczen.
Przepisy te naktadajg na panstwa cztonkowskie zobowiazania,
ktére maja na celu redukcje emisji spalin.

Proby osiggniecia redukeji emisji szkodliwych substancji
podejmowane sg za pomoca r6znych srodkéw. Temu celowi stu-
zy m.in. wprowadzenie stref niskiej emisji oraz optat za wjazd
do centrum miast. Ograniczenie wjazdu do centréw miast, sa-
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mochodéw emitujacych duza ilo$¢ spalin ma dziatanie dwukie-
runkowe. Z jednej strony ogranicza emisje gazow w centrum
miasta, a jednocze$nie oddziatuje na wtascicieli pojazdéw wy-
muszajac na nich zakup takich aut, ktére sg ekologiczne i kt6-
rymi mozna poruszaé sie¢ w centrum aglomeracji. Réwniez opo-
datkowanie samochodéw od emisji spalin ma przede wszystkim
oddziatywa¢ na wtascicieli samochodéw. Co do zasady wyzsze
podatki ptaca posiadacze starszych modeli aut z silnikiem wy-
sokopreznym, ktére emitujg wiecej CO,. Panistwa cztonkowskie
stosuja réwniez metody zachecajace, w postaci specjalnych do-
ptat, dla nabywcéw samochodéw wspomaganych lub napedza-
nych energia elektryczna.

Podkredli¢ nalezy, iz wszelkie instrumenty stosowane przez
panstwa czltonkowskie maja jeden cel — zmniejszy¢ ilo$¢ emisji
szkodliwych substancji.

Kontakt e-mail:
magdalenajas@gmail.com
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