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STRESZCZENIE

Niniejsza praca przedstawia skomplikowang kwestie wtasno-
$ci jeziora Radodzierz. Przedmiotowe jezioro zostalo jednocze$nie
sklasyfikowane jako ,woda stojaca” oraz ,woda ptynaca”. Jest to nie-
zgodne zaréwno z punktu widzenia Prawa wodnego, jak i hydrolo-
gii. Zaistnialy podzial doprowadzit do sytuacji, w ktérej czesé jeziora
uznana za ,wode plynaca” stanowi wiasnosé¢ Skarbu Panistwa, a cze$é
uznana za ,wode stojaca” jest wlasnoscia prywatna, co w potaczeniu
z charakterem przedmiotu tej wtasnosci, w sposéb znaczacy, utrudnia
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nej Wydzialu Nauk o Ziemi Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.
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wykonywanie praw przystugujacych kazdemu wtascicielowi. Istotny
jest jednoczesnie fakt, iz w niektérych kwestiach, prawa i obowiazki
wtascicieli jeziora réznia sie od siebie, a ich wykonywanie przez jed-
nego wtasciciela wptywa bezposrednio na wtasno$¢ drugiego. Praca
zawiera wieloaspektowe i szczegétowe omowienie komplikacji praw-
nych i faktycznych wynikajacych z takiej sytuacji, a ponadto wskazuje
argumenty przemawiajace za konieczno$cig sklasyfikowania jeziora
Radodzierz jako ,wody pltynacej”.

Stowa kluczowe
Jezioro Radodzierz; wtasno$¢ Skarbu Panstwa; wiasnos$é¢ pry-
watna; woda ptynaca; woda stojaca.

ABSTRACT

The paper covers a complicated issue concerning the proprietor-
ship of Lake Radodzierz. The discussed lake is at the same time classi-
fied as ,stagnant water’ and ,flowing water’. It is at variance with the
Act of 2001 on Water Law, as well as hydrology. As the result of the
division, the part of the lake considered ,flowing water’ is owned by
the State Treasury whilst the part considered ,stagnant water’ is pri-
vate property, which in connection with the nature of this property,
makes it significantly hard for both proprietors to exercise their rights.
Another important fact is that in some matters regarding the manage-
ment of the lake, rights and obligations of public and private owners
are different, so actions undertaken by one owner almost always af-
fect the ownership of the other one. This paper includes a detailed
analyses of legal and factual complications resulting from the present
situation. Moreover, it gives arguments for classifying Lake Radodzierz
as ,flowing water”.

Keywords
Lake Radodzierz; ownership of the State Treasury; private
ownership; flowing water; stagnant water.
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Jezioro Radodzierz polozone jest w p6inocnej czesci wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego. Jego powierzchnia wynosi
246,4 ha', a objeto$¢ 12,33 mln m?, co czyni je dziesiatym pod
wzgledem powierzchni jeziorem w tym wojewddztwie. Nalezy
ono réwniez do najbardziej atrakcyjnych obiektéw hydrolo-
gicznych tego regionu. W czesci poludniowej jezioro stanowi
wlasno$é Skarbu Panstwa (ok. 71% powierzchni). Uprawniona
do wykonywania tego prawa jest Agencja Nieruchomosci Rol-
nych w Bydgoszczy. Z kolei cze$¢ pétnocna jeziora (ok. 29% po-
wierzchni) jest wlasno$cig prywatna (rys. 1). Istniejacy podziat
dokonany wedtug kryterium witasnosci ma charakter sztuczny;,
a ponadto nie jest uwarunkowany jakimikolwiek zalezno$cia-
mi $Srodowiskowymi. Czes¢ jeziora nalezaca do Skarbu Panstwa
oznaczona jest jako ,woda ptynaca”, natomiast cze$¢ bedaca
wlasnoscia prywatna figuruje jako ,woda stojaca”. Wyjasnianie
zaistnialej sytuacji i ostateczne zaszeregowanie jeziora trwa juz
wiele lat. Do pierwszego kwartatu 2011 r. opracowano 4 eks-
pertyzy, z ktérych dwie wskazywaty, iz cate jezioro nalezy za-
kwalifikowa¢ jako ,woda ptynaca”, a dwie jako ,woda stojgca”.
Wtasciwy w sprawie Starosta uznat jezioro za ,wode ptynaca”,
jednak odwotano sie od jego decyzji>. Sprawa nie zostala roz-
strzygnieta ostatecznie do dnia dzisiejszego, przez co stan po-
waznego naruszenia przepiséw Prawa wodnego trwa nadal.

1 Wg danych Instytutu Rybactwa Srédladowego w Olsztynie. A. Choin-
ski, Katalog jezior Polski, Poznan 2006, s. 175.

2 Protokdt nr 5/11 posiedzenia Komisji Polityki Finansowej Rady Powiatu
Swieckiego z dnia 29 marca 2011 r., [online], dostep: 15.03.2014, <http://
bip.powiat.swiecki.lo.pl/?cid=928&bip_id=7067>.
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Rysunek 1. Mapa fragmentu zlewni rzeki Matawy i Doplywu z jeziora
Radodzierz
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Jez.Radodzierz

Objasnienia: 1 — cieki; 2 — jeziora; 3 — mokradta; 4 — lasy; 5 —1aki i ob-
szary rolnicze; 6 — osrodki i domki wypoczynkowe; 7 — granica miedzy
dziatkami tj. obszarem ,wody stojacej” i ,wody ptynacej”’; 8 — numery
dziatek.

II

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne?, wlasno$¢ wéd, w tym jezior, moze przystugiwaé Skar-
bowi Panstwa, innym osobom prawnym albo osobom fizycznym.
Ponadto, wody bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa lub jedno-
stek samorzadu terytorialnego sa wodami publicznymi i korzy-
stanie z nich podlega rygorom przewidzianym w art. 34 Prawa
wodnego. Kryterium decydujagcym o mozliwo$ci wystepowania
jezior w obrocie cywilnoprawnym jest sklasyfikowanie ich jako
,wody stojace”, czyli takie, ktére znajduja sie w jeziorach nie-
zwiazanych bezposrednio, w sposéb naturalny, z powierzchnio-
wymi wodami ptynacymi (art. 5 ust. 3 pkt 2 Prawa wodnego).

3 Tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 145 z p6zn. zm.
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To za$ implikuje kwestie dotyczace wiasnosci prywatnej (os6b
fizycznych lub oséb prawnych) jezior. Podkresli¢ jednak nalezy,
iz chodzi tutaj o kazda wtasno$¢ odrebng od Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz w obrebie art. 10
Prawa wodnego ustawodawca, w sposéb niekonsekwentny, naj-
pierw wskazuje, ze wody moga stanowi¢ wtasno$¢ oséb praw-
nych, a pézniej zalicza wody bedace wtasnoscia samorzadéw do
wlasnos$ci publicznej*. Gmina, powiat oraz wojewdédztwo maja
bowiem, na mocy odpowiednich przepiséw, osobowos¢ prawna
(ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®, usta-
wa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym® oraz
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa’).

Zgodnie z Prawem wodnym jeziora nie moga by¢ wtasno-
$cia prywatna oraz nie moga wystepowaé w obrocie cywilno-
prawnym jezeli sa sklasyfikowane jako ,woda ptynaca” czyli po-
siadaja ciggly badz okresowy naturalny doptyw lub odptyw wéd
powierzchniowych (art. 5 ust. 3 pkt 1 lit. b Prawa wodnego).
Pomimo, ze przepis art. 10 ust. 2 stanowi ogdlnie, iz wlasnosé¢
wéd moze przystugiwaé jednostkom samorzadu terytorialne-
go (gmina, powiat, wojewo6dztwo), to jednak w obowigzuja-
cym stanie normatywnym, prawo wlasnosci wéd ptynacych nie
moze im przystugiwacé®. Reasumujac powyzsze nalezy wskazac,
ze obecnie tylko Skarb Panstwa moze by¢ wiascicielem jezior
sklasyfikowanych zaréwno jako ,woda ptynaca”, jak i ,woda
stojgca”. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty
prywatne (osoby fizyczne lub osoby prawne), moga by¢ tylko
wlascicielami jezior uznanych za ,wode stojaca”.

Istotna dla omawianego problemu teze zawiera wyrok
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 22 listopada 2007 r.°

4 M. Kaluzny, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2012, s. 72.

5 Tj. Dz.U. z 2013 1. poz. 594, 1318.

6 Tj. Dz.U. z 2013 . poz. 595, 645.

7 Tj. Dz.U. z 2013 1. poz. 596, 645.

8 B. Rakoczy [w:] B. Rakoczy (red.), Prawo wodne. Komentarz, Warszawa
2013, s. 76.

9 Sygn. akt I Aca 339/07, [online], dostep: 11.03.2014, <http://bip.
prokuratoria.gov.pl/download/Z2Z4L2JpcHByb2t1cmFOb3JpYS9OwbCOkZW-
ZhdWx0X29 waXN5Lzg1Mi85LzE/ 2007.11.22 iaca_339 07 sap.pdf>.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

107

112014



108

172014

MICHAL MARSZELEWSKI, WLODZIMIERZ MARSZELEWSKI

Zgodnie z nig o charakterze wéd nie decyduje mozliwo$¢ per-
cepcji stron umowy (podmiot publiczny i podmiot prywatny)
ale obiektywny osad tego charakteru, ktéry uwzglednia stan
rzeczywisty oraz obowiazujace przepisy. Ponadto sad stwier-
dzil, iz btedna klasyfikacja jeziora w ewidencji gruntéw nie ma
wplywu na klasyfikacje zgodna z jego cechami, a wpisy w niej
dokonywane maja charakter jedynie deklaratoryjny.

Wykonywanie prawa wtasnosci oraz innych praw rzeczo-
wych na rzecz Skarbu Panistwa w stosunku do mienia panstwo-
wego w rolnictwie zostato powierzone, zgodnie z ustawa z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa'?, Agencji Nieruchomosci Rolnych (sta-
tio fisci), ktéra jest panstwowa osoba prawna. Wykonuje ona,
we wlasnym imieniu, zar6wno prawa i obowiazki zwigzane
z wladaniem powierzonymi skladnikami mienia Skarbu Pan-
stwa w stosunku do oséb trzecich, jak i obowigzki publiczno-
prawne zwiazane z tymi sktadnikami.

I

Zlewnia jeziora Radodzierz, w ktorej znajduja sie jeszcze
dwa inne jeziora (Lakosz i Czarne) zajmuje obszar 34,17 km?.
Wszystkie te jeziora potgczone s3g ciekiem o nazwie ,,Doptyw
z jeziora Radodzierz” o dtugosci 11,67 km. Ciek ten wyptywa
z mokradet znajdujacych sie powyzej jeziora Czarne i stano-
wi polaczenie miedzy tymi jeziorami, a nastepnie odprowadza
wody z jeziora Radodzierz (i tym samym z catej zlewni) do
Matawy. Odcinek cieku miedzy jeziorami t.akosz i Radodzierz
ma charakter naturalny. Ciek ptynie w zatorfionym, ptaskim
obnizeniu, ktérego szerokos$¢ osigga 40-50 m (cecha ta jest ty-
powa dla ciekéw naturalnych). Do ok. XIX wieku poziom lustra
wody w tym cieku, a takze w jeziorach, byt wyzszy o ok. 1,2 m.
Obnizenie poziomu jezior zwigzane byto z pracami melioracyj-

10 Tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1187 z pdézn. zm.
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nymi prowadzonymi na obszarze Boréw Tucholskich. Wyrazne
cechy naturalnosci posiada takze ciek ptynacy w szerokim, tak-
ze zatorfionym obnizeniu miedzy jeziorem Czarne a jeziorem
Lakosz. W korycie cieku widoczne s3 $lady jego oczyszczania,
ktére miato przeciwdziata¢ powstawaniu cofki. Inny rodzaj
ingerencji czlowieka widoczny jest w poblizu przepustu pod
droga gruntowq. Naturalny charakter cieku tgczacego poszcze-
gblne jeziora zostat wykorzystany do odprowadzania nadmia-
ru wod w wilgotnych okresach roku ze zmeliorowanych 1ak.
Najwieksze ich obszary wystepuja w gornej czesci zlewni, po-
wyzej jeziora Czarne. Jezioro Radodzierz ma wiec ciagty (sta-
ty) naturalny doptyw $rédladowych wéd powierzchniowych
ptynacych, ktéry taczy takze wyzej polozone jeziora. Opisany
stan faktyczny upowaznia do zakwalifikowania tego jeziora do
wod plynacych zgodnie z art. 5 ust. 1 Prawa wodnego.

W zlewni ,Doplywu z jeziora Radodzierz” znajduja sie
rowniez inne dowody potwierdzajgce stuszno$¢ powyzszego
wniosku. Aktualnie, odptyw wody z omawianego jeziora odby-
wa sie poprzez sztuczny réw wykopany w XIX wieku podczas
prac regulacyjnych recypienta — rzeki Matawy. Row ten Iaczy
najkrétsza drogg jezioro Radodzierz z rzeka Matawa i przeci-
na naturalne wyniostosci terenu (cechy te sa typowe dla cieku
sztucznego). Regulacja rzeki Matawy polegala m.in. na obni-
zeniu poziomu koryta i jego wyprostowaniu w celu osuszenia
podmoktych tgk. Spowodowato to obnizenie poziomu wod pod-
ziemnych i zwierciadta wody w jeziorach wyzej potozonych,
0 czym juz pisano.

Wyrazny szlak odptywu naturalnego, dzi$§ juz nieczyn-
nego, przebiega w odlegtosci 150-200 m na péinoc od cieku
sztucznego. W jego dolnym odcinku zachowaty sie dobrze wi-
doczne w terenie stare meandry (zakola), a ujsciowy odcinek
»,Zawieszony” jest ponad 1 m nad wspélczesnym poziomem
rzeki Matawy. Wskazane cechy sa charakterystyczne wylacznie
dla ciekéw naturalnych. Stanowig one najlepszy dowdd $wiad-
czacy o naturalnej genezie odptywu z jeziora Radodzierz, kté-
ry w XX wieku (by¢ moze pod koniec XIX wieku) zastgpiono
sztucznym. Inne dowody potwierdzajace naturalne cechy od-
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plywu z jeziora Radodzierz znaleZ¢é mozna na archiwalnych ma-
teriatach kartograficznych.

Analizujac potozenie jeziora Radodzierz w systemie hy-
drograficznym, nie sposéb pominaé faktu, ze — oprécz do-
plywu gléwnego — posiada ono kilka krétkich, sztucznych,
okresowych i uregulowanych doptywéw z okolicznych mokra-
det. Zaktadajac nawet ich antropogeniczne pochodzenie nie
zmienia to faktu przeptywowosci jeziora Radodzierz z uwagi
na naturalng geneze gtéwnego doptywu i odptywu. Jezioro
Radodzierz nalezy wiec zaliczy¢ do $rédladowych woéd po-
wierzchniowych ptynacych, gdyz posiada ono naturalny do-
plyw, a naturalny odplyw zostal antropogenicznie zmieniony.
W zlewni jeziora Radodzierz przeprowadzono w ostatnich ok.
150 latach szereg prac melioracyjnych giéwnie wzdtuz ciekéw
lub ich fragmentéw, ktére — zgodnie z Prawem wodnym — nie
moga jednak stanowi¢ podstawy do odebrania temu jezioru
kategorii $rédladowych wéd powierzchniowych ptynacych.
Powoduje to nie tylko istotne skutki prawne, ale takze zwigza-
ne z ochrong tego ekosystemu. Niniejsza ocene opracowano na
podstawie tre$ci zawartej w ekspertyzie dotyczacej klasyfikacji
hydrologicznej jeziora Radodzierz!®.

Z przedstawionych w sposéb skrétowy informacji wy-
nika, ze zakwalifikowanie tego jeziora do odpowiedniego
typu wskazanego w Prawie wodnym, a takze wielu innych
jezior, nie jest zadaniem tatwym. W zasadzie nie jest mozliwe
dokonanie tego w sposéb kameralny, a wiec z pominieciem
przeprowadzenia obserwacji i pomiaréw w terenie. Pomija-
jac nawet ustalenia dotyczace typu jeziora Radodzierz, zgod-
nie z Prawem wodnym, nie jest do przyjecia jego podziat
na cze$¢ zakwalifikowang jako ,woda plynaca” i cze$¢ jako
,woda stojaca”.

Brak jednoznacznego statusu prawnego jeziora Rado-
dzierz utrudnia jego prawidlowe wykorzystanie chociazby
dla celéw rekreacyjnych. Stan ekologiczny tego jeziora zostat

11 R. Glazik, W. Marszelewski, Ekspertyza dotyczqca klasyfikacji hydrolo-
gicznej jeziora Radodzierz w rogumieniu Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne.
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okreslony w 2007 roku przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy jako dobry'2. Utrzymanie dobrego
stanu ekologicznego w przysztosci zalezy m.in. od prawidto-
wo prowadzonej gospodarki rybackiej. Gospodarka ta, z uza-
sadnionych wzgled6éw, prowadzona jest aktualnie przez Polski
Zwigzek Wedkarski Oddziat w Bydgoszczy jedynie w potudnio-
wej czedci jeziora. Istniejacy podziat jeziora utrudnia prawidio-
we wykonywanie przedmiotowych dziatan. Kolejny problem
stanowi korzystanie z péinocnej czesci jeziora przez turystow
przebywajacych w kilku o$rodkach wczasowych, zlokalizowa-
nych od wielu lat nad jeziorem. Blizsza analiza tego problemu
wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania.

1Y

Nalezagca do Skarbu Panstwa poludniowa cze$¢ jeziora
Radodzierz ma powierzchnie 1696786 m? i zajmuje dziatke
o numerze 041411 2.0011.AR 20.1392, ktéra znajduje na te-
renie powiatu $wieckiego, w gminie Warlubie, w obrebie Lip-
niki. Z kolei péinocna cze$¢ tego jeziora, stanowigca wtasnos¢
prywatng, ma powierzchnie 757716 m? i zajmuje dziatke o nu-
merze 0141406 5.0003.102/3. Dziatka ta znajduje sie réw-
niez na terenie powiatu $wieckiego, ale juz w gminie Nowe —
obszar wiejski'®. Przebieg linii rozgraniczajacej obie dziatki
tego jeziora ma charakter umowny i nie jest odzwierciedlony
w sposoéb fizyczny zarowno pod woda, jak i nad jej lustrem.
W zwigzku z tym nie wptywa ona w jakikolwiek sposéb na eko-
system jeziora, ktory funkcjonuje w sposéb naturalny.

Zgodnie z art. 5 Prawa wodnego, jeziora moga by¢ uzna-
ne albo za ,wode stojacg” albo za ,wode plynaca”. Powyzszy
podzial ma charakter wyczerpujgcy i nie ma ani prawnej (sto-

12 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, [onli-
ne], dostep: 14.03.2014, <http://www.wios.bydgoszcz.pl/webmapa/wody/
pdf/2007_12.pdf>.

¥ Geoportal, [online], dostep: 08.03.2014, <http://geoportal.gov.pl/>.
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sujac kryteria podziatu Prawa wodnego), ani fizycznej mozli-
wosci sklasyfikowania jakiegokolwiek jeziora, by czynilo ono
réwnoczes$nie zado$¢ wymaganiom zawartym w obrebie kaz-
dej ze wskazanych klasyfikacji. Spetlnienie wymogoéw przewi-
dzianych dla uznania jeziora za ,wode ptynaca” automatycz-
nie wylacza wobec niego zastosowanie regulacji wtasciwej dla
,wody stojacej” i odwrotnie. Brak fizycznej mozliwo$ci uzna-
nia jeziora za czynigce zado$¢ obu kryteriom podziatu opiera
sie na tym, iz Prawo wodne zaliczajac wody (jeziora) do okre-
$lonego rodzaju, postuguje sie wlasciwymi dla nich cechami
fizycznymi, ktére wystepuja w $rodowisku naturalnym albo
samoistnie albo w wyniku dziatan cztowieka. W tym przypad-
ku cechy fizyczne, maja niejako wtérny charakter w stosunku
do prawa, ktére uznalo je za wiazace dla rozgraniczenia obu
rodzajow woéd (jezior). Osobng, ale wyjatkowo istotng kwe-
stia jest jednak odpowiedz na pytanie, czy wlasnie te cechy
moga by¢ uznane za decydujace oraz czy poszukiwanie i ich
udowadnianie nie nastrecza trudnosci praktycznych, stowem
czy zastosowane przez Prawo wodne kryterium podziatu je-
zior jest wlasciwe!“.

Wykonywanie prawa witasnosci w odniesieniu do potu-
dniowej czes$ci wod jeziora Radodzierz zostato powierzone
Agencji Nieruchomosci Rolnych w Bydgoszczy. Powierzenie
przedmiotowych dziatan temu statio fisci jest rozwigzaniem
wlasciwym, gdyz w omawianym stanie faktycznym nie znaj-
dzie zastosowania art. 11 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ Prawa wodne-
go, na mocy ktérego prawa wtascicielskie w stosunku do wéd
publicznych stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panistwa wykonuje
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Wskazana re-
gulacja, co prawda, dotyczy ,wdéd ptynacych”, ale tylko tych,
ktére sa istotne dla ksztaltowania zasobéw wodnych oraz
ochrony przeciwpowodziowej. Wody jeziora Radodzierz oraz
rzeka Matawa, do ktérej one uchodza, nie figuruja w zataczni-

14 Szerzej w kwestiach klasyfikacji jezior zgodnie z Prawem wodnym oraz
problematyka ich witasnosci: M. Marszelewski, W. Marszelewski, Problemy
wtasnosci jezior w Polsce, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2013, nr 3,
S. 29-45.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA



JEZIORO RADODZIERZ - PRZYKEAD WYKLUCZAJACYCH SIE RODZAJOW WEASNOSCI

ku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 grudnia
2002 r. w sprawie $rédladowych wéd powierzchniowych lub
ich czesci stanowiacych wtasno$¢ publiczng'®. Zgodnie z § 1
pkt 1 tego aktu, okresla on $rédladowe wody powierzchnio-
we lub ich czesdci stanowiace wtasno$¢ publiczna, istotne dla
ksztaltowania zasobéw wodnych oraz ochrony przeciwpoza-
rowej. Ustawowa delegacja do wydania przez Rade Ministréw
powyzszego rozporzadzenia zostala zawarta w art. 11 ust. 2
Prawa wodnego, co kaze przyja¢, iz jest ono wylacznie wigza-
ce w kwestii wykonywania praw wtascicielskich przez Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w odniesieniu do je-
zior spelniajacych wymagania zawarte w art. 11 ust. 1 pkt 2
lit. b i ¢ tego aktu normatywnego. Wskazany problem nie ma
charakteru jedynie teoretycznego, poniewaz w praktyce zda-
rzaja sie przypadki, iz uprawnienia wtascicielskie sg wykony-
wane przez niewtasciwe podmioty*®.

Uprawnionym do rybactwa na jeziorze Radodzierz (ob-
wéd rybacki nr 370a, nazwany ,Obwdd rybacki jeziora Ra-
dodzierz na cieku bez nazwy w zlewni rzeki Matawa”) jest
dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (RZGW)
w Gdarnsku. Figuruje on w kolumnie ,nazwa uzytkownika”'’.
Zgodnie z art. 13 ust. 2 Prawa wodnego, nalezace do Skarbu
Panistwa, publiczne $r6dladowe wody powierzchniowe ptyna-
ce, dyrektor RZGW oddaje do rybackiego korzystania w dro-
dze oddania w uzytkowanie obwodu rybackiego ustanowio-
nego na podstawie ustawy o rybactwie $rédladowym. Umowa
taka jest umowa nazwang i konsensualng. Ponadto zawarta
jest na czas okreslony, ale nie krétszy niz 10 lat (art. 13. ust. 3
Prawa wodnego). Zgodnie z postanowieniem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 28 czerwca 2005 r.

15 Dz.U.z 2012 r. Nr 16, poz. 149.

16 W tej kwestii wypowiedziat sie Sad Okregowy w Gdanisku w Postano-
wieniu z dnia 15 stycznia 2009 r. Sygn. akt III Ca 1036/08, [online], dostep:
15.03.2014, <http://bip.prokuratoria.gov.pl/orzeczenia wydane w_spra-
wach_pro/2009/01_styczen/15/>.

7" Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, [online], dostep:
15.03.2014, <http://www.rzgw.gda.pl/cms/fck/uploaded/ZR/050214wyka-
zuzytkownikow.pdf>.
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,Oddawanie w uzytkowanie obwodéw rybackich przez orga-
ny administracji publicznej odbywa sie wedtug regut cywilno-
prawnych, a nie przez jednostronne wiladcze rozstrzygniecia
tych organéw (art. 13 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne, Dz.U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.)”'®. Ponadto
w literaturze przedmiotu, slusznie wskazuje sie, ze analizo-
wana umowa przypomina konstrukcyjnie umowe dzierza-
wy, a uzycie terminu ,uzytkowanie”, z uwagi na fakt, iz do-
tyczy ono ograniczonego prawa rzeczowego uregulowanego
w art. 252 Kodeksu cywilnego??, jest niewtasciwe. Dodatkowo
art. 13 ust. 8 Prawa wodnego odsyla do odpowiedniego sto-
sowania przepiséw Kodeksu cywilnego, jednakze nie moga to
by¢ przepisy o uzytkowaniu (ograniczone prawo rzeczowe),
a uzytkowanie obwodu rybackiego nastepuje na podstawie
umowy, chodzi wiec o odpowiednie stosowanie przepiséw
o umowach?.

Uzytkownikiem nalezacej do Skarbu Panstwa czesci je-
ziora Radodzierz, na zasadzie umowy dzierzawy, jest Polski
Zwigzek Wedkarski Oddziat w Bydgoszczy. Oddanie przedmio-
towych wod wilasnie w dzierzawe (a nie umowe o uzytkowa-
nie obwodu rybackiego) moze ttumaczy¢ fakt, zgodnie z kto-
rym PZW Oddziat w Bydgoszczy nie figuruje jako uzytkownik
obwodu rybackiego nr 370a. Ponadto w wykazie wéd Oddzia-
tu PZW w Bydgoszczy, pod numerem 63, znajduje si¢ infor-
macja o posiadaniu prawa do 2?/; jeziora Radodzierz (Gmina
Nowe — obszar wiejski)?!. Jest ono wykonywane na ,wodach
ptynacych” — tj. 169, 46 ha.

18 Sygn. akt II SA/Gd 188/05, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego i Wojewo6dzkich Sadéw Administracyjnych” 2006, nr 2, poz. 59.

19 Tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 121.

20 B. Rakoczy, op.cit., s. 92-93.

21 Qkreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Bydgoszczy, [online], do-
step: 15.03.2014, <http://www.opzw.bydgoszcz.pl/index.php/wykaz-wod-
93/587-wykaz-wod-w-ramach-jednego-jeziora-2013-r.html>.
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Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlado-
wym?*? (dalej u. r. §.), w art. 15 ust. 1 przyznaje dyrektorowi
RZGW kompetencje do ustanawiania i znoszenia, w drodze
uchwaty, obwodéw rybackich. Zostata ona zrealizowana m.in.
w rozporzadzeniu nr 8/2012 Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gdansku z dnia 21 wrzes$nia 2012 r.?
zmieniajacym rozporzadzenie nr 1/2003 Dyrektora Regional-
nego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku z dnia 5 listo-
pada 2003 r. w sprawie ustanowienia obwoddéw rybackich?*.
Zgodnie z § 1 pkt 151 rozporzadzenia nr 8/2012 w zataczni-
ku do rozporzadzenia 1/2003 dodaje sie lp. 370a, pod ktdra,
jako ,,nazwa obwodu” widnieje ,,Obwdd rybacki jeziora Rado-
dzierz na cieku bez nazwy w zlewni rzeki Matawa”. Ponadto,
zgodnie z rubryka ,,sktad obwodu” obejmuje on ,wody jeziora
Radodzierz oraz wody doptywu do tych wéd”. Zaistniata sytu-
acja jest wyjatkowo ciekawa, poniewaz obwdd rybacki oma-
wianego jeziora jest ustanowiony dla niego jako calosci i nie
rozréznia faktu, zgodnie z ktérym péinocna czesé tego jeziora
jest wlasno$cig prywatna. Dyrektor RZGW nie ma kompetencji
do ustanowienia obwodu rybackiego na wodach prywatnych
(péinocna cze$¢ jeziora Radodzierz), poniewaz takie obwody
moga by¢ ustanawiane tylko na publicznych $rédladowych
wodach powierzchniowych ptynacych (art. 12 ust. 1 u. r. $.).
Ustanowienie obwodu rybackiego na calym jeziorze Rado-
dzierz skutkuje koniecznoscia wykupywania kart wedkarskich.
Oznacza to, iz kazda osoba towigca ryby zobowigzana jest do
posiadania karty wedkarskiej bez wzgledu na to, w ktérej cze-
$ci jeziora dokonuje potowu.

Wskazana sytuacja ma ponadto doniosty wymiar prak-
tyczny, gdyz uprawniony do rybactwa sporzadza operat rybac-

2 Tj. Dz.U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1471 z pdzn. zm.

% Dz.Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2012 r., poz. 1984.

24 Dz.Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2003 r. Nr 149, poz. 2010 z pézn.
zm.
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ki, ktéry okresla zasady prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej w obwodzie rybackim (art. 6a u. r. §.). Operat ry-
backi decyduje m.in. o prowadzeniu potowdéw ryb czy wiel-
kosci i strukturze zarybien. Ponadto warto wspomnie¢ cho¢-
by jeszcze o art. 13 ust. 1 Prawa wodnego, ktéry réwniez nie
moze by¢ stosowany bez przeszkéd. Zgodnie z nim wiasciciel
wody jest uprawniony do pobierania jej pozytkéw. Zalicza sie
do nich ryby oraz inne organizmy zyjace w wodzie. Jak zatem
nalezy prowadzi¢ wskazane dziatania w odniesieniu do jeziora
Radodzierz w sytuacji, w ktérej ichtiofauna oraz inne organi-
zmy zyjace w wodzie, co oczywiste, granicy nie uznajg?

Prawo wodne, w art. 26, zawiera zamkniety katalog obo-
wigzkéw wiasciciela $rédladowych woéd powierzchniowych,
ktére sa niezalezne od sklasyfikowania wody jako ,woda pty-
naca” lub ,woda stojaca”. Nalezg do nich m.in. zapewnie-
nie nalezytego stanu technicznego koryt ciekéw naturalnych
oraz kanaléw, dbalo$¢ o utrzymanie dobrego stanu woéd, re-
gulowanie stanu wdéd lub przeptywéw w ciekach naturalnych
czy wspoéludziat w odbudowywaniu ekosysteméw zdegrado-
wanych przez niewlasciwg eksploatacje zasobéw wodnych.
W tym przypadku réwniez nasuwa si¢ pytanie w kwestii wila-
$ciwej (wspdlnej?) realizacji powyzszych obowiazkéw przez
obu wtascicieli jeziora. Zwlaszcza ze przepis ma zastosowa-
nie bez wzgledu na klasyfikacje wéd, jednakze wydaje sie, ze
przedmiotowe obowigzki moga rézni¢ sie od siebie, chociazby
intensywnoscia, w odniesieniu do ,wody plynacej” badz ,wody
stojacej”.

Przedstawiona sytuacja, w odniesieniu do cze$ci jeziora
Radodzierz nalezacej do Skarbu Panstwa, implikuje réwniez
koniecznos$¢ zastosowania regulacji zawartych w art. 34 Pra-
wa wodnego. Dotycza one powszechnego korzystania z wod
i okreslaja istote oraz jego zakres podmiotowy i przedmiotowy.

Powszechne korzystanie z wod (publicznych) przystuguje
kazdemu i stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych, gospodar-
stwa domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych urza-
dzen technicznych, wypoczynku, uprawiania turystyki, spor-
téw wodnych oraz, na okre$lonych zasadach, amatorskiego
potowu ryb (art. 34 ust. 1 i 2 Prawa wodnego). W pi$miennic-
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twie stusznie podkresla sie, ze uprawnienie to dotyczy réwniez
przedsiebiorstw rolnych, ktére pobierajg wode bez specjalnych
urzadzen technicznych tj. pompy, rury ciaggowe czy wieze ci-
$nien®. Artykut 34 ust. 3 wskazuje, jakie zachowania nie sa
objete powszechnym korzystaniem z woéd. Jest to katalog
o charakterze zamknietym, ktéry, z uwagi na fakt wprowadza-
nia wyjatkéw oraz ograniczen praw i wolnosci jednostki, po-
winien by¢ interpretowany $cies$niajaco®. Dla analizowanego
przypadku zastosowanie beda miaty zakazy wycinania roélin
z wéd lub brzegu oraz wprowadzania $ciekéw. Ponadto art. 34
ust. 4 zezwala na wydobywanie, w granicach powszechnego
korzystania z wéd, kamienia, zwiru, piasku oraz innych ma-
teriatéw, po uzyskaniu zgody wtasciciela wody, w miejscach
wyznaczonych przez rade gminy w drodze uchwaty. Stosujac
regute wykladni lege non distinguente, nalezy wskazad¢, iz prze-
pis ten dotyczy zaréwno wod publicznych (,,ptynace” i ,,stoja-
ce”), jak i wéd niepublicznych (,,stojace”). Stanowisko to po-
twierdza brzmienie art. 35 prawa wodnego, zgodnie z ktérym
w celu zaspokajania niezbednych potrzeb spotecznych, rada
powiatu w drodze uchwaly moze wprowadzi¢ powszechne
korzystanie z wod powierzchniowych innych niz wymienione
w art. 34 ust. 1 Prawa wodnego. Ma ono stuzy¢ zaspokajaniu
potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego. Aby
moc zastosowaé przewidziane w art. 34 ust. 4 Prawa wodnego
»Zzezwolenie” konieczne jest taczne spetnienie dwéch warun-
kéw przewidzianych w tym przepisie. Sg to zgoda wtascicie-
la wody oraz, majaca charakter konstytutywny, uchwata rady
gminy okreslajaca miejsca wyznaczone do pobierania kamie-
nia, zwiru, piasku oraz innych materiatéw?’. Wskazane proble-
my moga skutkowaé¢ powstaniem sporéw miedzy wtasciciela-
mi obu czesci jezior.

25 J. Szachulowicz, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 131.

26 B. Rakoczy, op.cit., s. 185.

27 Szczegolowa analize przedmiotowe]j kwestii przeprowadza B. Rakoczy.
Ibidem, s. 185-186.
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VI

Celem niniejszego artykutu nie jest wskazanie wszelkich
mozliwych sprzecznosci mogacych wystapi¢ podczas gospo-
darowania jeziorem Radodzierz w zaistnialym ukiadzie jego
wtasnosci. Wiele powstatych trudnosci trzeba rozwigzywa¢ ad
casum, w zalezno$ci od sytuacji, dlatego autorzy skupili si¢ na
kwestiach najwazniejszych i najpowszechniejszych, niemniej
wysoce problematycznych.

Analizowany, sztuczny podzial jeziora Radodzierz jest
zaréwno z prawnego, jak i hydrologicznego punktu widze-
nia niewtasciwy. Nie tylko prowadzi on do szeregu niepoza-
danych rozstrzygnie¢ dotyczacych stosowania prawa, ale jak
wskazano, ma tez podtoze praktyczne zwigzane z konieczno-
$cig odpowiedniego gospodarowania tym jeziorem. Niemoz-
liwe do odzwierciedlenia fizycznego ,potaczenie” wiasnosci
Skarbu panstwa oraz wtasnosci prywatnej wespot z charak-
terem i specyfikg przedmiotu tej wtasnosci jest dlan szkodli-
we i moze prowadzi¢ do szeregu trudnych do rozstrzygniecia
napie¢ pomiedzy wykonujacymi swe prawa wiascicielami.
Nalezy podkresli¢, ze naturalng wiasciwosciag jeziora jest to,
iz praktycznie kazde dziatanie (zaniechanie) jednego wtasci-
ciela odbija sie na wtasnos$ci drugiego. W analizowanym przy-
padku znaczaca role odgrywa fakt, zgodnie z ktérym wtasci-
wa i prawidtowa gospodarka wodami publicznymi wymaga
okreslonych dziatan. Sa one niekiedy inne niz te dotyczace
wilasnosci prywatne;j.

Wskazana sytuacja jest przede wszystkim wynikiem nie-
wtasciwego stosowania prawa, ktére ponadto nie przystaje do
przedmiotu swojej regulacji.
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