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STRESZCZENIE

Opracowanie zawiera rozwazania odno$nie do statusu wéd opa-
dowych i dopuszczalnych sposobéw postepowania z nimi w obowig-
zujacym stanie prawnym, przedstawione na tle historycznym. Szersze
spojrzenie nie tylko ukazuje ewolucje pewnych rozwiagzan, ale przede
wszystkim pozwala na lepsze zrozumienie budzacych watpliwosci
przepiséw w tej materii, do czasu postulowanego doprecyzowania.
Konieczne s3a réwniez zmiany, idace w szczegoélnosci w kierunku za-
pewnienia racjonalnego wykorzystania wéd opadowych, celem ogra-
niczenia powstawania niekorzystnych zjawisk srodowiskowych, zwia-
zanych z ich nadmiarem badz niedoborem oraz zanieczyszczeniem.
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Stowa kluczowe
Status woéd opadowych; wykorzystanie wéd opadowych; $cieki
opadowe; zmiana stanu wody na gruncie

ABSTRACT

The study covers a discussion regarding the status of rainwater
and acceptable ways of dealing with it under the current legal situ-
ation, presented against the historical background. A broader view not
only shows the evolution of certain solutions, but above all, allows
a better understanding of questionable legislation in this matter until
its proposed clarification. Changes are necessary, especially towards
ensuring the rational use of rainwater, in order to reduce the occur-
rence of adverse environmental effects associated with its excess or
deficiency as well as pollution.

Keywords
Status of rainwater; use of rainwater; sewage runoff; change
in water on the ground

1. WODY OPADOWE JAKO WODY NATURALNE

Wody naturalne wystepujace w przyrodzie najczesciej
dzieli sie na wody atmosferyczne, powierzchniowe i podziem-
ne'l. Pierwsze z nich powstaja z wody odparowanej w gérnych
warstwach atmosfery, spadajacej z powrotem na ziemie pod-
czas opadu atmosferycznego (gléwnie deszczu lub $niegu albo
gradu), tworzac wody nazywane opadowymi (opadowo-roz-
topowymi lub deszczowymi), ktére nastepnie zasilajg wody
powierzchniowe, w postaci wod ptynacych w ciekach lub stoja-

1 W. Glapa, J. I. Korzeniowski, Maly leksykon gdrnictwa odkrywkowego,
Wroclaw 2005, s. 116. Do rzadkosci naleza inne wyr6zniki wod, np. na wode
niebieska, zielona i wirtualna. Zob. W. Majewski, Swiatowy Dzieri Wody 2012,
,Gospodarka Wodna” 2012, nr 3, s. 98-99.
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cych w jeziorach oraz sztucznych zbiornikach wodnych, zaréw-
no bezposrednio, jak tez poprzez splyw powierzchniowy, za$
w drodze wsigkania — wody podziemne, zlokalizowane pod po-
wierzchnig ziemi, jako wody podskdrne, gruntowe i wgtebne?.
W cyklu hydrologicznym wyréznia sie dwie fazy — atmosferycz-
ng i kontynentalng. Faza atmosferyczna obejmuje parowanie
wody, przenoszenie pary wodnej w atmosferze, kondensacje,
a takze opad atmosferyczny. Na faze kontynentalna sktada sie
natomiast odptyw powierzchniowy, wsigkanie, odptyw pod-
ziemny i r6zne formy retencji wody?>.

Istotne wydaje sie wiec pytanie, do jakiej kategorii wéd
w istocie przynaleza wody opadowe oraz w jaki sposéb nalezy
z nimi postepowaé, skoro pomimo czasowosci samoistnego ich
wystepowania na powierzchni ziemi, maja zasadniczy wptyw na
obieg wody w przyrodzie*, przez co w ramach gospodarowania
wodami, realizowanego zasadniczo wedle przepiséw obowig-
zujacej obecnie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®,
nie moga zosta¢ pominiete. Aby udzieli¢ wszak precyzyjnej od-
powiedzi na postawione pytanie, trzeba odnie$¢ sie najpierw
do stanu poprzedniego, z ktérego wywodza sie terazniejsze roz-
wigzania wzgledem woéd opadowych, co dzieki szerszemu kon-
tekstowi pozwoli lepiej zrozumie¢ ich znaczenie.

2 J. Szturc, Hydrologia stosowana w zarysie, Bielsko-Biata 1995, s. 11-20;
J. Dowgiallo, A. S. Kleczkowski, T. Macioszczyk, A. Rdzkowski, Stownik hydro-
geologiczny, Warszawa 2002, s. 140, 226, 284, 296, 301.

3 E. Bajkiewicz-Grabowska, Z. Mikulski, Hydrologia ogélna, Warszawa
2008, s. 19-20.

4 Szczegbdtowo problematyke krazenia wody w przyrodzie wraz z klasy-
fikacja opadéw omawia m.in. J. Lambor, Hydrologia inzynierska, Warszawa
1971, s. 9-11, a takze P. Zukowski, Degradacja hydrosfery (przeglgd problema-
tyki i metod badar), Rzeszéw 1994, s. 6-10.

® Tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 145 ze zm.
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2. WODY OPADOWE W OKRESIE OBOWIAZYWANIA
USTAWY WODNEJ Z 1922 R.

Juz w ustawie wodnej z dnia 19 wrze$nia 1922 r.%, doko-
nujac w art. 1 podziatu wéd na publiczne i prywatne, zaliczono
z mocy prawa do tych ostatnich wode z opadéw atmosferycz-
nych oraz jej odptywy, dopéki nie sptyna na cudzy grunt, albo
do cudzej wody prywatnej lub do wody publicznej (art. 4 lit.
aib). Zatem wtasnos$¢ gruntu zostata rozciagnieta na wody po-
chodzace z opadu z chwila zetkniecia sie ich z powierzchnig zie-
mi. Z kolei wpadajac do woéd ptynacych i mieszajac sie z nimi,
opad dzielit ich los, odmienny w zalezno$ci od tego, czy wody
plynace stanowily wody wydzielone, czy tez niewydzielone’.

Wrtasciciel gruntu mégt, co do zasady, swobodnie roz-
porzadzaé¢ woda znajdujaca sie na powierzchni jego gruntu,
w szczegdlnosci uzywaé i zuzywaé wode oraz odprowadzaé
ja, czy tez obniza¢ lub podnosi¢ zwierciadto wody, jak réwniez
trwale zbiera¢ wode przez wstrzymanie odptywu (art. 36 ust. 1
i 2 ustawy wodnej). Jednoczesnie z tej racji, iz wody z opadéw
przy duzych spadkach przemieszczaja sie czestokro¢ na grunty
sgsiednie poprzez sptyw powierzchniowy i moga powodowacd
w nich szkody, wprowadzono dla zapobiezenia jego zwigksze-
niu badz zatamowaniu pewne ograniczenia, wzgledem dokony-
wania zmian w odptywie, ktére nie obejmowaty jednak zmian
w zakresie gospodarczego uzytkowania gruntu (zmiana kierun-
ku orki, stawianie budynkéw i ogrodzen, itp.). Wtasciciel grun-
tow wyzej polozonych nie mégt mianowicie samowolnie zmie-
ni¢ naturalnego odptywu wody opadowej ze szkoda w gruntach
nizej potozonych, podobnie jak wtasciciel gruntéw nizej poto-
zonych nie mégt wstrzymywacé naturalnego odptywu wody opa-
dowej ze szkoda dla gruntu wyzej potozonego (art. 17 ust. 1-4

¢ Tj. Dz.U. z 1928 1. Nr 62, poz. 574 ze zm.
11901 7 T. Dybowski, S. M. Grzybowski, Z. K. Nowakowski, Zagadnienia cywili-
/ styczne prawa wodnego, Warszawa 1957, s. 259.
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ustawy wodnej), chyba ze dochodzito do niego w sposéb sztucz-
ny®. Obie te zasady okreslano mianem prawa odptywu®.

Nie zezwolono tez na wpuszczanie do jezior wody i innych
cieczy (art. 18 ust. 2 ustawy wodnej), a takze wprowadzanie
lub wpuszczanie do ziemi materii, ktére by zanieczyszczaty
wode podziemna, wode plynaca lub jezioro ze szkoda dla in-
nych (art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy wodnej). Niemniej wody opa-
dowe, podobnie jak i inne wody pochodzace z gospodarstwa,
wolno byto swobodnie odprowadzaé¢ do wod ptynacych i jezior
nalezacych do wéd plynacych. Odbywato sie to w ramach po-
wszechnego uzytkowania wod bez pozwolenia wodnoprawnego
(jesli tylko nie zostaly zanieczyszczone w urzadzeniach kanali-
zacyjnych), z wyjatkiem dziatann ponad miare takowego uzytko-
wania, wyszczeg6lnionych w art. 25 ust. 1-3 ustawy wodnej,
kiedy wymagano zezwolenia wladzy wodnej (starostow) — tzw.
uzytkowanie wzmocnione'.

Nalezy dodaé, ze szczegétowe kwestie dotyczace odprowa-
dzania wéd opadowych na terenach zurbanizowanych normo-
waly akty wydane na podstawie art. 408 pkt 14 rozporzadzenia
Prezydenta RP z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym
i zabudowaniu osiedli'!. Mam tu na mysli zarzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 1 sierpnia 1936 r. w sprawie prze-
pis6w miejscowych o zaopatrywaniu w wode oraz o usuwaniu
nieczystosci i wéd opadowych w miescie stotecznym Warsza-
wiel?, ktére w § 37 ust. 1 pkt c przewidywato, ze co do zasa-
dy do miejskiej sieci kanalizacyjnej miaty by¢ odprowadzane
z oddzielnych nieruchomo$ci droga podziemna wody z opadéw
atmosferycznych, a takze rozporzadzenie Ministréw Budownic-
twa oraz Gospodarki Komunalnej z dnia 9 pazdziernika 1956 r.
w sprawie urzadzen instalacji wodociaggowych i kanalizacyj-

8 Zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego I C 973/37 z dnia 27 kwietnia
1938 r., publ. OSN(C) 1939/2/90.

9 A. Neuman, Materjalne i formalne prawo wodne, Stanistawéw 1930,
s. 5.

10 7. Rybicki, Pozwolenie wodno-prawne w systemie gospodarki planowej
PRL, Warszawa 1958, s. 59-60.

11 Tj. Dz.U. z 1939 r. Nr 34, poz. 216 ze zm.

12 M.P. Nr 187, poz. 349.
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nych'®, nakazujace odprowadzanie w taki sam sposéb owych
wdd (juz niezaleznie od miejscowosci), jezeli tylko kanalizacja
publiczna byta ogélnosptawna lub istniaty na danej ulicy odreb-
ne przewody stuzace do odprowadzania wéd opadowych (§ 20
pkt 3). Réwnoczesnie zabronione byto odprowadzanie wody
deszczowej do pionowych przewodéw spustowych wewnetrz-
nych urzadzen kanalizacyjnych oraz spuszczanie wéd brudnych
do przewodow spustowych deszczowych (§ 45 wspomnianego
rozporzadzenia).

Sprawdzanie prawidtowo$ci odprowadzania nieczystosci
i wod opadowych, jak réwniez zaktadanie urzadzen kanaliza-
cyjnych oraz zaprowadzenie odpowiednich sposobéw zbiera-
nia, przechowywania i usuwania nieczystosci i wéd opadowych
(w zalezno$ci od ilosci mieszkancéw) nalezato tymczasem do
obowiagzkéw gmin, wynikajacych z art. 2 ust. 1-3 rozporzadze-
nia Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r. o usuwaniu nie-
czystosci i wéd opadowych!4. Warto tez dostrzec, ze wydane
na podstawie wspomnianego aktu rozporzadzenie Ministréw
Spraw Wewnetrznych i Opieki Spotecznej z dnia 8 stycznia
1938 1. 0 korzystaniu z urzadzen wodociggowych oraz urzadzen
do usuwania nieczystosci i wod opadowych!® naktadato na wta-
$cicieli i zarzadcow nieruchomos$ci obowiazek utrzymywania
w stanie zdatnym do uzytku urzadzen stuzacych m.in. do od-
prowadzania wéd opadowych. Rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki Komunalnej z dnia 2 wrze$nia 1950 r. w sprawie okresle-
nia warunkow, jakim powinny odpowiada¢ $cieki wpuszczane
do zbiornikéw wéd powierzchniowych i do ziemi'®, zawierato
natomiast definicje $ciekéw, za ktére uznawano wody opadowe
ujete w przewody otwarte lub zakryte i odprowadzane osobno
lub facznie z wodami zuzytymi z osiedli badZ poszczegdlnych
nieruchomosci (§ 1 ust 2). W sposob szczegétowy okreslato
nadto, kiedy i do jakich kategorii wéd powierzchniowych lub

13 Dz.U. Nr 48, poz. 216 ze zm.

14 Tj. Dz.U. z 1939 r. Nr 90, poz. 581.
1> Dz.U. Nr 11, poz. 76 ze zm.

16 Dz.U. Nr 41, poz. 371.
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do ziemi mogly by¢ wpuszczane $cieki, w tym réwniez zaklasy-
fikowane do nich wody opadowe.

Rozporzadzenie Prezydenta RP o usuwaniu nieczysto-
$ci i woéd opadowych zostalo uchylone przez ustawe z dnia
22 kwietnia 1959 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w mia-
stach i osiedlach!’, w ktdrej przez pojecie nieczystosci rozu-
miano m.in. wody opadowe, ale wyltacznie na ulicach, placach
i innych miejscach przeznaczonych do powszechnego uzytku
(art. 2 ust. 1), a $ciekami miejskimi nazywano $cieki sptywajace
do miejskich sieci kanalizacyjnych, odprowadzajacych nieczy-
stos$ci plynne do wéd powierzchniowych lub do ziemi (art. 2
ust. 2). Zapewnienie ich usuwania i unieszkodliwiania oraz
planowanie i budowa urzadzen stuzacych temu celowi nalezaty
do obowigzkéw rad narodowych miast i osiedli (art. 3 ust. 1-3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w miastach i osie-
dlach), ktére mogty takze natozy¢ na witascicieli i uzytkowni-
kéw nieruchomosci juz zabudowanych obowigzek podiaczenia
do sieci. Na podstawie art. 7 ust. 1 cytowanej ustawy wydane
zostato ponadto rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunal-
nej z dnia 11 lutego 1963 r. w sprawie warunkéw, jakim po-
winny odpowiada¢ $cieki odprowadzane do miejskich urzadzen
kanalizacyjnych'®. Zgodnie z § 1 tego rozporzadzenia za $cieki
uwazano nie tylko wody zuzyte, lecz takze wody opadowe oraz
pochodzace z drenazu miejskiego, ujete w przewody otwarte
lub kryte. Ich odprowadzanie do miejskich sieci kanalizacyj-
nych bylo dopuszczalne po spetnieniu odpowiednich parame-
tréw fizyko-chemicznych (okreslonych w § 2 i 3). Przy czym,
w razie wystepowania sieci sktadajacej sie z odrebnych prze-
wodéw do odprowadzania wéd opadowych i odrebnych dla in-
nych $ciekéw, zaktady odprowadzajace $cieki do miejskiej sieci
kanalizacyjnej mogty je odprowadzaé tylko do przewodoéw sieci
$ciekowej (§ 5). W art. 7 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w miastach i osiedlach Ministra Zeglugi i Gospodarki
Wodnej upowazniono z kolei do okre$lenia w drodze rozporza-
dzenia, jakim warunkom powinny odpowiada¢ $cieki odprowa-

7 Dz.U. Nr 27, poz. 167 ze zm.
8 Dz.U. Nr 15, poz. 80.
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dzane do woéd powierzchniowych i do ziemi na terenie miast,
osiedli i gromad. Ten ostatni przepis zostat jednak uchylony na
mocy art. 31 pkt 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o ochronie
wdd przed zanieczyszczeniem®.

W art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie wéd przed zanieczysz-
czeniem zdefiniowano zanieczyszczenie wod, jako wywotanie
w nich takich zmian fizycznych, chemicznych lub biologicz-
nych, przez wprowadzenie do nich nadmiernych ilosci substan-
cji statych, ptynnych, gazowych, jak réwniez nadmiernych ilosci
energii, substancji promieniotwérczych lub innych, ktére spra-
wialy, ze wody nie nadawaly sie¢ do normalnego uzytkowania
do celéw komunalnych, przemystowych, rolniczych, rybackich
lub innych. Normy dopuszczalnych zanieczyszczen okreslone
zostaly w wydanym rozporzadzeniu z dnia 28 lutego 1962 r.
w sprawie norm dopuszczalnych zanieczyszczen wody oraz wa-
runkéw, jakim powinny odpowiadaé $cieki odprowadzane do
wody i do ziemi?°, w odniesieniu do tego, czy chodzito o $cieki
socjalno-bytowe, czy tez o przemystowe. Brak wyszczegélnienia
wéd pochodzacych z opadéw oznaczal, ze ich odprowadzanie
nie bylo wéwczas w sposéb czytelny kwalifikowane za jedno-
czesne wprowadzanie $ciekéw do wéd.

3. WODY OPADOWE W OKRESIE OBOWIAZYWANIA
PRAWA WODNEGO Z 1962 R.

Ustawa z dnia 30 maja 1962 r. Prawo wodne?' zastapila nie
tylko ustawe wodna, lecz réwniez obowigzujaca przez niewie-
le ponad rok ustawe o ochronie wéd przed zanieczyszczeniem.
Zerwala ona z podziatem wo6d na publiczne i prywatne, co wy-
nikato z 6wczesnego modelu spoteczno-gospodarczego??. Miata

1 Dz.U. Nr 5, poz. 33.

20 Dz.U.Nr 17, poz. 75.

21 Dz.U. Nr 34, poz. 158 ze zm.

22 Zob. S. Szer, O wtasnosci wéd, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarcze-
g0” 1961, nr 2 (152), s. 44-45.
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charakter nacjonalizacyjny w stosunku do czesci wdéd, jakie we-
dtug ustawy wodnej stanowily wtasno$¢ prywatna (niewydzie-
lone wody ptyngce)?. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 prawa
wodnego z 1962 r. przyjeto zasade panstwowej wlasnosci wod,
z istotnym wyjatkiem dotyczacym wéd powierzchniowych sto-
jacych oraz wéd w studniach i rowach, na ktére nadal, tak jak
w ustawie wodnej z 1922 r., rozciggata sie wlasnos¢ gruntu.
Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze spor o to, czy wlasno$¢ wod
stojacych znajdujacych sie w granicach nieruchomosci jest pra-
wem podmiotowym odrebnym od wtasnosci gruntowej, czy tez
owe wody stanowig wtasno$¢ wiasciciela nieruchomosci dlate-
go, ze s czescig sktadowa jego nieruchomosci, pozostat po dzis
dzien nierozstrzygniety>*.

W art. 6 ust. 1 Prawa wodnego z 1962 r. wszystkie wody
nazwano wodami $rédladowymi, poza morskimi wodami we-
wnetrznymi i wodami morza terytorialnego, ale akurat do tych
ostatnich przepisy ustawy miaty jedynie cze$ciowe zastosowa-
nie (art. 5 ust. 1 cytowanej ustawy)?. Dokonano takze pewnego
usystematyzowania, kierujac sie zasadniczo podzialem znanym
w hydrologii?®. Przyjeto wszak w my$l art. 7 pkt 1 i 2 Prawa
wodnego z 1962 r. do$¢ klarowny podziat wéd $rédladowych na
dwa podstawowe rodzaje — wody powierzchniowe (znajdujace
sie na powierzchni ziemi) i wody podziemne (znajdujace sie
pod powierzchnia ziemi). Ponadto w art. 8 pkt 1 i 2 tej ustawy
przeprowadzono dalszy podzial, poprzez wyréznienie sposrod
wdéd powierzchniowych wdéd ptynacych (znajdujacych sie w rze-
kach, w jeziorach lub zbiornikach, z ktérych cieki wyptywaja

% Zob. uchwale Sadu Najwyzszego III CZP 28/71 z dnia 8 listopada
1971 r., publ. OSNC 1972/3/43.

24 R. Mikosz, Granice przestrzenne nieruchomosci, [w:] E. Gniewek (red.),
Prawo rzeczowe, t. 3, Warszawa 2013, s. 373-374. Ponadto zob. B. Rakoczy,
Wtasnos¢ wéd w prawie polskim, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2013,
nr 1, s. 23-24.

% Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lipca 1965 r. w sprawie
rozciggniecia niektérych przepiséw prawa wodnego na morskie wody we-
wnetrzne i morze terytorialne, Dz.U. Nr 31, poz. 205.

26 Zob. E. Czetwertynski, A. Szuster, Hydrologia i hydraulika, Warszawa
1973, s. 61-62.
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lub do ktérych uchodza, potokach gérskich, kanatach i innych
ciekach o przeptywach statych lub okresowych oraz w zrédtach,
z ktérych cieki biora poczatek) oraz wod stojacych (znajduja-
cych sie w innych jeziorach, stawach i innych zbiornikach — tzn.
nieprzeptywowych).

W interesujacej nas tematyce mogloby sie wiec wydawac,
ze w powyzszej klasyfikacji pominieto catkowicie wody opado-
we, cho¢ przeciez w hydrologii zalicza sie je do wéd powierzch-
niowych?’. Niemniej trzeba zwréci¢ uwage, iz w $wietle art. 7
pkt 1 in fine Prawa wodnego z 1962 r. wody znajdujace si¢ na
powierzchni ziemi dopdty, dopéki nie wsigknety w grunt lub nie
wyparowaty réwniez nalezato traktowaé jako wody powierzch-
niowe, nawet gdy nie zostaly wymienione w art. 8 pkt 1 tej
ustawy. Obojetne byto przy tym, czy pochodzity z opadéw at-
mosferycznych, czy tez stanowity wysigki z gruntu®.

W ramach zwykltego korzystania z wéd wiascicielowi grun-
tu przystugiwalo dla zaspokojenia potrzeb wiasnych i swojego
gospodarstwa domowego lub rolnego prawo do korzystania
z wéd stanowiacych jego wlasnos¢ (art. 36 ust. 1 Prawa wod-
nego z 1962 r.). Jednakowoz, zgodnie z art. 38 Prawa wodne-
go z 1962 r., wlasciciel gruntu nie moégt zmieniaé istniejacego
stanu wody na gruncie, jesli tylko zmiana ta bytaby przyczyna
szkodliwego naruszenia stosunkéw wodnych, a w szczegélno-
$ci spuszcza¢ wody na grunty sasiednie oraz trwale obniza¢ po-
ziom zwierciadta powierzchniowych wéd stojacych oraz wod
w studniach i rowach. Oprécz tego, na wtascicielu gruntu cia-
zyt obowigzek usuniecia takich przeszkéd i zmian w natural-
nym odplywie wody na jego gruncie, ktére przynosity szkody
wlascicielom nieruchomosci sgsiednich albo gospodarce wod-
nej (art. 39 Prawa wodnego z 1962 r.). W istocie nie zaistniaty
zatem jakie$ powazniejsze r6znice w stosunku do stanu wcze-
$niejszego. Jedyna wieksza odmienno$¢ wynikata z pominiecia
wylaczenia natozonych na wtascicieli gruntu zakazéw do zmian

27 Zob. A. Tuszko, Hydraulika i wodociqgi, Warszawa 1971, s. 140.

28 W. Tarasiewicz, S. Surowiec, Z. Rybicki, Prawo wodne. Komentargz, prze-
pisy wykonawcze i zwiqzkowe, Warszawa 1965, s. 22-24, a takze Z. Mikucki,
J. Kowalewski, Ekonomika i prawo wodne, Warszawa 1970, s. 229.
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spowodowanych gospodarczym uzytkowaniem gruntu, a takze
z przyjetego administracyjnego trybu dochodzenia roszczen.
Powiatowe organy administracji wodnej wiadne byly do wyda-
wania, na wniosek poszkodowanych, decyzji administracyjnych
nakazujacych wtascicielom gruntéw wykonanie urzadzen za-
pobiegajacych szkodom albo przywrdcenie stanu pierwotnego
(art. 40 Prawa wodnego z 1962 r.).

W kwestii odprowadzania wéd opadowych do wéd ptyna-
cych lub wéd stojacych oraz ziemi warto zauwazy¢, ze w art. 43
ust. 2 Prawa wodnego z 1962 r. do szczegé6lnego korzystania
z woéd wymagajacego pozwolenia wodnoprawnego zaliczono
wprowadzanie do wod $rédladowych oraz do morskich wéd
wewnetrznych i morza terytorialnego substancji lub energii,
ktore mogty je szkodliwie zanieczysci¢ (pkt 3), a takze odpro-
wadzanie wody w celu odwodnienia gruntu lub obiektu budow-
lanego, kiedy urzadzenia do odprowadzania wody przechodzity
przez cudzy grunt, z wyjatkiem melioracji wodnych pétpodsta-
wowych i szczegétowych?, wykonywanych na potrzeby rolnic-
twa (pkt 6). Pewne watpliwosci budzito jednak to, ze sam sptyw
wylacznie wéd opadowych niosacych nieczystosci z terenéw
zurbanizowanych nie byt wéwczas uwazany za niebezpieczny
pod wzgledem sanitarnym i dopuszczano do ich odprowadzania
z sieci kanalizacji deszczowej w obrebie miast bez oczyszczania
wprost do odbiornikéw?’, a odnosnie do odwodnien nie spo-
s6b byto ustali¢, o odprowadzanie jakiego rodzaju wéd tak na-
prawde chodzito ustawodawcy. Bez watpienia wszakze przepisy
dotyczace szczegbdlnego korzystania z wéd znajdowaly réwniez
zastosowanie przy wprowadzaniu zanieczyszczonych wéd opa-
dowych do ziemi, co wynikato z art. 82 ust. 4 Prawa wodnego
z1962r.

% Pojecia melioracji wodnych pétpodstawowych i szczegétowych zostaty
zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 22 maja 1958 r. o po-
pieraniu melioracji wodnych dla potrzeb rolnictwa, tj. Dz.U. z 1963 r. Nr 42,
poz. 237 ze zm.

30 W. Blaszczyk, A. Nowakowska-Btaszczyk, Projektowanie sieci kanaliza-
cyjnej, [w:] M. Chudzicki (red.), Projektowanie sieci kanalizacyjnej, Warszawa
1971, s. 424-426.
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Pozwolenia na odprowadzanie wody w celu odwodnienia
wydawat powiatowy organ administracji wodnej, a wojewo6dzki
organ administracji wodnej w przypadku wprowadzania sub-
stancji lub energii mogacych zanieczysci¢ wody (art. 44 ust. 1
i 2 Prawa wodnego z 1962 1.).

Rada Ministréw wydata rozporzadzenie z dnia 9 czerw-
ca 1970 r. w sprawie norm dopuszczalnych zanieczyszczen
wdd i warunkéw wprowadzania $ciekéw do wody i do ziemi®!,
w ktérym zaniechano odrebnych rozwigzan w zalezno$ci od
rodzaju $ciekéw, co, majac na wzgledzie ustawowa definicje
$ciekoéw, pozwalato w zasadzie na zakwalifikowanie jako $cieki
zanieczyszczonych wéd opadowych. Na mocy § 8 wspomnia-
nego rozporzadzenia zabroniono takze wprowadzania zanie-
czyszczen do wéd podziemnych. Zgodnie z ustawa w ogdle nie
wymagano natomiast pozwolenia wodnoprawnego na odpro-
wadzanie wody za pomocg rowéw otwartych i rurociagéw, kté-
re istnialy co najmniej od pieciu lat przed dniem wejs$cia w zycie
ustawy i stuzyly do odwodnienia gruntu lub obiektu budow-
lanego, a ewentualne spory tej natury rozstrzygal powiatowy
organ administracji wodnej (art. 164 ust. 1 i 2 Prawa wodnego
z 1962 1.).

Do tego dodajmy, ze gdy chodzi o odprowadzanie wéd
opadowych z obiektéw budowlanych, to przepisy ulegly wcze-
$niejszej zmianie, bo juz rok przed wejsciem w Zzycie Prawa
wodnego z 1962 r. rozporzadzenie Prezydenta RP o prawie
budowlanym i zabudowaniu osiedli zostalo uchylone na mocy
ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. Prawo budowlane?®?’. Wydany
zostat tez akt wykonawczy do tej ustawy w postaci rozporza-
dzenia Przewodniczgcego Komitetu Budownictwa, Urbanisty-
ki i Architektury z dnia 21 lipca 1961 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé obiekty budowlane
budownictwa powszechnego®, w ktérym z racji istnienia wy-
mogu wyposazenia okapow dachéw, stropodachéw lub taraséw
budynkéw (o co najmniej dwdéch kondygnacjach) w rynny i rury

31 Dz.U. Nr 17, poz. 144.
%2 Dz.U. Nr 7, poz. 46 ze zm.
% Dz.U. Nr 38, poz. 196 ze zm.
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spustowe, czy tez rzygacze (§ 27 ust. 1 i 2), dopuszczano od-
prowadzanie wody opadowej spustami bezposrednio do kana-
lizacji, albo poza obiekt — korytkami $ciekowymi wykonanymi
z materialéw trwatych, na odlegtos¢ zapobiegajaca podmyciu
fundamentéw. Osoby fizyczne i prawne, bedace wtasciciela-
mi terendw potozonych w granicach administracyjnych miast
i osiedli, byty takze obowigzane pokrywacé czes¢ kosztéw pierw-
szego urzadzenia kanalizacyjnych urzadzen komunalnych, od-
powiadajacg wartosci ich nieruchomos$ci powstatemu wskutek
wykonania tych urzadzen, stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce nieruchomosciami w mia-
stach i osiedlach®*. Sposéb ustalenia wysokosci kosztéw okreslo-
no w akcie wykonawczym?®>.

4. WODY OPADOWE W OKRESIE OBOWIAZYWANIA
PRAWA WODNEGO Z 1974 R.

Prawo wodne z 1962 r. zostalo zastgpione ustawg z dnia
24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne®*®. Co do zasady znajdo-
wata ona zastosowanie wytacznie do wéd srédladowych (art. 7
ust. 1), dzielacych sie na wody powierzchniowe i wody pod-
ziemne (art. 6 ust. 2). Jednoczes$nie nie zostaly zdefiniowane
w zaden spos6b ani wody powierzchniowe, ani podziemne. Po-
dobnie tez jak w Prawie wodnym z 1962 r. dokonano w art. 6
ust. 3 Prawa wodnego z 1974 r. podziatu tych pierwszych na
wody ptynace (w rzekach, potokach gérskich, kanatach i in-
nych ciekach o przeptywach statych lub okresowych oraz w zré-
dtach, z ktérych cieki biorg poczatek) oraz stojace (znajdujace

3 Tj. Dz.U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159 ze zm.

% Chodzi o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 1962 r. w spra-
wie pokrywania kosztow pierwszego urzadzenia ulic i placow komunikacyj-
nych oraz innych urzadzen komunalnych, tj. Dz.U. z 1969 r. Nr 5, poz. 41 ze
zm.

% Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm.
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sie w jeziorach i innych zbiornikach). W doktrynie dostrzezono
wprawdzie catkowite pominiecie w tym aspekcie wéd opado-
wych i brak powtérzenia przepisu, zawartego wczes$niej w usta-
wie wodnej z 1922 r., ktéry wskazywal, ze do wiascicieli grun-
téw nalezy takze woda z opadéw atmosferycznych (art. 4), ale
podnoszono jednocze$nie, iz nie dawato to zadnych podstaw do
przyjecia, ze stan prawny ulegt zmianie, albowiem do wdéd opa-
dowych jako cze$ci sktadowych gruntu miaty wprost zastosowa-
ne przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny®’,
tj. art. 47 k.c.3®

W mojej ocenie pomocne wydaje sie raczej siegniecie do
6wczesnych przepiséw Prawa wodnego, dotyczacych wdéd sto-
jacych. Odnosnie do powierzchniowych woéd stojacych (oraz
wdéd w studniach i rowach) Prawo wodne z 1974 r. dalej utrzy-
mywato wszak regute, zgodnie z ktérag wody te stanowity wia-
snos$¢ wtasciciela gruntu (art. 2) i mégt on nadal swobodnie ich
uzywac celem zaspokojenia potrzeb wtasnych i gospodarstwa
domowego oraz gospodarstwa rolnego, w ramach zwyktego
korzystania z wéd (art. 49 ust. 1), odbywajacego sie bez po-
trzeby posiadania pozwolenia wodnoprawnego, z nielicznymi
wyjatkami, wykraczajacymi ponad miare takowego korzystania
i odnoszacymi sie w szczegdlnosci do poboru wody na cele prze-
mystowe (art. 49 ust. 11i 3).

Wiascicielowi zakazano jednak zmiane stanu wody na
gruncie, istniejacego co najmniej od pieciu lat®’, jezeli taka
zmiana mogtaby szkodliwie oddziatywa¢ na grunty sasiednie.
W przeciwnym bowiem przypadku (badz w razie szkodliwego
wplywu na gospodarke wodng) wéijt (burmistrz, prezydent mia-

37 Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

38 S. Rudnicki, O wlasnosci wéd, ,Nowe Prawo” 1982, nr 7-8, s. 81-82.

39 Zmiana stanu wody przy braku szkodliwego jej oddzialywania na nie-
ruchomodci sasiednie, jak réwniez zmiana stanu istniejacego krdcej niz lat
pieé, jesli nawet mogta szkodliwie oddziatywa¢ na nieruchomodci sasiednie,
nie byla przez ustawe z 1974 r. zakazana. Nie wylaczalo to jednak dochodze-
nia roszczen na drodze sadowej. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 lute-
g0 1981 r. — CR 469/80, publ. OSNC 1981/12/237.
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sta)* wladny byl nakazaé¢ wiascicielowi gruntu przywrécenie
do stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegaja-
cych szkodom, a w razie braku gospodarczego uzasadnienia
mogt natozy¢ inny obowiazek, w postaci zaptaty odszkodowa-
nia*! (art. 50 ust. 1 i 2 Prawa wodnego z 1974 r.)*2. Proble-
matyczne byto jednak, czy przepis ten znajdowat zastosowanie
tylko kiedy szkoda stanowita nastepstwo zwyktego korzystania
wdd, czy takze skutek innych dziatan lub zaniechan wtasciciela
gruntu®. Z kolei starosta*, po dojéciu do zmiany stanu wody
na gruncie, mégt wyda¢ decyzje o wykonaniu przez panstwowe
jednostki organizacyjne koniecznych robét lub urzadzen, jezeli
usuniecie zaistniatych zmian byloby gospodarczo nieuzasadnio-
ne, a wykonanie tych robét i urzadzen miato na celu trwate

40 Pierwotnie organem wiasciwym do wydania decyzji w tej sprawie byl
naczelnik gminy. Art. 49 ust. 2 zostal zmieniony przez art. 33 pkt 19 ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje
organ6éw administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowa panstwa,
Dz.U. Nr 106, poz. 668.

4 Wydanie decyzji administracyjnej nakazujacej wlascicielowi gruntu
przywrocenie stosunkéw wodnych do stanu poprzedniego lub wykonanie
urzadzen zapobiegajacym szkodom nie wytaczalo dochodzenia roszczen o na-
prawienie szkody na drodze sadowej. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
17 stycznia 1989 r. — III CZP 107/88, publ. OSNC 1990/1/6.

42 Piecioletni termin, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 Prawa wodnego
z 1974 r. nie mial zastosowania do nakazania wlascicielowi przywrécenia
gruntu do stanu poprzedniego lub wykonania urzadzen zapobiegajacym szko-
dom albo do natozenia obowiazku zaptaty odszkodowania. Zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 12 lipca 2000 r. — III RN 2/00, publ. OSNP 2001/9/291.

4 Zob. R. Mikosz, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 9 lutego
1981 . — I CR 469/80, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich Komisji Arbitrazowych”
1983, z 9, poz. C 194, s. 463-466.

4 Pierwotnie organem wiasciwym do wydania decyzji w tej sprawie byl
naczelnik powiatu. Prawo wodne z 1974 r. zostalo jednak wydane niedtugo
przed reforma wprowadzona ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopnio-
wym podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach na-
rodowych, Dz.U. Nr 16, poz. 91, ktéra zniosla powiaty, a wydawanie takich
decyzji powierzono naczelnikom gminy, stosownie do art. 37 wymienionej
ustawy. Zob. E. Jabtonski, W. Wottejko, Prawo wodne oraz przepisy wykonawcze
i zwigzkowe, Warszawa 1979, s. 10-13. Nastepnie po przywrédceniu powiatow
art. 51 Prawa wodnego z 1974 r. zostal zmieniony przez art. 33 pkt 21 ustawy
o zmianie niektdérych ustaw okre$lajacych kompetencje organéw administracji
publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa.
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polepszenie stosunkéw wodnych na gruncie. Wtasciciel grun-
tu byl obowigzany nie tylko umozliwi¢ wykonanie owych ro-
bét i urzadzen, ale réwniez ponies¢ ich koszty, stosownie do
odniesionej korzysci (art. 51 Prawa wodnego z 1974 r.)*. Do-
puszczalna byta ponadto taka zmiana stosunkéw wodnych na
gruntach stanowigcych wtasno$¢ zainteresowanych wtascicieli,
ktéra nie wptywata szkodliwie na nieruchomosci sasiednie oraz
nie dotyczyta wprowadzania $ciekéw do wody lub do ziemi. Za-
twierdzona przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) ugoda
zastepowata pozwolenie wodnoprawne, a decyzja w tej sprawie
byta ostateczna (art. 35 ust. 1 i 2 Prawa wodnego z 1974 1.).
Zajmujac sie w dalszej czesci sprawag odprowadzania wéd
opadowych do wéd powierzchniowych, zauwazmy, ze w art. 20
ust. 1 Prawa wodnego z 1974 r. nie wymieniono literalnie czyn-
nosci wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.
Wskazano jedynie, iz chodzito o korzystanie z woéd, wykracza-
jace poza korzystanie powszechne i zwyklte oraz wykonywa-
nie urzadzen wodnych, ale z przepiséw art. 53 ust. 2 pkt 21 5
tej ustawy mozna wyciggna¢ wniosek, ze na odprowadzanie
do wdd lub ziemi zanieczyszczonych wéd opadowych, jak tez
wdd odprowadzanych za pomoca urzadzen przechodzacych
przez grunt innego wtlasciciela, wymagane bylo pozwolenie
wodnoprawne*. Wyjatek stanowito odprowadzanie do wéd po-
wierzchniowych wéd z wykopéw budowlanych*’.

4 Jak podnoszono w literaturze przepis éw znajdowat zastosowanie, kie-
dy zaktdcenie stosunkéw wodnych miato charakter lokalny, a przywrécenie
stanu poprzedniego nie przyniosloby zadowalajacych rezultatow, skutkujac
utrudnieniem prawidlowego zagospodarowania nieruchomosci, wobec czego
zaistniata potrzeba przeprowadzenia tzw. ,matej melioracji”. Zob. S. Suro-
wiec, W. Tarasiewicz, T. Zwieglinska, Prawo wodne. Komentarz. Przepisy wyko-
nawcze, Warszawa 1981, s. 100-101.

4 Co do zasady organem wtasciwym do wydania pozwolenia wodno-
prawnego byt starosta, a wojewoda lub Minister Ochrony Srodowiska, Zaso-
béw Naturalnych i Le$nictwa jedynie w enumeratywnie wyliczonych przypad-
kach (art. 55 ust. 1 Prawa wodnego z 1974 r.). Patrz: przypis 44.

47 Zob. § 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 marca 1985 r.
w sprawie rodzajow szczegdlnego korzystania z wéd oraz wykonywania i eks-
ploatacji urzadzen wodnych niewymagajacych pozwolenia wodnoprawnego,
Dz.U. Nr 13, poz. 55.
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W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego z 1974 r.
w pierwotnym jego brzmieniu definicja $ciekéw byta co prawda
zblizona do omawianej wcze$niej w Prawie wodnym z 1962 r.,
ale dla usuniecia dwuznacznosci wzgledem wéd opadowych,
wprowadzono dodatkowo w ustawie z 1974 r. art. 18 ust. 2
pkt 3, stanowiacy, iz przepisy dotyczace $ciekdédw stosuje sie od-
powiednio m.in. do zanieczyszczonych wéd opadowych. Rodzaj
oraz wielkosci dopuszczalnych zanieczyszczen zalezne byty od
klasy czystosci odbiornika*® i okreslone zostaly w aktach wyko-
nawczych wydanych na podstawie art. 62 ust. 3 Prawa wodne-
go z 1974 r.* Nie bylo przy tym znaczace, czy wody opadowe
zostaly zanieczyszczone w spos6b naturalny, czy tez sztuczny.
Za wprowadzanie $ciekéw bedacych wodami opadowymi do
wdd lub ziemi nie wymagano uiszczenia oplaty naleznej z ty-
tutu szczegdlnego korzystania z wod®™. Scieki takie mogly by¢
wykorzystywane rolniczo, zgodnie z art. 63 ust. 2 Prawa wod-
nego z 1974 r., w tym zwlaszcza poprzez nawadnianie uzytkéw
rolnych®!. Niedopuszczalne byto tez wprowadzanie $ciekéw do
wdéd podziemnych. Rolnicze wykorzystanie $ciekéw odbywato
sie w ramach zwyktego, albo szczegélnego, korzystania z wéd
(art. 49 ust. 2 i art. 53 ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego z 1974 r.).

Poczatkowo nie okre$lono, czy kazde wody opadowe nio-
sace zanieczyszczenia nalezato traktowaé jako wody zanieczysz-
czone. Pewien wyznacznik mégt stanowi¢ w tej materii dopiero
przepis art. 3 pkt 5 lit. e ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o od-

4 Na gruncie éwczesnego stanu prawnego ujete w formie tabelarycznej
wielkosci najwazniejszych dopuszczalnych zanieczyszczen srédladowych wod
powierzchniowych w trzech klasach czysto$ci podaje: J. Piekarski, Prawo wod-
ne i przepisy wykonawcze, Warszawa 1979.

49 Zob. rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Les$nictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wéd oraz
warunkow, jakim powinny odpowiada¢ $cieki wprowadzane do wéd oraz do
ziemi, Dz.U. Nr 116, poz. 503 ze zm.

%0 Zob. § 6 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1993 r.
w sprawie oplat za szczego6lne korzystanie z wdd i urzadzen wodnych, Dz.U.
Nr 133, poz. 637 ze zm.

51 Zob. zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych
iLes$nictwa z dnia 7 lipca 1986 r. w sprawie rolniczego wykorzystania $ciekdw,
M.P. Nr 23, poz. 170.
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padach®?, wedtug ktérego przez $cieki rozumiano m.in. wody
opadowe, ale tylko pochodzace z terendw zanieczyszczonych,
W tym centréw miast, terenéw przemystowych, sktadowych,
baz transportowych i drég o duzym natezeniu ruchu wraz z par-
kingami. Do doprecyzowania pojecia $ciekéw w kontekscie wod
opadowych doszto za$ jeszcze p6zniej — poprzez zmiane defini-
cji $ciekéw obowigzujacej w Prawie wodnym z 1974 r., na mocy
art. 45 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz
zmianie niektérych ustaw®. Przyjeto wtedy definicje zgodna
z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska>*. W art. 3 pkt 38 ostatniej z ustaw za $cieki rozu-
miano wprowadzane do wéd lub do ziemi wody opadowe lub
roztopowe, ujete w otwarte lub zamkniete systemy kanaliza-
cyjne, pochodzace z powierzchni zanieczyszczonych o trwatej
nawierzchni, w szczegélnosci z miast, portédw, lotnisk, terenéw
przemystowych, handlowych, ustugowych i sktadowych, baz
transportowych, drég i parkingéw.

Odnoszac sie do problemu wprowadzania wéd opadowych
do urzadzen kanalizacyjnych, trzeba zauwazy¢, ze na mocy
art. 142 Prawa wodnego z 1974 r. skre$lone zostaly przepisy
art. 3 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 7 i 8 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w miastach i osiedlach, co wynikato z pod-
dania problematyki funkcjonowania urzadzen kanalizacyjnych
i oczyszczalni $ciekéw miejskich oraz odprowadzania do nich
nieczystosci regulacjom art. 98-107 Prawa wodnego z 1974 r.
pkt 1 Prawa wodnego z 1974 r. uwzgledniano réwniez wody
zanieczyszczone wprowadzane do urzadzen kanalizacyjnych,
czyli urzadzen stuzacych do oczyszczania oraz odprowadzania
$cieké6w w rozumieniu art. 98 ust. 2 cytowanej ustawy. Ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w miastach i osiedlach zo-
stata zreszta wkrotce w catosci uchylona, zgodnie z art. 117 pkt
2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu

52 Dz.U. Nr 96, poz. 592 ze zm.
% Dz.U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.
5 Tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.
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$rodowiska®®, zawierajacej przepisy dotyczace utrzymania po-
rzadku i czystosci w art. 57-58.

W szczegdlnosci, co do $ciekéw, wazne znaczenie miato
wydane na podstawie art. 58 ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 wrze$nia
1980 r. w sprawie ochrony $§rodowiska przed odpadami i innymi
zanieczyszczeniami oraz utrzymania czystosci i porzadku w mia-
stach i wsiach®®, albowiem to na jego podstawie terenowe orga-
ny administracji panstwowej wykonywaty zadania w zakresie
budowy urzadzen kanalizacyjnych i komunalnych oczyszczalni
$ciekéw oraz zapewnienia ich prawidtowej eksploatacji, a takze
okreslenia i zapewnienia wykonywania zadan przez komunal-
ne przedsiebiorstwa (zaklady) oczyszczania (§ 2 ust. 2 pkt 3).
Ponadto, w mys$l § 2 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, mogty
wprowadzi¢ obowiazek podlaczenia obiektéw budowlanych na
koszt wtascicieli do komunalnej sieci kanalizacyjnej biegnacej
wzdtuz ulicy, przy ktérej byty uzytkowane obiekty. Przytoczone
przepisy ustawy o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska utracily
moc, stosownie do art. 11 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach®’.

Urzadzenia kanalizacyjne miast i wsi wykonywano na
koszt budzetu panstwa, za zwrotem cze$ci kosztéw przez zain-
teresowanych wtascicieli nieruchomosci na terenach wsi, nato-
miast pozostate na koszt zaktadéw (art. 99 ust. 1-4 Prawa wod-
nego z 1974 r.)*®. Nastepnie, wobec zmian ustrojowych, jakie
zaszly w Polsce po 1989 r., budowa urzadzen kanalizacyjnych,
stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

% Dz.U. Nr 3, poz. 6 ze zm.

% Dz.U. Nr 24, poz. 91 ze zm.

57 Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.

8 Przepis art. 99 ust. 1 Prawa wodnego z 1974 r. nie wylgczal stosowania
przepisu art. 27 ust. 1 ustawy o gospodarce terenami w miastach i osiedlach,
zgodnie z ktérym czes$¢ kosztéw wykonania urzadzen wodociagowych i kana-
lizacyjnych miast, odpowiadajaca wzrostowi warto$ci nieruchomosci powsta-
temu wskutek wykonania wymienionych urzadzen, pokrywali wlasciciele tych
nieruchomosci. Zob. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 1982 r. —
111 AZP 1/82, publ. OSNC 1982/10/145.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

112014



172014

SEBASTIAN WOJCIK-JACKOWSKI

o samorzadzie gminnym®’, zaczeta stanowi¢ zadanie wilasne
gminy®, a nowe zasady obejmujace wspdétuczestniczenie miesz-
kancéw miast w ich budowie okreslity przepisy art. 1 pkt 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami®!. Oprocz tego, na wiascicielach budynkéw w miastach
cigzyt w czasie ich budowy lub remontu obowiazek zatozenia
wewnetrznej instalacji kanalizacyjnej i polaczenia jej z prze-
wodami sieci w ustalonym terminie (art. 101 Prawa wodnego
z 1974 r.). Wprowadzanie $ciekéw do urzadzen kanalizacyj-
nych wymagato z kolei zezwolenia, a po nowelizacji ustawy®? —
zawarcia umowy z wlascicielem, lub wskazanym przez niego
uzytkownikiem tych urzadzen, i spelnienia ustalonych w akcie
wykonawczym warunkéw wprowadzania S$ciekéw (art. 102
ust. 1 i 2 Prawa wodnego z 1974 r.)®® oraz uiszczania stosow-
nych opfat (art. 104 Prawa wodnego z 1974 r.)%. Do kosztéw
utrzymania i eksploatacji urzadzen kanalizacyjnych nie zalicza-
no jednak kosztéw zwigzanych z odprowadzaniem woéd opa-
dowych, zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie urzadzen zaopatrzenia
w wode i urzadzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat
za wode i wprowadzanie $ciekdw®.

% Tj. Dz.U. z 2013 1., poz. 594 ze zm.

%0 QOdnos$nie braku korespondencji pomiedzy wspomnianymi przepisami
obu ustaw zob. A. Lipiniski, Z problematyki zadan wlasnych gminy zwigzanych
z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie gospodarki wodnej,
,Samorzad Terytorialny” 1997, nr 5, s. 23.

61 T j. Dz.U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

62 Zob. art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy
o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska i ustawy — Prawo wodne, Dz.U. Nr 26,
poz. 139, oraz art. 1 pkt 12 ustawy z dnia 27 kwietnia 1997 r. o zmianie usta-
wy — Prawo wodne, Dz.U. Nr 47, poz. 299.

83 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 maja 1999 r. w sprawie
warunkéw wprowadzania $ciekédw do urzadzen kanalizacyjnych stanowigcych
mienie komunalne, Dz.U. Nr 50, poz. 501.

64 Szczegélowo dokonane zmiany w przepisach art. 98-107 Prawa wod-
nego z 1974 r. omawia: J. Rotko (red.), Prawo wodne z komentarzem, Wroctaw
1999, s. 283-303.

% Dz.U. Nr 151, poz. 716 ze zm.
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Zagadnienia dotyczace wyposazenia obiektéw budowla-
nych w urzadzenia stuzace do odprowadzania wéd opadowych
okreslone zostaly w wydanym na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane®®
rozporzadzeniu Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej
i Ochrony Srodowiska z dnia 3 lipca 1980 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki®’. Zgod-
nie z § 13 owego rozporzadzenia, w wypadkach sytuowania
bezposrednio przy granicy dziatki budynkéw gospodarczych,
wody opadowe z dachu od strony granicy dziatki nie mogty by¢
odprowadzane na teren dziatki sgsiedniej. Odprowadzanie wéd
opadowych z terenu dziatki na teren sasiedniej nieruchomosci
lub wzdtuz jej granicy w sposéb niezabezpieczajacy tego tere-
nu lub obiektu przed przenikaniem wdéd byto zabronione, przy
czym zakaz ten nie dotyczyt naturalnego sptywu wéd opado-
wych (§ 79 ust. 1). Jezeli budynek usytuowany byt na terenach
wyposazonych w sie¢ kanalizacji komunalnej, to obowiazywa-
to podiaczenie budynku do tej sieci i wyposazenie go w odpo-
wiednig instalacje kanalizacyjng oraz w razie konieczno$ci urza-
dzenie wstepnego oczyszczania $ciekéw (§ 74 ust. 1-2 Prawa
budowlanego 1974 r.). Przewody spustowe do wewnetrznego
odprowadzania wody opadowej z obiektéw budowlanych miaty
spetnia¢ wymagania okre$lone dla pionéw kanalizacji deszczo-
wej i zosta¢ zabezpieczone przed zanieczyszczeniem i zamarza-
niem (8 51), a dachy i tarasy oraz czesci budynku niezakryte,
zagltebione w stosunku do otaczajgcego terenu (jak schody, po-
chylnie i studzienki piwniczne) powinny mieé¢ urzadzenia od-
prowadzajace wody opadowe (§ 78).

Podobnie rozwigzania, dotyczace odprowadzania wéd
opadowych, przewidziano nastepnie w aktach wykonawczych
do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, w mysl
ktoérej obiekt budowlany, wraz ze zwigzanymi z nim urzadze-
niami budowlanymi, nalezy projektowa¢ i budowa¢ w sposéb
okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz

% Dz.U. Nr 38, poz. 229 ze zm.
8 Dz.U.Nr 17, poz. 62 ze zm.
% Tj. Dz.U. z 2013 1., poz. 1409 ze zm.
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zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac m.in.
spelnienie odpowiednich wymagan podstawowych zwigzanych
z ochrong $rodowiska oraz warunkéw uzytkowych w zakresie
usuwania $ciekéw i wody opadowej (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d
oraz pkt 2 lit. b). Sam projekt budowlany powinien natomiast
zawiera¢ o$wiadczenia wtasciwych jednostek organizacyjnych
o zapewnieniu m.in. odbioru $ciekéw oraz odno$nie do warun-
kéw przytaczenia do sieci kanalizacyjnych (art. 34 ust. 3 pkt 3
Prawa budowlanego z 1994 r.).

Zgodnie z § 28 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z 14 grudnia 1994 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki
i ich usytuowanie®®, niezbedne bylo wyposazenie dziatki bu-
dowlanej, na ktérej sytuowano budynki, w odrebna kanalizacje
deszczowa lub jej przylaczenie do kanalizacji ogélnosptawne;j.
W razie za$ braku kanalizacji deszczowej lub ogdélnosptawnej
dopuszczano odprowadzanie wéd opadowych na wiasny teren.
W mysl § 126 tego rozporzadzenia, dachy i tarasy, a takze zagte-
bienia wykonane przy $cianach zewnetrznych budynku (zejscia,
zjazdy, fosy) powinny byly mie¢ odprowadzenie wody opadowej
do sieci kanalizacji og6lnosptawnej, wyodrebnionej kanalizacji
deszczowej, do dotéw chionnych lub na teren dziatki, a dachy
ze spadkami do wewnatrz budynku mialy mie¢ odwodnienie
przy zastosowaniu wewnetrznych pionéw, przylaczonych do
sieci kanalizacji deszczowej lub ogélnosptawnej. W przypadku
zastosowania odrebnej sieci kanalizacji deszczowej wymagano
tez wprowadzenia do niej wéd opadowych przewodami odreb-
nymi od przewodéw odprowadzajacych $cieki bytowo-gospo-
darcze. Uksztaltowanie terenu wokét budynku powinno byto
zapewnia¢ swobodny spltyw wody opadowej od budynku (§ 316
ust. 2), cho¢ zabroniono jednocze$nie dokonywania zmiany
naturalnego sptywu woéd opadowych w celu kierowania go na
teren nieruchomosci sasiedniej, bez zgody jej wtasciciela lub za-
rzadcy (§ 29).

% Tj. Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz. 140 ze zm.
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5. WODY OPADOWE W OKRESIE OBOWIAZYWANIA
PRAWA WODNEGO Z 2001 R.

Jak juz wspomniatem we wstepie, wody opadowe maja
zasadniczy wptyw na cyrkulacje wody w przyrodzie. Z uwagi
na to, ze praktycznie zawsze zasilaja one na ladzie wody po-
wierzchniowe lub podziemne (pomijajac cze$¢ wod opadowych
odparowujacych z powrotem do atmosfery), rozwazy¢ wypada,
czy istnieje w ogdle potrzeba ich prawnego wyodrebnienia. Wy-
daje sie, ze kluczowe znaczenie ma kwestia czasowo$ci istnienia
tych wéd. Nie budzi watpliwosci, iz wody opadowe mieszajac
sie z wodami obecnymi na powierzchni oraz pod powierzchnia
ziemi, przestaja by¢ samodzielnym bytem. Dochodzi jednak do
tego albo natychmiast (np. z chwilg zetkniecia opadu bezpo-
$rednio z lustrem jeziora), albo dopiero wtedy, kiedy stopniowo
wsigkng w glebe, przedostajac sie dalej az do woéd zgromadzo-
nych w warstwie wodonosnej, badz sptyna zagtebieniami terenu,
natrafiajgc w konicu na brzegi ciekéw lub akwenéw wodnych,
chyba zZe zostang wczesniej przejete poprzez réznego rodzaju
urzadzenia techniczne, a nastepnie sztucznie odprowadzone za
pomoca urzadzen wodnych (np. wylot, studnia chtonna). Sita
rzeczy istniejacy stan prawny w zakresie gospodarowania wo-
dami powinien uwzglednia¢ specyfike wéd opadowych i skutki,
jakie wywiera dla otoczenia ich pojawienie sie¢ oraz przemiesz-
czanie, poczawszy od momentu wystgpienia zjawiska opadu,
a skonczywszy na scaleniu wod z niego pochodzacych z innymi
wodami.

Podstawowym aktem prawnym we frapujacej nas proble-
matyce jest oczywiscie Prawo wodne z 2001 r., ktére znajduje
zastosowanie do wdéd $rédladowych oraz morskich wod we-
wnetrznych (art. 7 ust. 1). Wody srédladowe na jego mocy dalej
dziela sie, zgodnie ze znanym w hydrologii podziatem, na wody
powierzchniowe i wody podziemne (art. 5 ust. 1), choé¢ jego
kryteria sa nieco inne niz w nauce o wodzie”’. Nie zostatly przy

70 Zob. M. Marszelewski, W. Marszelewski, Problemy wlasnosci jezior
w Polsce, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2013, nr 3, s. 32.
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tym prawnie zdefiniowane wody powierzchniowe, w odrdznie-
niu od wéd podziemnych, przez ktére rozumie sie wszystkie
wody znajdujace sie pod powierzchnia ziemi w strefie nasycenia
(w tym wody gruntowe pozostajace w bezposredniej stycznosci
z gruntem lub podglebiem), stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 22
Prawa wodnego z 2001 r. Skadinad w doktrynie podnosi sieg, ze
jest to zrozumiate, gdyz w $wietle art. 5 ust. 1 Prawa wodnego
z 2001 r. kazda woda, ktéra nie jest woda podziemna, jest woda
powierzchniowg’!. Jednakowoz w art. 5 ust. 3 pkt 1 i 2 Pra-
wa wodnego z 2001 r. dokonano wylacznie dychotomicznego
podzialu wéd powierzchniowych na wody ptynace (w ciekach
naturalnych, kanatach oraz w zZrédtach, z ktérych cieki biora
poczatek, znajdujace sie w jeziorach oraz innych naturalnych
zbiornikach wodnych o cigglym badz okresowym naturalnym
doptywie lub odptywie wéd powierzchniowych, a takze znaj-
dujace sie w sztucznych zbiornikach usytuowanych na wodach
plynacych) oraz stojace (znajdujace sie w jeziorach oraz innych
naturalnych zbiornikach wodnych niezwigzanych bezposrednio,
w sposéb naturalny, z powierzchniowymi wodami plynacymi),
pomijajac catkowicie umiejscowienie wéd opadowych w poda-
nej systematyce. Nadto przepisy o wodach stojacych majg odpo-
wiednio zastosowanie tylko do woéd znajdujacych sie w zagte-
bieniach terenu powstatych w wyniku dziatalnosci cztowieka,
niebedacych stawami (art. 5 ust. 4 Prawa wodnego z 2001 r.).
Nasuwa sie zatem nieodparcie pytanie, czy w przytoczonej
klasyfikacji mieszcza sie wody opadowe, a jesli tak, to do jakiej
kategorii wéd przynaleza. W konsekwencji, kto jest ich wtasci-
cielem, jakie sg jego uprawnienia oraz jakie na nim z tego ty-
tulu spoczywaja obowiazki. Odpowiedz na postawione pytanie
wecale nie jest prosta. W celu jej udzielenia konieczne wydaje sie
siegniecie po istniejace reguty wyktadni prawa. Przede wszyst-
kim historycznej, ktére pozwalaja podczas przeprowadzania
interpretacji na wziecie pod uwage argumentéw wynikajacych
z historycznego kontekstu i ewolucji norm prawnych, a takze,
wywodzacego sie z wyktadni systemowej, zakazu interpretowa-

71 J. Rotko (red.), Prawo wodne. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 22.
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nia przepiséw prawa w sposéb prowadzacy do ich sprzecznosci
z innymi przepisami’2.

W kwestii statusu wéd opadowych musimy uwzglednié,
ze juz ustawa wodna z 1922 r. zawierata regulacje dotyczace
problematyki wtasnosci wéd opadowych (art. 4 lit. a i b) oraz
ich uzytkowania (art. 36 ust. 1 i 2), wraz z wprowadzeniem
pewnych ograniczen w tej materii. Przyjete przed ponad dzie-
wiedédziesieciu laty przepisy, chroniace przed szkodliwym od-
dziatywaniem, zwigzanym ze zmianami w naturalnym sptywie
wdd na grunty przylegte, niewatpliwie odnosily sie do wéd opa-
dowych, co wynikato z literalnego brzmienia art. 17 ust. 1-4
ustawy wodnej, w odréznieniu od nastepnych aktéw prawnych.

W pézniejszym okresie, w Prawie wodnym z 1962 r., do-
szto do pewnego wylomu, dos¢ istotnego z dalszej perspektywy.
Dokonujac mianowicie podzialu wéd $rédladowych, nie wy-
mieniono bezposrednio wéd opadowych. O ich zaliczeniu do
tychze wéd decydowata za to odpowiednia interpretacja art. 7
pkt 1 in fine. Pozwalata ona na zaklasyfikowanie do wéd po-
wierzchniowych wéd opadowych, ktére pomimo znajdowania
sie na powierzchni ziemi, zostaty potraktowane odrebnie i nie
wyszczegélniono ich w dalszym podziale wéd powierzchnio-
wych (art. 8 pkt 1). W efekcie do wéd opadowych miaty zasto-
sowanie przepisy o zwyklym korzystaniu z wéd, w tym art. 38
Prawa wodnego z 1962 r. w przedmiocie zmiany stanu wody
na gruncie. Z kolei Prawo wodne z 1974 r. catkowicie pomija-
to wody opadowe przy klasyfikowaniu woéd srédladowych. Nie
miato w tym kontekscie wiekszego znaczenia traktowanie wéd
opadowych jako czesci sktadowej gruntu, wedle art. 47 § 2 k.c.
Dalej idace konsekwencje wynikaty bowiem z braku mozliwo-
$ci objecia wéd opadowych przepisem szczegdlnym, tj. art. 143
zd. drugie k.c., z uwagi na nieuwzglednienie ich w art. 7 ust. 1
Prawa wodnego z 1974 r., co wskazywato na wylaczenie stoso-
wania do wéd opadowych nie tylko przepiséw o zmianie sta-
nu wody na gruncie, ale réwniez pozostatych uregulowan tej
ustawy. Takie podejscie wydaje sie o tyle nieuzasadnione, iz tak

72 Zob. L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2006, s. 129-130,
153.
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naprawde art. 50 cytowanej ustawy nie odbiegat znaczaco od
art. 17 Prawa wodnego z 1922 r., ktérego celem bylo przeciez
powstrzymanie negatywnego oddzialtywania na dziatki sasied-
nie, powstatego najczesciej poprzez niewlasciwe skierowanie
wdéd opadowych. Niemniej Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
29 sierpnia 2001 r.”® stwierdzit, ze przepis art. 50 ust. 1 Prawa
wodnego z 1974 r. nie miat zastosowania do wéd opadowych,
lecz do wéd podlegajacych rezimowi zwyktego korzystania
z wéd, czyli wody stanowiacej wlasnos¢ wiascicieli gruntu oraz
wody podziemnej, wobec czego takze odprowadzanie rynna-
mi wody opadowej z dachu wznoszonego budynku w kierunku
nieruchomosci sgsiedniej podlegato ocenie wytacznie na pod-
stawie przepiséw Prawa budowlanego, stanowiac naruszenie
warunkow technicznych (§ 29 i § 126 ust. 1 i 3 rozporzadze-
nia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 1994 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie).

Trudno ustali¢ z cata pewnoscia, ale wtasnie trwajacy spér,
zakonczony powyzszym wyrokiem, legt najprawdopodobniej
u podstaw dokonanych zmian legislacyjnych, powodujacych,
ze w Prawie wodnym z 2001 r. wody opadowe znéw zostaly
literalnie wymienione. Niestety, jedynie w art. 29 ust 1 cytowa-
nej ustawy, gdzie jako jeden z przyktadéw zmiany stanu wody
na gruncie egzemplifikowano zmiane kierunku odptywu wody
opadowej ze szkoda dla gruntéw sasiednich. Jest to w mojej
ocenie spore niedopatrzenie ze strony ustawodawcy, skutkujace
powstaniem pozornej sprzecznosci pomiedzy owym przepisem
a art. 5 ust. 3 Prawa wodnego z 2001 r. Z tego ostatniego wsze-
lako nie wynika bezposrednio, ze ustawa znajduje zastosowa-
nie do wdéd opadowych, ale trzeba przyja¢, w celu usuniecia
pojawiajacych sie dwuznacznosci, iz wody opadowe przynale-
za do wdéd $rédladowych. Ze wzgledu natomiast na ich silne
zwigzanie z nieruchomo$ciami gruntowymi, posiadajg charak-
terystyczne cechy wod stojgcych, stanowiacych w odréznieniu
od wod plynacych wtasnosé¢ witasciciela gruntu (art. 12 ust. 1
Prawa wodnego z 2001 r.).

73 III RN 140/00, publ. OSNP 2002/4/84.
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Wobec powyzszego nie moze dziwi¢, ze w trakcie oma-
wiania praw i obowigzkéw zwigzanych z wystepowaniem wod
opadowych, beda przewazaty te z nich, ktére od strony podmio-
towej dotycza osoby wtasciciela gruntu stykajgcego sie z owy-
mi wodami, a od strony przedmiotowej siegaja problematyki
korzystania przez niego ze wspomnianych wdd, tj. uyjmowania
oraz odprowadzania, a takze dalszych konsekwencji w posta-
ci konieczno$ci powstrzymywania sie od zmian stanu wody na
gruncie powodujacych szkody dla gruntéw sasiednich, wymogu
posiadania pozwolenia wodnoprawnego, uiszczania oplat czy
tez ponoszenia przewidzianych sankcji za naruszenie zawartych
w przepisach dyspozycji. Chociaz przedstawione zostang réw-
niez pokrétce zadania, co do odprowadzania wéd opadowych,
realizowane przez gminy, przedsiebiorstwa wodociggowo-kana-
lizacyjne, czy tez spoczywajace na projektantach obiektéw bu-
dowlanych.

Ot6z wtasciciel gruntu moze swobodnie uzywac¢ wod znaj-
dujacych sie na jego nieruchomosci celem zaspokojenia potrzeb
wlasnego gospodarstwa domowego oraz gospodarstwa rolnego,
w ramach zwyktego korzystania ze swoich wéd, odbywajace-
go sie bez potrzeby posiadania pozwolenia wodnoprawnego
(art. 36 ust. 2 Prawa wodnego z 2001 r.). Nieliczne wyjatki od-
nosza sie wytacznie do nawadniania gruntu lub upraw woda
podziemna za pomocg deszczowni, poboru wody i odprowadza-
nia $ciekéw, rolniczego wykorzystania $ciekdéw w ilosci wiekszej
niz 5 m® oraz poboru wody na potrzeby dziatalno$ci gospodar-
czej. Zgodnie z art. 29 ust. 1 Prawa wodnego z 2001 r. wila-
$ciciel gruntu nie moze jednak zmienia¢ stanu wody na grun-
cie” (o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej), a zwtaszcza”

74 Przez stan wody na gruncie nalezy rozumie¢ zaréwno naturalny stan
wody na gruncie, jak i stan wody na gruncie, ktéry powstat w wyniku legalne-
go zagospodarowania terenu. Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z dnia 25 lipca 2012 r. — IT OSK 799/11, publ. System Informacji Prawnej
LEX nr 1252189.

75 Uzycie przez ustawodawce slowa ,a zwlaszcza” pozwala na stwierdze-
nie, ze w zakresie ustawowego pojecia ,,zmiana stanu wody na gruncie” miesci
sie réwniez zmiana kierunku odptywu z okreslonej dziatki wody opadowe;j.
Taka zmiana moze by¢ réwniez spowodowana tym, ze wilasciciel gruntu pod-
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kierunku odptywu znajdujacej sie na jego gruncie wody opa-
dowej ani kierunku odptywu ze Zrédet — ze szkoda dla grun-
téw sasiednich’®, a ponadto odprowadza¢ wdd oraz $ciekéw na
grunty sasiednie’’. W mys$l ust. 2 cytowanego artykutu, na wta-
$cicielu gruntu ciazy tez obowiazek usuniecia przeszkéd oraz
zmian w odplywie wody, powstatych na jego gruncie wskutek
przypadku lub dziatania oséb trzecich, ze szkoda dla gruntéw
sasiednich. Wéjt (burmistrz lub prezydent miasta) jest wladny
wtedy nakaza¢ w drodze decyzji przywrdcenie stanu poprzed-
niego, albo wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom?”®

wyzszy poziom swojej dziatki, na przyktad poprzez nawiezienie na nig zie-
mi. Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
7 marca 2007 r. - IV SA/Wa 254/07, publ. System Informacji Prawnej LEX
nr 339427.

76 Przy czym przepis 6w nie ma charakteru prewencyjnego w tym sen-
sie, ze nie stuzy zabezpieczeniu przed hipotetyczng szkoda. Zob. wyrok Woje-
wédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 listopada 2011 r. —
II SA/Gl 411/11, publ. System Informacji Prawnej LEX nr 1152534. Jesli
jednak juz do szkody dojdzie, to miedzy nia, a zmiang stanu wody na grun-
cie, musi istnie¢ zwiazek przyczynowo-skutkowy. Zob. wyrok Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 pazdziernika 2012 r. — II SA/Kr
420/12, publ. System Informacji Prawnej LEX nr 1235517, a takze wyrok Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2012 r. —
II SA/Sz 1381/11, publ. System Informacji Prawnej LEX nr 1138839 oraz wy-
rok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 3 kwietnia
2012 1. —II1 SA/Po 1034/11, publ. System Informacji Prawnej LEX nr 1145850.

77 Zmiang stanu wody na gruncie jest zaréwno dziatanie powodujace
zwiekszenie jej objetosci na gruncie, jak i zmniejszenie. Takg zmiang nie be-
dzie zatem zmiana stanu wdd podziemnych, o ile nie wplywa ona na zmiane
ilosci wody na gruncie. Zmiana stanu wody na gruncie jest wiec kazde dzia-
tanie, ktérego efektem jest zmiana ilosciowa wody oraz zmiana w zakresie jej
przeplywu przez grunt. Zob. M. Wincenciak, Zmiana stanu wody na gruncie.
Analiza prawna art. 29 ustawy Prawo wodne, ,,Prawo i Srodowisko” 2005, nr 4,
s. 130.

78 Konstrukcja przepisu pozwala przyjaé taka regute interpretacyjna, iz
przywrdcenie stanu pierwotnego jest srodkiem subsydiarnym, ktory nalezy
zastosowad, kiedy nie ma mozliwosci wykonania urzadzen zapobiegajacych
szkodom, albo, gdy z okoliczno$ci sprawy wynika, ze ich wykonanie nie zapo-
biegnie szkodliwym wptywom na grunt sasiedni. Zob. decyzje Samorzadowe-
go Kolegium Odwolawczego w Krakowie z dnia 24 lutego 2006 r. — Kol. Odw.
4281/05/08, publ. OwSS 2006/3/73.
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(art. 29 ust. 3 Prawa wodnego)”?, ale juz nie jest kompetentny
do rozstrzygniecia w przedmiocie odszkodowania®. Podobnie
nie przewiduje sie w obecnym stanie prawnym wydawania de-
cyzji o polepszeniu stosunkéw wodnych na gruncie. Wtasciciele
przylegtych gruntéw moga wszakze w drodze pisemnej ugody
ustali¢ zmiany stanu wody na gruntach, jezeli zmiany te nie
wplywaja szkodliwie na inne nieruchomosci lub na gospodarke
wodng (art. 30 ust. 1 Prawa wodnego z 2001 r.) i nie zostaly
spowodowane wprowadzaniem $ciekéw do wod lub do ziemi.
Ich realizacja wymaga zatwierdzenia w drodze decyzji admini-
stracyjnej, wydanej przez wéjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta), stosownie do art. 30 ust. 2 Prawa wodnego z 2001 r.

W istocie zatem art. 29 Prawa wodnego z 2001 r. stanowi
rozwiniecie wczesniej obowiazujacych przepiséw art. 50 usta-
wy z 1974 r., zawierajacych zakaz zmiany stanu wody na grun-
cie, w ramach zwyktego korzystania z woéd. Obecnie literalnie
wyszczegélniono nieograniczony czasowo zakaz zmiany kie-
runku odplywu wody opadowej i odptywu ze Zrédet, jesli taka
zmiana mogtaby by¢ szkodliwa dla gruntéw sasiednich, a tak-

72 Tak wiec mamy bez watpienia nadal do czynienia z administracyj-
nym trybem orzekania o przywrdceniu stanu poprzedniego lub wykonaniu
urzadzen zapobiegajacych szkodom na gruntach sasiednich. Zob. T. Judecki,
Zwiqzany charakter decyzji o przywrdceniu stanu poprzedniego lub wykonaniu
urzqdzen zapobiegajqcych szkodom na gruntach sqsiednich na skutek dokonanej
przez wlasciciela gruntéw zmiany stanu wdd na gruncie, ,Nowe Zeszyty Sa-
morzadowe” 2011, nr 6, s. 22. Na trudnosci wynikajace z przeprowadzania
w toku takich postepowan ekspertyz hydrologicznych, ktére znacznie obciaza-
ja budzety gmin, zwraca uwage A. Odrzywolska, Potrzebna korekta przepisow,
»Przeglad Komunalny” 2012, nr 5, s. 56-57.

80 Sprawy o ochrone wtasnosci sa sprawami cywilnymi. W sprawach cy-
wilnych zasada jest dopuszczalno$é¢ drogi sadowej, z wyjatkami wynikajacymi
z przepiséw szczegdlnych, w tym m.in. art. 29 ust. 3 Prawa wodnego z 2001 r.,
ktory przewiduje administracyjny tryb postepowania dla rozstrzygniecia spo-
ru. Ze wzgledu na wyjatkowy charakter przepis ten nie moze by¢ traktowany
rozszerzajaco. Oznacza to, ze jezeli roszczenie negatoryjne o przywrocenie
stanu zgodnego z prawem przybiera inng posta¢ niz zadanie przywrdcenia
stanu poprzedniego lub wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom, to
takie roszczenie powinno by¢ dochodzone w postepowaniu sadowym. Zob.
uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2007 r. — III CZP 39/07, publ.
OSNC 2008/7-8/85.
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ze bezwzgledny zakaz odprowadzania wdéd i $ciekéw na grun-
ty sasiednie. Nie jest on bowiem uzalezniony od tego, czy na
nieruchomosciach sasiednich wystapi szkoda, czy tez nie®!. Za-
mieszczenie art. 29 poza rozdziatem odnoszacym sie do zwykte-
go korzystania z wody ma z kolei na celu usuniecie watpliwosci,
czy przepis ten dotyczy wszelkich zmian®. Wtasciciel powinien
mie¢ w rezultacie petng kontrole nad szkodliwymi zdarzeniami
na jego gruncie, niezaleznie od tego, z jakiej przyczyny zostaty
one spowodowane, co wedlug przyjmowanego w literaturze po-
gladu rozszerza katalog obowiazkéw wtasciciela nieruchomo-
$ci w sferze stanu wod poza zakres obowiazkéw wynikajacych
z prawa cywilnego®:. Stanowi wszak Zrédto nie tylko okreslo-
nych zakazéw, lecz takze nakazu zapewnienia odpowiedniego
stanu gruntu w zakresie stosunkdw wodnych®4.

Wprawdzie witasciciel wéd opadowych jest uprawniony
zagospodarowywaé¢ wody opadowe na swojej dzialce w spo-
s6b nieskutkujacy dokonaniem szkodliwej zmiany stanu wody
na gruncie i skierowaniem odptywu na grunty sasiednie oraz
pozbyciem sie ich nadmiaru poprzez odprowadzenie na grunty
sasiednie, ale nie oznacza to w zadnej mierze, zZe powinien za-
trzymaé¢ w catosdci lub w czesci na swej nieruchomosci wszyst-
kie wody opadowe, jakie na niej sie znajdg. Dopuszczalne s3
bowiem dwa rézne rozwiazania, w zaleznos$ci od miejsca wy-
stepowania wod opadowych. Polegaja one albo na odprowa-
dzeniu nadwyzki wéd opadowych do wéd powierzchniowych
(tam gdzie brak jest urzadzen kanalizacyjnych badz mozliwosci
przejecia przez te urzadzenia wéd opadowych), albo na wpro-
wadzeniu do istniejgcych urzadzen kanalizacyjnych, jakkolwiek
kryteria konieczne do spelnienia w podanym zakresie sa od-
mienne, kiedy lokalizacja wéd opadowych pozwala na ich jed-
noczesne zaklasyfikowanie jako $cieki.

81 Zob. B. Rakoczy (red.), Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 160.

82 Zob. I. Koza, L. Osuch-Chacinska, M. Pelda-Syputa, M. Rytlewski, Nowe
prawo wodne, Zielona Goéra 2002, s. 28-29.

83 J. Szachulowicz, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 120.

84 Zob. M. Kaluzny, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2012, s. 129.
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Jesli chodzi o odprowadzanie przez witasciciela gruntéw
jego wod opadowych do wéd powierzchniowych, to trzeba do-
strzec, ze zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 37 pkt 1
i 2 Prawa wodnego z 2001 r. szczegélnym korzystaniem z wéd
jest teraz nie tylko pob6r wéd oraz wprowadzanie $ciekéw do
wdd lub do ziemi, ale takze odprowadzanie wéd powierzchnio-
wych®, co potwierdza przepis art. 9 ust. 1 pkt 19 lit. f tej ustawy,
wedlug ktérego urzadzeniami wodnymi sg m.in. wyloty urza-
dzen stuzacych do wprowadzania wody do wéd. Wydaje sie wiec
nie mie¢ wplywu na istniejacy wymdg posiadania pozwolenia
wodnoprawnego, czy mamy do czynienia z wodami opadowymi
czystymi, czy tez z zanieczyszczonymi, za ktére przyjeto, tak jak
poprzednio, wprowadzane do wod lub do ziemi wody opadowe
lub roztopowe®, ujete w otwarte lub zamkniete systemy kanali-
zacyjne®’, pochodzace z powierzchni zanieczyszczonej o trwatej
nawierzchni, w szczegdlnosci z miast, portéw lotnisk, terenéw
przemystowych, handlowych, ustugowych i sktadowych, baz
transportowych oraz drég i parkingéw (art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. c
Prawa wodnego z 2001 r.)®8. Wyjatek stanowi wprowadzanie

8 Przepisy dotyczace odwadniania nie moga juz w zadnej mierze znaj-
dowa¢ zastosowania do odprowadzania wod opadowych, gdyz w $wietle
art. 124 pkt 6 Prawa wodnego odnosza sie wytacznie do wéd podziemnych.

86 Udzielenie pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie wod opa-
dowych jest jednoznaczne z udzieleniem tego pozwolenia réwniez na odpro-
wadzanie wod roztopowych, gdyz nie ma mozliwosci realnego ich rozdziele-
nia. Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
16 czerwca 2011 r. — II SA/Gd 272/11, publ. System Informacji Prawnej LEX
nr 950539.

87 W kwestii wymiarowania kanalizacji zob. A. Kotowski, O potrzebie do-
stosowania zasad wymiarowania kanalizacji w Polsce do wymagart normy PN-
-EN 752 i zalecert Europejskiego Komitetu Normalizacji, ,,Gaz, Woda i Technika
Sanitarna” 2006, nr 6, s. 20-26.

8 Na znaczacg ilo$¢ substancji szkodliwych zawartych w wodach opado-
wych pochodzacych z odwadniania drég o duzym natezeniu ruchu zwracaja
uwage M. Niemiec, B. Wisniowska-Kielian, Zanieczyszczenie metalami ciezkimi
wdd splywajqcych z drég pobranych ze gbiornikéw odparowujqcych, ,Inzynieria
Ekologiczna” 2008, nr 20, s. 57-63. Ponadto zob. A. Nowakowska-Btaszczyk,
P. Blaszczyk, Wplyw odprowadzania wdd deszczowych gz terenéw zurbanizowa-
nych na osiggniecie dobrego stanu ekologicznego wdd powierzchniowych, ,,Gaz,
Woda i Technika Sanitarna” 2011, nr 7-8, s. 254-259.
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bez pozwolenia wodnoprawnego do wtasnych wéd stojacych
lub do ziemi, w ramach zwyktego korzystania z wéd, oczyszczo-
nych wéd opadowych z terenéw zanieczyszczonych w ilosci do
5 m® na dobe (art. 36 ust 3 pkt 4 Prawa wodnego z 2001 r.) oraz
odprowadzanie do ziemi w kazdej ilosci wéd z potaci dacho-
wych, ktére niezaleznie od faktycznych parametréw wody nie
powinny by¢ traktowane jako $cieki, gdyz dachy nie sa rodzajem
nawierzchni, a odprowadzanie czystych woéd do ziemi wcale nie
zostato zaklasyfikowane w art. 31 ust. 1-5 Prawa wodnego jako
korzystanie z wod albo inna czynno$é¢, do ktérej maja zastoso-
wanie przepisy o korzystaniu z wéd. Wody opadowe z dachu
mozna zresztg rowniez swobodnie pozyskiwaé¢ poprzez system
rynien i spustéw, a nastepnie magazynowac i wykorzystywaé
dalej wedle wtasnego uznania, co wynika z art. 8 ust 2 Prawa
wodnego z 2001 r., w mys$l ktérego przepiséw ustawy nie sto-
suje sie do korzystania z wéd zgromadzonych za pomocg urza-
dzen oraz instalacji technicznych niebedacych urzadzeniami
wodnymi. Pozwolenie wodnoprawne nie jest tez wymagane na
odprowadzanie wszelkich wéd z wykopéw budowlanych, w ra-
mach szczegélnego korzystania z wéd, stosownie do art. 124
pkt 9 wspomnianej ustawy. Nalezy jednak pamieta¢, ze przepi-
sy dotyczace korzystania z wod stosuje sie tez odpowiednio do
uzytkowania wéd znajdujacych sie w rowach (art. 31 ust. 4 pkt
3 Prawa wodnego), czyli urzadzeniach wodnych (art. 9 ust. 1
pkt 19 lit. a cytowanej ustawy), powodujac, iz odprowadzanie
do nich wéd opadowych jest dopuszczalne, lecz zawsze wyma-
ga pozwolenia wodnoprawnego (jezeli oczywiscie rowy te nie
stanowig jednocze$nie wtasnosci wiasciciela wéd opadowych
a ilo$¢ odprowadzanej wody nie przekracza 5 m*® na dobe)®’.
Wydaje sie to rozwigzaniem zasadnym. Co do wod opadowych,

8 Pomijam w tym miejscu kwestie, ze nie kazdy réw jest urzadzeniem
wodnym. Rowy szczelne, wyizolowane ze $rodowiska, nie ksztattuja zasobow
wodnych i sg traktowane jako otwarte systemy kanalizacyjne. Zob. W. Rej-
man, Stup powietrza oblany zelazem czyli o przepustach, rowach i aspektach
prawnych uwag i wnioskéw kilka, ,Gospodarka Wodna” 2013, nr 8, s. 297-
-302; L. Osuch-Chacinska, Komentarz do artykutu ,,Stup powietrza oblany zela-
zem czyli o przepustach, rowach i aspektach prawnych uwag i wnioskéw kilka”,
,Gospodarka Wodna” 2013, nr 10, s. 401-402.
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dokonanie technicznej oceny mozliwosci ich odprowadzania
jest wszak konieczne®, gdyz zwiekszenie w ten sposéb ilosci
wody odprowadzanej zwlaszcza rowami i szybkosci jej sptywu
(tereny utwardzone, odprowadzanie wody z rynien) moze nie-
jednokrotnie skutkowa¢ zalewaniem gruntéw przylegtych oraz
potrzeba przebudowy urzadzen idacg w kierunku zwigkszenia
przepustowosci, albo nawet zastosowaniem innych rozwiazan,
np. w postaci zmiany trasy’!. Kiedy jednak doszioby do po-
wstania szkody w wyniku dziatalnosci zgodnej z pozwoleniem
wodnoprawnym, wtedy do ich naprawienia stosuje sie przepisy
art. 186 Prawa wodnego. Odprowadzanie wéd opadowych bez
pozwolenia wodnoprawnego stanowi natomiast wykroczenie
z art. 192 ust. 1 Prawa wodnego, podobnie jak naruszenie wa-
runkéw przyznanego uprawnienia, ktére moze zosta¢ wéwczas
cofniete lub ograniczone (art. 136 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego),
a za ewentualng szkode korzystajacy z wéd odpowiada na zasa-
dach ogdlnych k.c.

Przyjecie przez ustawodawce pewnej fikcji prawnej, po-
przez zréwnanie niektérych kategorii wéd opadowych z zaliczo-
nymi do $ciekéw wodami zuzytymi, powoduje koniecznos$¢ spet-
nienia warunkéw okreslonych dla pozwolenia wodnoprawnego

%0 Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na najnowsze metody zarzadzania
wodami deszczowymi. Zob. M. Barszcz, Innowacyjne metody zarzqdzania wo-
dami deszczowymi w obszarach zurbanizowanych, ,Gaz, Woda i Technika Sani-
tarna” 2013, nr 1, s. 12; A. Kocewiak, Nowoczesne sposoby zagospodarowania
wody deszczowej, [w:] J. Lomotowski (red.), Wody opadowe a zjawiska eks-
tremalne. Materialy konferencyjne z konferencji naukowo-technicznej ,,Zjawiska
ekstremalne w eksploatacji infrastruktury komunalnej” 1-2.02.201 1, Warszawa
2011, s. 231; G. Sakson, Wykorzystanie wdd opadowych w budynkach, ,,Rynek
Instalacyjny” 2010, nr 5, s. 50-53; E. Burszta-Adamiak, A. Sylwester, Projek-
towanie dachéw zielonych, ,,Rynek Instalacyjny” 2010, nr 12, s. 81-83. Nalezy
ponadto wskaza¢ na istotna role retencji terenowej w ograniczaniu sptywéw
powierzchniowych. Zob. W. Dabrowski, Rola retencji terenowej w ograniczaniu
sptywéw powierzchniowych na przyktadzie pola golfowego, ,Gaz, Woda i Tech-
nika Sanitarna” 2007, nr 12, s. 17-21; E. Burszta-Adamiak, Zagospodarowa-
nie splywéw opadowych za pomocq systemdow bioretencji, ,,Rynek Instalacyjny”
2011, nr 3, s. 91-93.

91 Zob. L. Osuch-Chacinska, Przyktady z orzecznictwa, ,,Gospodarka Wod-
na” 2010, nr 10, s. 397.
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na wprowadzanie $ciekdw do wéd??, cho¢ odstgpiono od czesci
rygoréow obowigzujacych generalnie w tej materii. Dopuszczal-
ne jest mianowicie wprowadzanie wéd opadowych lub rozto-
powych oraz wéd z przelewéw kanalizacji deszczowej do wod
powierzchniowych lub do ziemi, nawet w odleglto$ci mniejszej
niz 1 kilometr od granic kapielisk i plaz publicznych nad woda-
mi. Wody opadowe lub roztopowe mozna takze odprowadzaé
do jezior i ich doptywéw. Zabronione jest jednak wprowadza-
nie $ciekéw bezposrednio do wéd podziemnych (art. 39 ust. 1
pkt 1 Prawa wodnego z 2001 r.). Z kolei zanieczyszczone wody
opadowe, wprowadzane do wéd lub do ziemi w ramach zwykte-
go albo szczegdblnego korzystania z wdd, powinny by¢ zgodnie
z art. 41 ust. 1 Prawa wodnego z 2001 r. oczyszczone w stop-
niu wymaganym przepisami ustawy, ale w pewnych sytuacjach
(wyszczegélnionych w ust. 5 i 6 cytowanego artykutu) organ
wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego, ktérym co
do zasady jest starosta®®, moze okresli¢ w pozwoleniu wodno-
prawnym wartos$ci zanieczyszczen zaréwno nizsze, jak i wyzsze
od dopuszczalnych. Zanieczyszczone wody opadowe moga by¢
takze wykorzystywane rolniczo, w mys$l art. 44 ust. 1-4 Prawa
wodnego z 2001 r.%*

Wprowadzanie do wéd lub do ziemi zanieczyszczonych
wdéd opadowych w ramach szczegé6lnego korzystania z wod wy-
maga uiszczenia niezbednej optaty. Podmiot korzystajacy ze $ro-
dowiska ustala we wlasnym zakresie wysokos$¢ naleznej z tego
tytutu oplaty® i wnosi ja na rachunek wtasciwego urzedu mar-

92 Systemy ich podczyszczania sg zalezne m.in. od parametréw fizycznych
zawiesin wod deszczowych. Zob. W. Dabrowski, Parametry fizyczne zawiesin
wdd deszczowych jako podstawa do projektowania systeméw podczyszczania,
,Gaz, Woda i Technika Sanitarna” 2001, nr 6, s. 221-224.

% W wymienionych w art. 140 ust. 2 i 2a Prawa wodnego z 2001 r. przy-
padkach organem tym moze by¢ réwniez wiasciwy marszatek wojewddztwa,
albo dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.

% Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r.
w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do
wéd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych dla sro-
dowiska wodnego, Dz.U. Nr 137, poz. 984 ze zm.

% Jednostkowe stawki optat za powierzchnie zanieczyszczone o trwatej
nawierzchni, z ktérych sa wprowadzane do wéd lub do ziemi wody opadowe
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szatkowskiego, stosownie do art. 284 ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Jesli $cieki opadowe lub
roztopowe stanowia mieszanine z innymi $ciekami, ujmowang
kanalizacjg ogélnosptawna i odprowadzana wylotem, to optata
uzalezniona jest od rodzaju i ilo$ci substancji w niej zawartych,
kiedy natomiast dochodzi do odprowadzania zanieczyszczo-
nych wéd opadowych wylotem z kanalizacji deszczowej, zalezy
ona od wielko$ci, rodzaju i sposobu zagospodarowania terenu.
Dla wykonania nalozonego z mocy ustawy obowigzku niezbed-
ne jest przedlozenie marszatkowi wojewddztwa wykazéw za-
wierajacych informacje i dane niezbedne do ustalenia wysokosci
optat, ktérych wzoér okreslono w akcie wykonawczym (art. 286
ust. 1 i 3 Prawa ochrony $rodowiska)®®. W razie wprowadzania
$ciekéw do wéd lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia na
podmiocie korzystajacym ze srodowiska cigzy obowiazek ponie-
sienia oplaty podwyzszonej*’, natomiast naruszenie warunkéw
okreslonych w pozwoleniach skutkuje natozeniem administra-
cyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 298 ust. 1 pkt 2
Prawa ochrony srodowiska.

Jezeli podmiot korzystajacy ze $rodowiska’® negatywnie
oddziatuje na $rodowisko, to starosta moze w drodze decyzji
natozy¢ obowigzek ograniczenia oddzialywania na $rodowi-
sko i jego zagrozenia lub przywrécenia srodowiska do stanu

lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne, z wy-
jatkiem kanalizacji ogdlnosptawnej, zostaty okre$lone w § 5 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie oplat za korzystanie
ze $§rodowiska, Dz.U. Nr 196, poz. 1217 ze zm. Podlegaja one aktualizacji,
a ich wysoko$¢ na dany rok jest ogtaszana w drodze obwieszczenia. Obec-
nie obowigzuje obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 13 sierpnia 2013 r.
w sprawie wysokosci stawek oplat za korzystanie ze srodowiska na rok 2014,
M.P. poz. 729.

% Wprowadzajacy $cieki do wod lub do ziemi sporzadza wykazy zgodne
ze wzorami, o ktérych mowa w § 2 i 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie wzoréw wykazéw zawierajacych infor-
macje i dane o zakresie korzystania ze srodowiska oraz o wysokos$ci naleznych
oplat, Dz.U. Nr 97, poz. 816.

97 Zob. art. 292 pkt 2 Prawa ochrony $rodowiska.

% Definicje podmiotu korzystajacego ze srodowiska zawiera art. 3 pkt 20
Prawa ochrony $rodowiska.
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wlasciwego. Podobnie wdjt (burmistrz, prezydent miasta) jest
wladny do nakazania osobie fizycznej, ktérej dziatalnosé¢ ne-
gatywnie oddzialuje na srodowisko, wykonanie w okreslonym
czasie czynno$ci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego
oddziatywania (art. 362 i 363 cytowanej ustawy). Stosowny
obowigzek moze zatem zosta¢ natozony w zasadzie w kazdym
stanie faktycznym. Nawet wtedy, kiedy potencjalna uciazliwosé¢
nie zostala spowodowana dziatalnos$cig wymagajaca posiadania
pozwolenia®. Wyjatek wynika z art. 7a Prawa ochrony $rodo-
wiska. W razie wystapienia szkody spowodowanej wprowadza-
niem $ciekéw w ramach dziatalnos$ci wymagajacej pozwolenia
wodnoprawnego, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 13 kwiet-
nia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich napra-
wiel®, Tym niemniej dla wéd opadowych przytoczone przepisy
wydaja sie raczej posiada¢ charakter uzupetniajacy w stosunku
do art. 29 Prawa wodnego. Nie wykluczaja takze niezaleznego
poniesienia przez korzystajacego z wéd zaréwno odpowiedzial-
nosci karnej'?!, jak i cywilnej'®2.

Wprowadzajacy $cieki do wéd lub do ziemi obowigzani sa
zapewni¢ ochrone wéd przed zanieczyszczeniem, gléwnie przez
budowe i eksploatacje urzadzen stuzacych tej ochronie, a tam
gdzie jest to celowe, powtérne wykorzystanie oczyszczonych
$ciekéw. Budowe urzadzen stuzacych do zaopatrzenia w wode
realizuje sie jednocze$nie z rozwigzaniem spraw gospodarki
$ciekowej, w szczegdlnosci przez budowe systeméw kanaliza-
cji zbiorczej i oczyszczalni $ciekdw, spetniajacych wymagania
ochrony $rodowiskal!®®. Wylacznie w miejscach, gdzie budowa
systeméw kanalizacji zbiorczej nie przyniostaby korzysci dla
$rodowiska lub powodowataby nadmierne koszty, nalezy stoso-
wac systemy indywidualne lub inne rozwiazania zapewniajace

9 Zob. K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa
2011, s. 683.

100 Dz.U. Nr 75, poz. 493 ze zm.

101 Zob. art. 351 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska oraz art. 192 ust. 3 Pra-
wa wodnego i art. 28 ust. 1 ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku
i ich naprawie.

102 Zob. art. 323 Prawa ochrony srodowiska.

103 Zob. art. 76 ust. 1-4 Prawa ochrony srodowiska.
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ochrone $rodowiska (art. 42 Prawa wodnego z 2001 r.). Trze-
ba jednak wspomnie¢, ze w mysl art. 43 ust. 1 Prawa wodne-
go z 2001 r., aglomeracje o réwnowaznej liczbie mieszkancéw
powyzej 2000 powinny by¢ wyposazone w systemy kanalizacji
zbiorczej dla $ciekéw komunalnych, zakoniczone oczyszczalnia-
mi $ciekéw, zgodnie z ustaleniami krajowego programu oczysz-
czania $ciekéw komunalnych!®. W rezultacie zwtaszcza na ob-
szarach silniej zurbanizowanych reguta stato sie wprowadzanie
wdd opadowych do funkcjonujacych urzadzen kanalizacyjnych,
a odprowadzanie wéd opadowych do wdéd ptynacych, stojacych
lub ewentualnie do wéd podziemnych ma miejsce najczesciej
na pozostatych terenach.

Odnoszac sie do wprowadzania wéd opadowych do urza-
dzen kanalizacyjnych'® nie spos6b nie dostrzec, iz Prawo wod-
ne z 2001 r. poza wspomnianymi wymogami w zakresie budo-
wy oczyszczalni $ciek6w'%, a takze natozeniem w art. 122 ust. 1
pkt 10 nieznanego dotychczas obowiazku posiadania pozwo-
lenia wodnoprawnego na wprowadzanie do urzadzen kanali-
zacyjnych (bedacych wilasnoscig innych podmiotéw) $ciekéw
przemystowych, zawierajacych substancje szczegélnie szkodli-
we dla $srodowiska wodnego, okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 45a ust. 1'%, pomija owe zagadnienia. Pozo-

104 7ob. obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w spra-
wie ogloszenia krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych oraz
jego dwéch aktualizacji, M.P. Nr 58, poz. 775, a takze obwieszczenie Ministra
Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ogloszenia aktualizacji krajo-
wego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych, M.P. Nr 62, poz. 589.

195 Przez urzadzenia kanalizacyjne nalezy rozumie¢ sieci kanalizacyjne,
wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzacych do wprowadzania $ciekéw do
wdd lub do ziemi oraz urzadzenia podczyszczajace i oczyszczajace $cieki oraz
przepompownie $ciekéw (art. 2 pkt 14 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw).

106 Majacymi na celu realizacje dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia
21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych, Dz.Urz. WE L
135/40 z 30.5. 1991.

107 7ob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2005 .
w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla $srodowiska wodnego, ktd-
rych wprowadzanie w $ciekach przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych
wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, Dz.U. Nr 233, poz. 1988 ze
zm.
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stawiono wszakze ich uregulowanie ustawie z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odpro-
wadzaniu $ciekéw!®®, ktéra co prawda miata w zamysle usta-
wodawcy uchyli¢ oméwione juz przepisy art. 98-107 Prawa
wodnego z 1974 r., ale weszta w zycie pézniej niz Prawo wodne
z 2001 r.

Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadza-
nie $ciekéw jest zadaniem wlasnym gminy, realizowanym nie-
kiedy wspélnie z innymi gminami. Dlatego tez to gmina ustala
kierunki rozwoju sieci w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego'® (art. 3 ust. 1-3 usta-
wy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekéw). Zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw sa natomiast
wykonywane bezposrednio przez przedsiebiorstwo kanaliza-
cyjne w rozumieniu art. 2 pkt 4 tej ustawy, przez ktére nale-
zy rozumie¢ przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej''® prowadzacego dziatalnos¢
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $ciekdw oraz gminne jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju
dziatalnos$¢. Na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw jest wymagane uzyskanie
zezwolenia wydawanego przez woéjta (burmistrza, prezyden-
ta miasta) w drodze decyzji, jakkolwiek nie maja obowiazku
uzyskania zezwolenia gminne jednostki organizacyjne (art. 16
ust. 1 i 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekéw).

198 Tj. Dz.U. z 2006 1. Nr 123, poz. 858 ze zm.

109 Zob. art. 10 ust. 1 oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Tj. Dz.U. z 2012 1., poz. 647
ze zm.

110 Zob. art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej, Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.
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Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne powin-
no zapewni¢ budowe m.in. urzadzen kanalizacyjnych!!!,
ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego, w zakresie
uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i moderniza-
cji, opracowanym przez to przedsiebiorstwo i uchwalonym
przez rade gminy (art. 15 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw). Re-
alizacje budowy przylaczy do sieci wraz z pomieszczeniem
do lokalizacji urzadzenia pomiarowego zapewnia na wiasny
koszt osoba ubiegajaca sie o przylaczenie oraz ponosi koszt
nabycia tego urzadzenia, a przedsiebiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nierucho-
mosci osoby ubiegajacej sie o ich przytaczenie do sieci, jezeli
sg spelnione warunki przytaczenia okreslone w regulaminie,
a takze istnieja techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug
(art. 15 ust. 2—4 cytowanej ustawy). Odprowadzanie $ciekéw
odbywa sie na podstawie pisemnej umowy zawartej miedzy
przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorca
ustug (art. 6 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw)!'2. Zabronione jest m.in.
wprowadzanie $ciekéw bytowych!®® i $ciekéw przemysto-

11 QOdno$nie aktualnych metod projektowania kanalizacji deszczowej zob.
B. Kazmierczak, A. Kotowski: O modelowaniu dziatania kanalizacji deszczowej
w terenie ptaskim, ,Gospodarka Wodna” 2012, nr 7, s. 292-300; B. Kazmier-
czak, A. Kotowski, Ocena przydatnosci dotychczasowych wzoréw na natezenie
opadéw deszczowych do projektowania odwodnieri terenéw w Polsce, ,,Gaz, Woda
i Technika Sanitarna” 2009, nr 11, s. 11-16; P. Licznar, Potrzeba wykorzysta-
nia syntetycznych danych opadowych dla modelowania sieci kanalizacji deszczo-
wej i ogélnosplawnej, ,Gaz, Woda i Technika Sanitarna” 2009, nr 6, s. 19-23;
A. Kotowski, Modele opadéw do bezpiecznego projektowania kanalizacji, ,,Rynek
Instalacyjny” 2011, nr 9, s. 46-50.

112 Jednoczesnie, zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrze-
niu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, odprowadzanie $ciekdéw
bez zawarcia odpowiedniej umowy podlega karze ograniczenia wolnosci albo
grzywny do 10 tys. zt.

13- Scieki bytowe to $cieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbio-
rowego oraz uzytecznosci publicznej, powstajace w wyniku ludzkiego meta-
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wych!* do urzadzen kanalizacyjnych przeznaczonych do odpro-
wadzania wéd opadowych, a takze $ciekéw opadowych i wod
drenazowych do kanalizacji sanitarnej (art. 9 ust. 1 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadza-
niu $ciekéw). Pierwszy z zakazéw ma na celu ochrone kanaliza-
cji deszczowej przed skutkami technologicznymi i technicznymi
zanieczyszczenia innymi $ciekami, drugi za$ zapobieganie prze-
cigzeniom i zakl6ceniu w pracy oczyszczalni $ciekéw, spowo-
dowanej wprowadzeniem wdéd opadowych i drenazowych do
kanalizacji sanitarne;j'*.

Spos6b realizacji obowigzkéw dostawcow $ciekdw przemy-
stowych oraz warunki wprowadzania $ciekdw przemystowych
do urzadzen kanalizacyjnych oraz sposéb sprawowania kontroli
ilosci i jakosci $ciekéw zostaly dookreslone w rozporzadzeniu
Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposo-
bu realizacji obowigzkéw dostawcéw $ciekdéw przemystowych
oraz warunkéw wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanaliza-
cyjnych!®, wydanym na podstawie art. 11 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.
Podobnie, na podstawie przewidzianej w tej ustawie delegacji
(art. 23 ust. 1), wydano przepisy wykonawcze odnosnie szcze-
gétowego okredlenia taryf zatwierdzanych w drodze uchwaty
rady gminy i zawierajacych ceny oraz stawki optat, tj. rozporza-
dzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w spra-
wie okre$lenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbio-

bolizmu lub funkcjonowania gospodarstw domowych oraz $cieki o zblizonym
sktadzie pochodzace z tych budynkéw (art. 2 pkt 9 ustawy o zbiorowym za-
opatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw).

14 Scieki przemystowe to $cieki, niebedace $ciekami bytowymi albo wo-
dami opadowymi lub roztopowymi, powstate w zwiazku z prowadzong przez
zaktad dziatalnoscia handlowa, przemystowa, sktadowa, transportowa lub
ustugowa, a takze bedace ich mieszaning ze $ciekami innego podmiotu, od-
prowadzane urzadzeniami kanalizacyjnymi tego zaktadu (art. 2 pkt 11 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow).

115 J. Wisniewski, Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw z komentarzem, Bydgoszcz 2001, s. 22.

116 Dz.U. Nr 136, poz. 964.
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rowe zaopatrzenie $ciekéw'’. Zgodnie z § 5 pkt 4 i 5 lit. a tego
rozporzadzenia, taryfy zawieraja''® cene za jednostke miary
powierzchni zanieczyszczonej o trwalej nawierzchni, z ktérej
odprowadzane sag $cieki opadowe lub roztopowe kanalizacja
deszczowa, uwzgledniajaca rodzaj i sposéb zagospodarowania
powierzchni, a takze stawke optaty abonamentowej w rozlicze-
niach za $cieki opadowe i roztopowe odprowadzane kanalizacja
deszczowa!'’. Problematyczne jest jednak stosowanie tych prze-
piséw do woéd opadowych i roztopowych sptywajacych z pota-
ci dachowych, skoro ustawodawca wigze powierzchnie zanie-
czyszczone z terenami, czyli powierzchnia ziemi'*. Nie s3 one
wiec $ciekami, nawet jesli obiekty budowlane znajduja sie na
terenie miast'?!.

117 Dz.U. Nr 127, poz. 886.

118 Zawyzenie taryfy oraz nie przedstawienie przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne taryfy do zatwierdzenia moze skutkowaé nato-
zeniem na nie kary pienieznej przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
W oparciu o przepisy art. 29 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekéw.

119 W przypadku odprowadzania $ciekéw opadowych i roztopowych ka-
nalizacjg ogdlnosptawna nie ustala sie ceny za ustuge, lecz uznaje koszty ich
odprowadzania za koszty wspolne dla wszystkich taryfowych grup odbiorcéw
ustug kanalizacyjnych (§ 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Budownictwa
z dnia 28 czerwca 2006 r.), co w konsekwencji oznacza, ze ponoszg je takze
ci, ktérzy ich w ogdle nie odprowadzaja. Zob. P. Bojarski, W. Radecki, J. Rotko,
Ustawa o gbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 196. Na problemy dotyczace oplat za wody
opadowe i roztopowe zwracaja uwage H. Kloss-Trebaczkiewicz, E. Osuch-
-Pajdzinska, Zasady ustalania taryf za odprowadzanie wéd opadowych i roz-
topowych do kanalizacji deszczowej, ,Gaz, Woda i Technika Sanitarna” 2007,
nr 7-8, s. 19-22, a takze B. Rakoczy, Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekéw w praktyce przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyj-
nych, Bydgoszcz 2012, s. 123-124.

120 Zob. M. Krzyszczak, Prawo a odprowadzanie Sciekéw opadowych, ,Wo-
dociagi — Kanalizacja” 2008, nr 4, s. 38; B. Dziadkiewicz, Zbiorowe zaopatrze-
nie w wode i odprowadzanie Sciekéw. Komentarz do przepiséw, umowy, taryfy,
regulaminy, orgecznictwo, Warszawa 2011, s. 35-36.

121 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja
2007 r. — II OSK 256/07, publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6CD-
D28E0C7.
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Omowienie catosci zagadnienia bytoby niepeine bez sie-
gniecia do ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gmi-
nach, ktéra wcigz obowiazuje, cho¢ jej znaczenie dla odpro-
wadzania wéd opadowych jest mniejsze niz poprzedzajacych ja
aktow normatywnych. Okre$la ona zasady postepowania z nie-
czystosciami cieklymi wytacznie w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt
1, czyli $ciekami gromadzonymi przejsciowo w zbiornikach bez-
odptywowych, do ktérych z zasady nie wprowadza sie wéd opa-
dowych. Naktada takze na wtascicieli nieruchomosci wskazany
wcezesniej obowiagzek przytaczenia nieruchomosci do istniejacej
sieci kanalizacyjnej (art. 5 ust. 1 pkt 2), chyba ze budowa sie-
ci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasad-
niona. W takich okolicznosciach niezbedne jest wyposazenie
nieruchomo$ci we wspomniany zbiornik bezodptywowy lub
w przydomowa oczyszczalnie $ciekéw bytowych'?2. Posiadanie
oczyszczalni zwalnia jednocze$nie z obowiazku przytaczenia
nieruchomosci do wykonywanej sieci kanalizacyjne;j.

Przytoczone obowigzki koreluja z wprowadzonymi na
mocy Prawa budowlanego z 1994 r. warunkami w zakresie pro-
jektowania'® i budowy'?* oraz utrzymania obiektéw budowla-
nych'>* w sposéb zgodny z obowiazujacymi przepisami, zakta-
dajacymi konieczno$¢ spelnienia przez inwestora oraz innych

122 Brak wyposazenia i przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci ka-
nalizacyjnej jest wykroczeniem z art. 10 ust. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku
i czysto$ci w gminach.

123 Decydujace znaczenie dla okreslenia zawarto$ci projektu budowlane-
go posiadalo dotychczas rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lip-
ca 2003 r. w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego,
Dz.U. Nr 120, poz. 1133 ze zm. Zostalo ono posrednio uchylone na mocy
art. 35 pkt 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, Dz.U. Nr 232, poz. 1377.
Obecnie obowigzuje nowe rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegélowego
zakresu i formy projektu budowlanego, Dz.U. z 2012 r., poz. 462 ze zm.

124 Odnos$nie uczestnikéw procesu budowlanego i ich obowiazkéw zob.
art. 17-27 Prawa budowlanego.

125 W kwestii uzytkowania budynkéw mieszkalnych zob. rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r.
w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych,
Dz.U. Nr 74, poz. 836 ze zm.
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uczestnikéw procesu budowlanego wymagan zwigzanych m.in.
z ochrong $rodowiska oraz usuwaniem $ciekéw i wody opado-
wej!?®. Zasadnicza role odgrywaja zas$ w tej materii wydane akty
wykonawcze do rzeczonej ustawy. Zwtaszcza chodzi o rozpo-
rzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowia-
da¢ budynki i ich usytuowanie!?’, a takze w mniejszym stopniu
o inne przepisy ksztaltujace pewne specyficzne rozwiazania,
w zalezno$ci od konkretnych rodzajéw wznoszonych obiektéw
budowlanych!2.

126 Naruszenie wymienionych warunkdw stanowi wykroczenie z art. 93 pkt
6 Prawa budowlanego i moze skutkowaé¢ natozeniem kary grzywny. Do tego
warto dodaé, ze wspomniana ustawa w art. 95 pkt 3 wprowadza réwniez od-
powiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie. Podlegaja jej osoby wykonujace
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktére m.in. spowodowaty
zagrozenie dla srodowiska. Po zakoniczeniu budowy kluczowa role dyscyplinu-
jaca odgrywaja natomiast przepisy art. 91a Prawa budowlanego, ktére penali-
zuja uchybienie obowiazkowi utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym
stanie technicznym i jego uzytkowania w sposéb zgodny z obowiazujgcymi
przepisami.

127 Dz.U. Nr 75, poz. 690 ze zm.

128 Zob. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé sieci ga-
zowe i ich usytuowanie, Dz.U. z 2013 r. poz. 640; rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 lutego 1996 r. w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ skrzyzowania linii kolejo-
wych z drogami publicznymi i ich usytuowanie, Dz.U. Nr 33, poz. 144 ze zm.;
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptyn-
nych, rurociagi przesytowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej
i produktéw naftowych i ich usytuowanie, Dz.U. Nr 243, poz. 2063 ze zm.;
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 7 paz-
dziernika 1997 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie, Tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 81; rozpo-
rzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 1 czerwca 1998 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ morskie bu-
dowle hydrotechniczne i ich usytuowanie, Dz.U. Nr 101, poz. 645; rozporza-
dzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle ko-
lejowe i ich usytuowanie, Dz.U. Nr 151, poz. 987; rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie,
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Cytowane rozporzadzenie ustala warunki dla budynkéw
i zwigzanych z nimi urzadzen, wraz z ich usytuowaniem na
dziatce budowlanej oraz zagospodarowaniem dzialek przezna-
czonych pod zabudowe, utrzymujac w zasadzie wcze$niejsze
rozwigzania dotyczace odprowadzania wéd opadowych z pro-
jektowanych obiektéw budowlanych'?®. Stanowi, ze dziatka bu-
dowlana pod zabudowe budynkami przeznaczonymi na pobyt
ludzi powinna mie¢ zapewniona mozliwo$¢ przytaczenia uzbro-
jenia dziatki lub bezposrednio budynku m.in. do sieci kanaliza-
cyjnej, a tylko w razie braku warunkéw przytaczenia dopuszcza
sie zastosowanie zbiornika bezodptywowego lub przydomowe;j
oczyszczalni $ciekow (§ 26 ust. 1 i 3). Stad dziatka, na ktorej
sa sytuowane budynki, powinna by¢ wyposazona w kanalizacje
umozliwiajaca odprowadzenie woéd opadowych do sieci kanali-
zacji deszczowej lub ogélnosptawnej. Jedynie przy braku moz-
liwosci przytaczenia do sieci takowej kanalizacji dopuszcza sie
wprowadzanie wéd opadowych na wiasny teren nieutwardzony
lub do dotéw chtonnych, a takze do zbiornikéw retencyjnych
(§ 28 ust. 2), co akurat okazuje sie pewnym novum w stosunku
do stanu wczesniejszego'. W przypadku pdzniejszego wyko-
rzystania wéd opadowych!'®! zgromadzonych w takich zbiorni-

Dz.U. Nr 43, poz. 430 ze zm.; rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodar-
ki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie, Dz.U.
Nr 63, poz. 735 ze zm.; rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16
stycznia 2002 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych
autostrad ptatnych, Dz.U. Nr 12, poz. 116 ze zm.; rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw, Dz.U.
z 2013 r., poz. 523.

129 Odprowadzanie wéd opadowych pod katem poprawnego zwymiarowa-
nia odwodnienn omawia A. Ujma, Analiza wytycznych wymiarowania odwod-
niert dachowych, ,Rynek Instalacyjny” 2009, nr 10, s. 88-92.

130 Odnos$nie réznych rozwigzan w zakresie wykorzystania woéd opado-
wych zob. http://muratordom.pl/instalacje-kanalizacyjne/co-zrobic-z-
deszczowka,38 ..., http://muratordom.pl/instalacje-kanalizacyjne/jak-zago-
spodarowac-wode-d..., http://muratordom.pl/instalacje-kanalizacyjne/
odwodnienie,38_2099.html?..., http://muratordom.pl/instalacje-kanalizacyj-
ne/co-zrobic-z-deszczowka,38 .

131 Zob. M. Zawilski, G. Sakson, Systemy wykorzystywania wody deszczowej
i ich wptyw na funkcjonowanie kanalizacji miejskiej, ,Gaz, Woda i Technika Sa-
nitarna” 2004, nr 9, s. 298-302.
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kach (do sptukiwania toalet, podlewania zieleni, mycia drég
i chodnikéw oraz potrzeb gospodarczych'®?) niezbedne jest
wykonanie odrebnej instalacji, niepotaczonej z instalacja wo-
dociagowa (§ 126 ust. 3). Nalezy jednak mie¢ swiadomos¢, ze
zgodnie z § 29 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 2002 r.
dokonywanie zmiany naturalnego sptywu woéd opadowych
w celu kierowania ich na teren sagsiedniej nieruchomosci jest
zabronione, zaréwno podczas realizacji inwestycji budowlanej,
jak i po jej zakonczeniu'®, i to nawet za zgoda jej wtasciciela®*.

6. USTALENIA I WNIOSKI

W rezultacie niniejszych wywodéw jawi sie dos$¢ jedno-
znaczna konkluzja, co do zasadniczego pytania w sprawie sta-
tusu wéd opadowych. Bez watpienia wody opadowe znajdujace
sie na powierzchni ziemi przynaleza do srédladowych waéd po-
wierzchniowych, ze wszystkimi skutkami z tego faktu wynika-
jacymi. Wystepuja alisci dos¢ istotne réznice miedzy nimi. Takie
same chemicznie wody opadowe moga wszak zosta¢ jednocze-
$nie zakwalifikowane na gruncie obowigzujacych przepiséw
jako $cieki, w zaleznosci od przyjetej klasyfikacji terenu i ro-
dzaju powierzchni, na ktérej znalazt sie opad oraz wykonanych
urzadzen stuzacych ich ujmowaniu, co w zasadniczym stopniu
rzutuje na dopuszczalny sposéb zagospodarowania deszczow-
ki. Niebagatelne znaczenie ma w tym wzgledzie takze kwestia
charakteru odbiornika woéd opadowych i ilosci wéd do niego
kierowanych. W konsekwencji odprowadzenie woéd opadowych

132 Oprécz wod opadowych do takich celéw wykorzystywane sa tzw. sza-
re wody. Zob. A. Jodtowski, J. Mucha, Ocena mogliwosci wykorzystania wody
szarej, ,Gaz, Woda i Technika Sanitarna” 2010, nr 7-8, s. 24-27. Odnosnie do
definicji szarej wody zob. http://pl.wikipedia.org/wiki/Szara_woda

133 Zob. uzasadnienie do wyroku Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 18 lutego 2009 r. — II SA/Lu 786/08, publ. System Informa-
¢ji prawnej LEX nr 533180.

134 Zob. M. Kosiarski, Czy wolno odprowadzaé wode z dachu na dziatke sq-
siada, ,Gazeta Prawna” 2012, nr 11 (3149).
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do $rédladowych wéd ptynacych odbywa sie zawsze za pozwo-
leniem wodnoprawnym, niezaleznie od tego, czy mamy do czy-
nienia z wodami o cechach $ciekéw opadowych, ale juz same
warunki uprawnienia sg zgota odmienne.

Odprowadzanie wéd opadowych do wéd stojacych moze
funkcjonowa¢ albo w ramach szczegélnego korzystania z wéd
(za pozwoleniem wodnoprawnym), albo zwyktego korzystania
z wod (bez pozwolenia wodnoprawnego) — kiedy wtascicie-
lem wod stojacych oraz wéd opadowych jest ten sam podmiot,
a ilo$¢ odprowadzanej wody nie przekracza 5 m® na dobe. Wpro-
wadzanie wéd opadowych do ziemi jest z kolei korzystaniem
z wéd wytacznie wéwcezas, jesli s3 one jednoczesnie $ciekami.
Cho¢ gdy nie mamy wecale do czynienia z korzystaniem z wod,
to i tak zabronione sg wszelkie dziatania powodujace szkodli-
w3 dla gruntéw sagsiednich zmiane stanu wody na gruncie oraz
sztuczne odprowadzanie wody na grunty sasiednie.

Dozwolone jest wprawdzie swobodne pozyskiwanie i zu-
zywanie deszczéwki przez wilascicieli gruntéw, zwlaszcza ze
wylapujace wody opadowe urzadzenia techniczne nie s z regu-
ty urzadzeniami wodnymi (np. rynny ze spustami), aczkolwiek
wody opadowe z dzialek zabudowanych zasadniczo powinny
zosta¢ wprowadzone do urzadzen kanalizacyjnych. Dopiero
brak ku temu odpowiednich warunkéw dopuszcza ich odmien-
ne zagospodarowanie. Pomimo wiec licznych zmian przepiséw
na przestrzeni kilkudziesieciu lat, wprowadzanie wéd opado-
wych do urzadzen kanalizacyjnych stanowilo i nadal stanowi
regute na terenach zurbanizowanych, skoro wszelkie inne roz-
wigzania alternatywne'*® znajduja zastosowanie tylko w razie

135 Co do rozwigzan alternatywnych zob. M. Bogacz-Rygas, Aspekty eko-
logiczne stosowania nowych rozwiqzan odprowadzania wdd opadowych i ich
zagospodarowanie. Nowe urzqdzenia, materialy i technologie w wodociqggach
i kanalizacji, Kielce 2007, s. 1-5; K. Gudelis-Matys, Zagospodarowanie $cie-
kéw deszczowych w zaktadach przemystowych, ,Magazyn Przemystu Rybnego”
2004, nr 3(39), s. 7; K. Gudelis-Taraszkiewicz, Zagospodarowanie wdd opado-
wych — polskie doswiadczenia w eksploatacji komdr drenazowych, [w:] Materiaty
z seminarium pt. Wody opadowe. Status prawny, optaty, technologie, Gdansk—
—Sobieszewo 2006, s. 2-13; Z. Matecki, Ochrona wdd. Czes¢ VII, ,,Ekotechnika”
2006, nr 2(38), s. 17-18; Z. Suligowski, K. Gudelis-Taraszkiewicz, Alternatyw-
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braku istniejgcej sieci. O ile trudno kwestionowaé zasadnos¢
owej reguly w minionym okresie, o tyle obecnie wydaje sie ona
nie tylko niewtasciwa, ale i sprzeczna z dyrektywa 2000/60/WE
z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspélno-
towego dzialania w dziedzinie polityki wodnej'*¢. Zgodnie ze
wspomniang dyrektywa woda nie jest produktem handlowym,
takim jak kazdy inny, wobec czego nalezy jg chronié, co mie-
dzy innymi odbywa sie poprzez eliminowanie jej zanieczysz-
czania oraz zwiekszenie integracji aspektéw ilo$ciowych i jako-
$ciowych zaréwno wéd powierzchniowych, jak i podziemnych,
uwzgledniajac naturalne warunki przeptywu wody w cyklu hy-
drologicznym.

Tymczasem odprowadzanie wéd deszczowych bezposred-
nio do wéd powierzchniowych'’, albo zbieranie i wprowadza-
nie ich do urzadzen kanalizacyjnych, gdzie dochodzi najczesciej
do ich zmieszania ze $ciekami bytowymi lub przemystowymi
i pierwotnego lub wtérnego zanieczyszczenia, skutkuje mar-
notrawieniem wody i wzrostem wydatkéw na oczyszczanie
$ciekéw. W efekcie bowiem wody opadowe rychto trafiajg do
wéd plynacych, co powoduje stepowienie terenéw (z racji coraz
wiekszej powierzchni szczelnej zabudowy), przy jednoczesnym
dochodzeniu do gwaltownych wezbran ciekéw i podtopieni po-
nizej wylotu. Ponadto wody opadowe docierajace do oczysz-
czalni siecia kanalizacji ogélnosptawnej moga doprowadzié
przy znacznych wahaniach w ich ilo$ci do utrudnien w pracy
oczyszczalni oraz czestych zrzutéw awaryjnych $ciekéw nie-

ne rogwiqzania kanalizacji wéd opadowych, ,,Gaz, Woda i Technika Sanitarna”
2003, nr 12, s. 423-426; E. Burszta-Adamiak, Zréwnowazone gospodarowanie
wodami opadowymi, ,Rynek Instalacyjny” 2010, nr 9, s. 56-58; A. Januch-
ta-Szostak, Alternatywa dla tradycyjnej kanalizacji?, ,Przeglad Komunalny”
2011, nr 11, s. 92/97.

136 Dz.Urz. WE L 327 z 22. 12. 2000.

137 W niektérych przypadkach dozwolone jest wprowadzanie wéd zuzy-
tych do wéd podziemnych, stosownie do art. 11 ust. 3 lit. j cytowanej dyrekty-
wy. Zob. K. Szuma, J. Szuma, Wdrazanie ramowej dyrektywy wodnej w Polsce.
Zagadnienia wybrane, [w:] B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy prawa wodne-
go, Warszawa 2013, s. 69. Nie obejmuja one jednak przypadku odprowadza-
nia do nich wéd opadowych.
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czyszczonych wprost do odbiornik6w'*. Dlatego konieczne jest
odwrdcenie tego niekorzystnego zjawiska, poprzez ukierunko-
wanie na rozwigzania nieingerujace w naturalny obieg wod
w przyrodzie'*. Woda deszczowa powinna w wiekszym stopniu
pozosta¢ w miejscu wystapienia opadu, infiltrujac stopniowo do
wdéd podziemnych!¥. Niemniej brak jeszcze rozwigzan praw-
nych oraz instrumentéw ekonomicznych podazajacych w tym
kierunku'#!. Pojawia sie zreszta nastepny problem, dotyczacy
wprowadzania wéd opadowych do urzadzen kanalizacyjnych,
odbywajacy sie na podstawie pisemnej umowy zawartej mie-
dzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbior-
ca ustug. Wydane na podstawie ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw przepisy
wykonawcze w sprawie szczegélowego okre$lenia taryf oraz
warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbio-
rowe odprowadzanie $ciekéw pozwalaja na ustalenie stawki
optaty abonamentowej wylacznie za $cieki, czyli m.in. zanie-
czyszczone wody opadowe!*. Zasadne sg zatem sygnalizowane
wezesniej watpliwosci odnosnie do mozliwosci ich stosowania
do wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych znacznej czesci
wdéd opadowych, ktére nie sa jednoczesnie $ciekami'®.

138 http://www.swiatowydzienwody.pl/pic/wody%20opadowe%20w%20
przepisach.pdf.

139 Zob. Zagospodarowanie wdd deszczowych w sposdb zblizony do natural-
nego, ,Gaz, Woda i Technika Sanitarna” 2001, nr 8, s. 296.

140 Zob. K. Gudelis-Taraszkiewicz, Jak walczy¢ z powodziq? (1). Retencja
wskazana, ,Magazyn Instalatora 2010, nr 7-8 (143-144), s. 61.

141 Zob. J. Krélikowska, A. Krélikowski, Wody opadowe. Odprowadzanie,
zagospodarowanie, podczyszczanie i wykorzystanie, Warszawa 2012, s. 64.

142 Problematyke optat za wody opadowe rozwijaja H. Bylka, J. Skiba,
Uwarunkowania prawne, ekonomiczne i administracyjne zwiqzane z pobiera-
niem oplat za wody opadowe, ,Gaz, Woda i Technika Sanitarna” 2012, nr 1,
s. 34-40.

143 Odno$nie propozycji zaradczej, idacej w kierunku ustalenia optaty lo-
kalnej za wprowadzanie czystych wéd opadowych do kanalizacji deszczowej
zob. D. Gusta, T. Ptonka, Do utrzymania kanalizacji deszczowej nie trzeba do-
placaé, ,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2007, nr 9 (235), s. 18; M. Mar-
czuk, Koszty wody z nieba, ,Gazeta Prawna” 2004, nr 114 (1223); M. Krysz-
kiewicz, Rady gmin wprowadzajq podatek od deszczu, ,Gazeta Prawna” 2009,
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Pozytywnie nalezy oceni¢ konieczno$¢ posiadania, co do
zasady, pozwolenia wodnoprawnego nie tylko na wprowadzanie
zanieczyszczonych wod opadowych do wéd $rédladowych lub
do ziemi, ale takze na wprowadzanie wéd do wéd. Odprowadza-
na deszczowka nierzadko przeciez stanowi znaczacy sktadnik
wdd ptynacych, a czasami nawet zasadnicza cze$¢ wéd prowa-
dzonych przez niektére cieki wodne'#*. Podobne racje wskazu-
ja na celowo$¢ stosowania przepiséw o korzystaniu z wéd do
wdd znajdujacych sie w rowach. W przedmiocie zmiany stanu
wodny na gruncie oraz odprowadzania wéd i $ciekéw na grunty
sasiednie w dalszym ciagu pozostaje natomiast otwarta kwestia
wzajemnych powigzan na styku Prawa wodnego i Prawa bu-
dowlanego'®, wymagajaca dodatkowego uwzglednienia prze-
piséw dotyczacych zmiany zagospodarowania terenu'®, co jest
niezmiernie istotne, bo w wiekszo$ci przypadkéw do zakt6cenia
stosunkéw wodnych dochodzi wskutek réznorakich inwestycji,
dopuszczonych do realizacji po wczesniejszym przeznaczeniu
dotychczasowych gruntéw rolnych na cele budowlane.

Podsumowujac, nasuwaja sie trzy kluczowe postulaty de
lege ferenda. Przede wszystkim widoczna jest potrzeba odpo-
wiedniej nowelizacji Prawa wodnego z 2001 r., ktéra spowodu-
je umiejscowienie wod opadowych posréd srédladowych waéd
powierzchniowych stojacych — w rozumieniu obowigzujacej
definicji legalnej. Nowelizacja ustawy z 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw po-
winna i$¢ za§ w kierunku pozwalajacym na dookre$lenie praw
i obowigzkdédw, zwigzanych z wprowadzaniem do urzadzen ka-

nr 173 (2549); T. Zélciak, Deszczowka wyplucze nam portfele, ,Gazeta Prawna”
2012, nr 16 (3154).

144" Zob. D. Mucha, Kanalizacja Rawy i otwartych kanaléw sciekowych, ,,Go-
spodarka Wodna” 2010, nr 5, s. 209-214.

145 Zob. uzasadnienie do wyroku Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 21 stycznia 2010 r. — II SA/Gd 606,09, publ. System Infor-
macji Prawnej LEX nr 554116 oraz do wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gliwicach z dnia 31 marca 2011 r. — II SA/Gl 1189/10, publ.
System Informacji Prawnej LEX nr 950532.

146 Zob. art. 59 ust. 1-3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.
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nalizacyjnych woéd opadowych nieposiadajacych charakteru
$ciekéw. Obowiazujace rozwigzania w tej kwestii s wszak nie-
wlasciwe i budza watpliwosci w orzecznictwie¥’, wobec czego
zostat juz opracowany stosowny projekt zmian legislacyjnych!.

Wreszcie, nalezatoby rozwazyé dokonanie korekty obu
wspomnianych ustaw oraz Prawa budowlanego z 1994 r., ma-
jacej na celu odwrécenie dotychczasowych regut wprowadzania
wdéd opadowych do urzadzen kanalizacyjnych i odprowadzania
do wdéd powierzchniowych na rzecz pierwszenstwa rozwiazan
alternatywnych, pozwalajacych w szerszym stopniu na wyko-
rzystywanie wod opadowych oraz opdznienie ich odptywu,
a takze zwiekszenie zasilania przez nie wéd podziemnych.
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