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STRESZCZENIE

Artykut jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy poza
przedsiebiorca, ktéry wystepuje z zadaniem zatwierdzenia planu ru-
chu podziemnego zaktadu goérniczego lub likwidowanego (likwido-
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wanej oznaczonej cze$ci) podziemnego zakltadu goérniczego, w po-
stepowaniach administracyjnych w sprawach zatwierdzenia tych
dokumentéw przymiot strony moze przystugiwaé innym jeszcze oso-
bom. W poprzednim stanie prawnym, na tle art. 64 i 65 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i goérnicze, w orzecznictwie
sadéw administracyjnych wyrazany zostal poglad, zgodnie z ktérym
prawa strony w postepowaniu dotyczacym zatwierdzenia planu ruchu
zaktadu gorniczego przystuguja wytacznie przedsiebiorcy wystepuja-
cemu o zatwierdzenie planu ruchu i brak jest mozliwos$ci przyznania
statusu strony wymienionego postepowania innym podmiotom niz
wnioskodawca. Artykut stanowi wiec réwniez probe oceny aktualnosci
tego pogladu w aktualnym stanie prawnym, na tle regulacji art. 108
i 109 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze,
w zakresie odnoszacym sie do zatwierdzenia dwo6ch wspomnianych
planéw ruchu.

Artykut sktada sie z dwéch czesci. W cze$ci pierwszej zawarto
uwagi wstepne, wyjasniono pojecie planu ruchu, przyblizono definicje
strony sformulowang w art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego oraz przeanalizowano kwestie
przymiotu strony postepowania w sprawie zatwierdzenia planu ruchu
podziemnego zaktadu gérniczego. Analizie poddano postanowienia
(elementy) ujmowane w tym planie, ktorych tre$¢ moze mieé¢ zna-
czenie dla sfery intereséw prawnych oséb innych niz przedsiebiorca,
w szczegolnosci dla wiascicieli (uzytkownikéw wieczystych) nierucho-
mosci, zlokalizowanych w granicach terenu gérniczego.

Stowa kluczowe
Strona postepowania, plan ruchu, podziemny zaktad gorniczy.

ABSTRACT

The aim of the present article is to answer the question of whe-
ther, apart from an entrepreneur who makes a request for approval
of a movement plan of underground mining enterprise or of under-
ground mining enterprise under liquidation (liquidation of a specific
part) in the administrative proceedings, the attribute of a party may
be granted to other subject. Under the previous legal regime, on the
ground of Articles 64 and 65 of the Act of 4 February 1994 — Geolo-
gical and Mining Law, the administrative courts in its jurisprudence
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expressed a view according to which the right of a party in the proce-
edings on the approval of a mining enterprise’s movement plan may
be attributed solely to an entrepreneur making request for approval
of a movement plan and there was no possibility to grant the sta-
tus of a party in the above proceedings to other subjects. This article
thus also attempts to assess the relevance of the above view under the
present legal regime against the background of Articles 108 and 109
of the Act of 9 June 2011 - the Geological and Mining Law as far as
it concerns the approval of the two mentioned movement plans.

The present article consists of two parts. The first part concen-
trates on giving introductory remarks. At the beginning the notion
of a movement plan is explained, as well as the definition of a party
under Article 28 of the Code of Administrative Proceedings of 14 June
1960 is described. Subsequently, the article analyses the question of
the attribute of a party to the proceedings on the approval of an under-
ground mining enterprise’s movement plan. The article also discusses
the provisions (elements) included in this plan, the content of which
may be relevant to the legal interests’ sphere of persons other than an
entrepreneur, in particular to real estate owners (perpetual lessees)
whose properties are located within the mining area.

Keywords
Party to the proceedings, movement plan, underground mining
enterprise.

1. UWAGI WSTEPNE

Niniejszy artykut stanowi prébe udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy poza przedsiebiorca, czyli stosownie do art. 6 ust. 1
pkt 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gérnicze!, podmiotem posiadajacym koncesje na prowadzenie
dziatalnosci regulowanej tg ustawa, ktéry wystepuje z wnio-
skiem o zatwierdzenie planu ruchu podziemnego zaktadu gor-
niczego lub likwidowanego (likwidowanej oznaczonej czesci)
podziemnego zaktadu gérniczego, w postepowaniach admini-

! Dz.U.z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm., dalej ,,p.g.g.”.
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stracyjnych dotyczacych zatwierdzenia tych dokumentéw status
strony moze przystugiwaé innym jeszcze osobom?.

Przedsiebiorca wnioskujacy o zatwierdzenie planu ruchu
zaktadu gérniczego powinien najpierw uzyskaé¢ koncesje na
prowadzenie dziatalnosci regulowanej p.g.g.> Postepowanie
wiec w przedmiocie zatwierdzenia planu ruchu poprzedzone
jest postepowaniem w sprawie udzielenia koncesji*. Obydwa
wymienione postepowania administracyjne poprzedzaja nato-
miast rozpoczecie ruchu zaktadu gérniczego (dziatalnosci okre-
$lonej koncesja). Chociazby z tej przyczyny, w $wietle przepi-
sOw p.g.g., koncesja i plan ruchu sa instrumentami wzajemnie
powigzanymi. W szczegdlnosci, w mysl art. 108 ust. 3 p.g.g.,
plan ruchu zaktadu gérniczego sporzadza sie z uwzglednieniem
warunkow okreslonych m.in. w koncesji. Niejako z drugiej stro-
ny, w praktyce organy koncesyjne czesto, okreslajac w decyzji
koncesyjnej, na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 4 p.g.g., termin
rozpoczecia dziatalno$ci objetej koncesja, oprécz podawania
konkretnej daty, wskazuja réwniez na konieczno$¢ uprzedniego
sporzadzenia planu ruchu i uzyskania ostatecznej decyzji za-
twierdzajacej ten plan.

Pomimo powyzszych zalezno$ci pomiedzy koncesja i pla-
nem ruchu zaktadu gérniczego nalezy jednak zaznaczy¢, ze po-
stepowanie o udzielenie koncesji oraz postepowanie w przed-
miocie zatwierdzenia planu ruchu sg odrebnymi postepowaniami
administracyjnymi, prowadzonymi przy tym przez r6zne organy

2 Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 18 p.g.g. zaktadem gérniczym jest wyodreb-
niony technicznie i organizacyjnie zesp6t srodkéw stuzacych bezposrednio do
wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg w zakresie wydobywania ko-
palin ze zt6z, a w podziemnych zakladach gérniczych wydobywajacych wegiel
kamienny wraz z pozostajacym w zwigzku technologicznym z wydobyciem
kopaliny przygotowaniem wydobytej kopaliny do sprzedazy, podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania od-
padéw albo podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, w tym wyrobiska
gbrnicze, obiekty budowlane, urzadzenia oraz instalacje.

3 Por. w szczegdlnodci art. 108 ust. 10 p.g.g., ktéry przewiduje, ze wraz
z wnioskiem o zatwierdzenie planu ruchu zaktadu gérniczego przekazuje sie
do wgladu m.in. odpis konces;ji.

4 Zob. art. 21 i nast. p.g.g.
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administracji publicznej®. W konsekwencji w przypadku okre-
$lonej, planowanej dziatalnosci (przedsiewziecia) kregi stron
postepowan w sprawach udzielenia koncesji oraz zatwierdze-
nia planu ruchu nie muszg sie pokrywaé. Innymi stowy, okolicz-
nos¢, ze dana osoba zostala uznana za strone w postepowaniu
dotyczacym np. udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny
ze zloza X metoda odkrywkowa, nie oznacza wcale, ze osoba
ta bedzie miata przymiot strony w postepowaniu w sprawie za-
twierdzenia planu ruchu zaktadu gérniczego, ktéry ma prowa-
dzi¢ eksploatacje ztoza X.

Stwierdzenie powyzsze jest istotne, poniewaz w kwestii
statusu strony w postepowaniu koncesyjnym przepisy p.g.g.
wprowadzily istotng zmiane w poréwnaniu do ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze®, ktéra obo-
wigzywata do dnia 31 grudnia 2011 r.” Mianowicie ww. usta-
wa z dnia 4 lutego 1994 r. nie zawierala uregulowania, ktére
w zakresie postepowania dotyczacego koncesji modyfikowatoby
0golna zasade z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego®, zgodnie z ktérym stro-
na jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy
postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na
swoj interes prawny lub obowiazek. Na tle takiego stanu praw-
nego w kwestii przymiotu strony w postepowaniu dotyczacym
koncesji w orzecznictwie sagdéw administracyjnych wyrazane
byty bardzo rézne, a czesto nawet przeciwstawne sobie poglady.
Przyktadowo w wyroku z dnia 17 kwietnia 2002 r. NSA stwier-
dzit, ze stronami postepowania administracyjnego dotyczacego
koncesji (udzielenia koncesji, jej cofniecia lub ograniczenia, czy
tez stwierdzenia wygasniecia koncesji) s3: organ administracji
panstwowej uprawniony do udzielenia koncesji oraz podmiot

5 Stosownie do art. 22 p.g.g. organami koncesyjnymi s3: minister wta-
$ciwy do spraw $rodowiska, starosta i marszatek wojewddztwa. Natomiast,
zgodnie z art. 108 ust. 11 p.g.g., plan ruchu zakladu goérniczego zatwierdza
wlasciwy organ nadzoru gérniczego, ktérym w praktyce jest dyrektor wtasci-
wego okregowego urzedu gérniczego (art. 164 ust. 1 pkt 2 p.g.g.).

5 Tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.

7 Por. art. 226 1 227 p.g.g.

8 Tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 267, dalej ,k.p.a.”.
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gospodarczy, ktory sie o te koncesje ubiega (badz ktérego kon-
cesja ta dotyczy) oraz ze ww. organ i podmiot gospodarczy sa
stronami powstalego w nastepstwie decyzji koncesyjnej stosun-
ku administracyjno-prawnego®. Poza tym w wielu orzeczeniach
sady odmawiaty statusu strony w postepowaniu dotyczacym
koncesji wtascicielowi nieruchomosci, zlokalizowanej w grani-
cach terenu gérniczego'. Z drugiej strony, w wyroku NSA z dnia
6 czerwca 2006 r.!! przedstawione zostato stanowisko, w mysl
ktérego osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na tere-
nie goérniczym jako przestrzeni objetej przewidywanym szkodli-
wym wplywem robét gérniczych, przystuguja uprawnienia stro-
ny postepowania w sprawach dotyczacych legalnosci koncesji
na wydobywanie kopalin — w czesci okreslajacej granice terenu
gbrniczego'?.

W aktualnym stanie prawnym, w zakresie statusu strony
w postepowaniu dotyczacym koncesji regulacje art. 41 ust. 1 2
p.g.g. wprowadzity modyfikacje wzgledem ogdlnej zasady z art.
28 k.p.a. Stosownie do art. 41 ust. 1 p.g.g., jezeli ustawa nie sta-
nowi inaczej, stronami postepowan prowadzonych na podsta-
wie dziatu III cyt. ustawy (zatytutowanego , Koncesje”) w odnie-
sieniu do dziatalno$ci wykonywanej w granicach nieruchomosci
gruntowych sg ich wtasciciele (uzytkownicy wieczysci). Z kolei
art. 41 ust. 2 p.g.g. stanowi, ze stronami postepowan prowa-
dzonych na podstawie dziatu III ww. ustawy nie sa wtasciciele

9 Sygn. akt Il SA 966/01, LEX 157881.

10 Por. wyrok NSA z dnia 26 listopada 2008 r., sygn. akt II GSK 504/08,
LEX 536796, wyroki WSA w Warszawie: z dnia 17 kwietnia 2009 r., sygn. akt
VI SA/Wa 74/09, LEX 651114, z dnia 29 kwietnia 2009 r., sygn. akt VI SA/Wa
339/09, LEX 650496, z dnia 17 czerwca 2009 r., sygn. akt VI SA/Wa 728/09,
LEX 651108 i z dnia 21 grudnia 2009 r., sygn. akt VI SA/Wa 1732/09, LEX
583565, oraz wyrok WSA w Olsztynie z dnia 6 grudnia 2011 r., sygn. akt II
SA/01 734/11, LEX 1096978.

11 Sygn. akt II GSK 59/06, OSP 2007, nr 4, poz. 42, z glosa H. Knysiak-
-Moleczyk; LEX 238813.

12 Szerzej na temat przymiotu strony w postepowaniu dotyczacym konce-
sji na tle uchylonej ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gor-
nicze zob. R. Mikosz, Strona w postepowaniu dotyczqcym koncesji na wydoby-
wanie kopalin [w:] Ratio est anima legis. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesora
Janusza Trzciniskiego, Warszawa 2007, s. 275-290.
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(uzytkownicy wieczys$ci) nieruchomosci znajdujacych sie poza
granicami projektowanego albo istniejacego obszaru gérnicze-
go lub miejscami wykonywania robét geologicznych?s.

Jesli chodzi o przymiot strony w postepowaniu admini-
stracyjnym w sprawie zatwierdzenia planu ruchu zaktadu gér-
niczego w uchylonej ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gornicze brak byto uregulowania, ktére modyfiko-
waloby w zakresie wspomnianego postepowania ogélna zasade
z art. 28 k.p.a. W takim stanie prawnym, na tle art. 64 i 65
cyt. ustawy, w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz.
w Katowicach z dnia 29 sierpnia 2000 r.}* oraz w trzech wy-
rokach Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 10 maja 2004 r.!*> wyrazone zostalo stanowisko, zgodnie
z ktérym prawa strony w postepowaniu administracyjnym do-
tyczacym zatwierdzenia planu ruchu zaktadu gérniczego przy-
stuguja jedynie przedsiebiorcy wystepujacemu o zatwierdzenie
planu ruchu i brak jest mozliwo$ci przyznania przymiotu strony
wymienionego postepowania innym podmiotom niz wniosko-
dawca. Stany faktyczne spraw, ktére zostaly rozstrzygniete ww.
orzeczeniami, dotyczyly projektowania ruchu podziemnych za-
ktadéw gérniczych. Z kolei poglad, w mys$l ktérego strong po-
stepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia planu
ruchu zaktadu goérniczego jest wylacznie przedsiebiorca wyste-
pujacy z zadaniem zatwierdzenia planu ruchu, miat charakter
uniwersalny, w tym sensie, ze mozna go bylo odnie$¢ do poste-
powania dotyczacego zatwierdzenia planu ruchu kazdego zakta-
du goérniczego. Poza sytuacja zatem zatwierdzenia planu ruchu
podziemnego zakladu goérniczego, przedstawione stanowisko
dotyczylo réwniez zatwierdzenia planu ruchu odkrywkowego
zaktadu gérniczego oraz zaktadu goérniczego wydobywajacego

13 W tym zakresie zob. wyrok NSA z dnia 25 marca 2013 r., sygn. akt II
GSK 2322/11, LEX 1334127, w ktérego uzasadnieniu Sad stwierdzit m.in., ze
wedtug nowych przepiséw strong postepowania koncesyjnego nie moze by¢
wlasciciel (uzytkownik wieczysty) nieruchomosci znajdujacej sie w granicach
projektowanego terenu gérniczego.

14 Sygn. akt II SA/Ka 1650/99, niepubl.

15 Sygn. akt: I SA/Ka 490/02, LEX 699753, Il SA/Ka 752/03, LEX 720761
iIl SA/Ka 1701/03, LEX 719757.
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kopaliny otworami wiertniczymi. Innymi stowy, poglad NSA oz.
w Katowicach oraz WSA w Gliwicach odnosit sie zaréwno do
gérnictwa podziemnego, odkrywkowego, jak i otworowego.

Aktualnie obowigzujace p.g.g., podobnie jak uchylona
ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze,
nie zawiera regulacji, ktéra w zakresie statusu strony postepo-
wania w sprawie zatwierdzenia planu ruchu wprowadzataby
modyfikacje wzgledem ogdlnej zasady z art. 28 k.p.a. W konse-
kwencji pojawia sie pytanie, czy stanowisko, zgodnie z ktérym
strong postepowania w przedmiocie zatwierdzenia planu ruchu
zaktadu gérniczego jest tylko przedsiebiorca wnioskujacy o za-
twierdzenie tego dokumentu, zachowato aktualno$¢ w obecnym
stanie prawnym, na tle art. 108 i 109 p.g.g. Niniejszy artykut
stanowi wiec takze prébe weryfikacji na tle nowego stanu praw-
nego pogladu zaprezentowanego przez NSA oz. w Katowicach
i WSA w Gliwicach. Ze wzgledu na ograniczone ramy opraco-
wania analiza zostata zawezona do postepowan w sprawach za-
twierdzenia plan ruchu podziemnego zaktadu gérniczego oraz
likwidowanego (likwidowanej oznaczonej czesci) podziemne-
go zakladu gérniczego. W toku dalszych rozwazan nalezy wiec
mie¢ takze na uwadze, ze w podziemnych zaktadach gérniczych
roboty gérnicze'®, prowadzone sg gtéwnie w przestrzeni objetej
wlasnos$cia gornicza, ktéra z mocy art. 10 ust. 5 p.g.g. przystu-
guje Skarbowi Panstwa, czyli poza granicami przestrzennymi
nieruchomosci gruntowe;j.

Przepisy p.g.g., tak jak poprzednio obowiazujacej ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze, nie udzie-
laja odpowiedzi na pytanie, czy poza przedsiebiorca wniosku-
jacym o zatwierdzenie planu ruchu podziemnego zaktadu gor-
niczego lub likwidowanego (likwidowanej oznaczonej czesci)
podziemnego zaktadu gérniczego w postepowaniu dotyczacym
zatwierdzenia tych dokumentéw status strony moze przystugi-
wac takze innym podmiotom. W literaturze kwestia przymiotu

16 Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 12 p.g.g., robota gornicza jest wykonywanie,
utrzymywanie, zabezpieczanie lub likwidowanie wyrobisk gérniczych oraz
zwatowanie nadkladu w odkrywkowych zaktadach goérniczych w zwigzku
z dziatalnoscig regulowana ustawa.
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strony postepowania w sprawie zatwierdzenia ww. planéw ru-
chu nie doczekata si¢ do tej pory szerszego opracowania.

W orzecznictwie na tle art. 64 i art. 65 uchylonej ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze przedsta-
wiono stanowisko, w mysl ktérego przywotane regulacje prawne
nie tworzyly po stronie gminy, na obszarze ktérej prowadzone
byto wydobycie kopaliny w podziemnym zaktadzie gérniczym,
legitymacji do bycia strong w postepowaniu dotyczacym za-
twierdzenia planu ruchu lub zmian do tego planu'’. Nadto
w sprawie obejmujacej zatwierdzenie czesci szczegdtowej pla-
nu ruchu podziemnego zaktadu gérniczego odmoéwiono statu-
su strony organowi wykonawczemu gminy'®. Poza tym w spra-
wie dotyczacej zatwierdzenia czesci szczegélowej planu ruchu
podziemnego zakladu gérniczego wyrazono poglad, zgodnie
z ktérym przymiotu strony w postepowaniu administracyjnym
w przedmiocie zatwierdzenia planu ruchu nie ma sotectwo'.

Wspomniane wczes$niej wyroki, w ktérych przedstawio-
no stanowisko, ze status strony w postepowaniu w sprawie za-
twierdzenia planu ruchu zaktadu goérniczego przystuguje jedy-
nie przedsiebiorcy wystepujacemu o zatwierdzenie planu ruchu,
obejmowaly natomiast stany faktyczne dotyczace zatwierdzenia
czesci szczegbétowej planu ruchu podziemnego zaktadu goérni-

17" Tak WSA w Gliwicach w wyrokach: z dnia 20 lipca 2005 r., sygn. akt III
SA/Gl 596/04, LEX 828784 i z dnia 14 wrze$nia 2005 r., sygn. akt III SA/Gl
353/04, niepubl.

8 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 pazdziernika 2006 r., sygn. akt
III SA/Gl 457/05, LEX 878616. Zob. réwniez postanowienie NSA oz. w Ka-
towicach z dnia 14 grudnia 1998 r., sygn. akt II SA/Ka 2313/98, niepubl.,
w ktérym odmoéwiono przymiotu strony organowi wykonawczemu gminy
w sprawie dotyczacej zatwierdzenia dodatku do planu ruchu na wykonywanie
prac sejsmicznych, oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 lutego 2008 r.,
sygn. akt III SA/Gl 1384/07, LEX 490814, w ktérym w sprawie obejmujacej
zatwierdzenie planu ruchu zakladu gérniczego wykonujacego roboty geolo-
giczne, polegajgce na odwierceniu otworu badawczego dla rozpoznania ztoza
wegla kamiennego, za strone nie zostal uznany wdjt gminy.

19 Wyrok NSA oz. w Katowicach z dnia 29 sierpnia 2000 1. (zob. przypis
nr 14).
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czego® oraz dodatkéw do czesci podstawowej i szczegdlowej
planu ruchu podziemnego zaktadu goérniczego®'. We wszystkich
czterech wymienionych orzeczeniach przywotano przy tym wy-
rok NSA oz. w Katowicach z dnia 23 czerwca 1999 r., w ktérym
najprawdopodobniej wyrazono taki sam poglad?.

Odmienne stanowisko zajat z kolei NSA oz. w Katowicach
w wyroku z dnia 9 listopada 2001 r.2%, stwierdzajac, ze w sytu-
acji, gdyby gmina wykazata, iz postepowanie administracyjne
w przedmiocie zatwierdzenia czesci szczeg6élowej planu ruchu
likwidowanego podziemnego zaktadu gérniczego dotyczy jej in-
teresu prawnego lub obowiazku, to miataby w tym postepowa-
niu przymiot strony. W orzeczeniu tym Sad w zakresie projekto-
wania ruchu likwidowanego podziemnego zakladu goérniczego
dopuscil wiec sytuacje, w ktérej poza przedsiebiorca wystepu-
jacym z wnioskiem o zatwierdzenie planu ruchu status strony
W postepowaniu w sprawie zatwierdzenia planu ruchu zaktadu
gérniczego moze przystugiwa¢ innym jeszcze osobom.

Z tredci przedstawionych orzeczen wynika wiec, ze w cza-
sie obowigzywania ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geo-
logiczne i goérnicze w judykaturze nie bylo jednolitego pogladu
w kwestii przymiotu strony postepowania administracyjnego
w przedmiocie zatwierdzenia planu ruchu podziemnego zakta-
du gérniczego lub likwidowanego (likwidowanej oznaczonej
czesci) podziemnego zaktadu goérniczego.

W ocenie autora w praktyce istnieje problem z kwalifikacja
oséb, na ktérych prawnie chronione interesy ma oddziatywaé
projektowany ruch podziemnego zaktadu gérniczego jako stron
postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia pla-
nu ruchu. Poruszone zagadnienie ma przy tym duze znaczenie
dla organéw nadzoru goérniczego. Przede wszystkim nalezy za-

20 Wyroki: NSA oz. w Katowicach z dnia 29 sierpnia 2000 r. (zob. przy-
pis nr 14) oraz WSA w Gliwicach z dnia 10 maja 2004 r., sygn. akt II SA/Ka
490/02 (zob. przypis nr 15).

21 Wyroki WSA w Gliwicach z dnia 10 maja 2004 r., sygn. akt: II SA/Ka
752/03 i Il SA/Ka 1701/03 (zob. przypis nr 15).

22 Sygn. akt II SA/Ka 1546/97, niepubl. Niestety autorowi nie udato sie
dotrze¢ do tresci tego orzeczenia.

% Sygn. akt II SA/Ka 2331/99, niepubl.
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uwazy¢, Ze to na organie nadzoru gérniczego cigzy obowigzek
zidentyfikowania wszystkich stron postepowania w przedmio-
cie zatwierdzenia planu ruchu podziemnego zaktadu gérnicze-
go lub likwidowanego (likwidowanej oznaczonej czesci) pod-
ziemnego zakladu gérniczego i stosownie do art. 10 § 1 k.p.a.
zapewnienia im czynnego udzialu w sprawie. Zgodnie z art.
145 § 1 pkt 4 k.p.a. okoliczno$¢, iz strona bez wlasnej winy nie
brata udzialu w postepowaniu, stanowi podstawe do wznowie-
nia postepowania administracyjnego. Poza tym, w mysl art. 107
§ 1 k.p.a., oznaczenie strony lub stron jest jednym z obligatoryj-
nych elementéw decyzji administracyjne;.

Powyzsze wzgledy skionity autora do podjecia préby prze-
analizowania problematyki statusu strony w postepowaniu do-
tyczacym zatwierdzenia planu ruchu podziemnego zaktadu gor-
niczego oraz likwidowanego (likwidowanej oznaczonej czesci)
podziemnego zaktadu gérniczego.

2. POJECIE PLANU RUCHU

Przed przystgpieniem do préby udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy poza przedsiebiorcg wystepujacym o zatwierdzenie
planu ruchu podziemnego zaktadu gérniczego lub likwidowa-
nego (likwidowanej oznaczonej czesci) podziemnego zaktadu
gbérniczego w postepowaniu w sprawie zatwierdzenia ww. pla-
néw ruchu status strony moze przystugiwaé innym osobom, na-
lezy jeszcze przyblizy¢ tre$¢ regulacji prawnych odnoszacych sie
do planu ruchu zaktadu goérniczego oraz wyjasni¢, czym jest ten
dokument.

Przepisy dotyczace planu ruchu znajdujg sie przede
wszystkim w rozdziale 2 (zatytutowanym ,,Ruch zaktadu gérni-
czego”) oraz w rozdziale 5 (zatytutowanym , Likwidacja zakta-
du goérniczego”), dziatu VI p.g.g. Podstawowe znaczenie nalezy
przypisa¢ regulacji art. 105 ust. 1 p.g.g., ktéry stanowi, iz ruch
zaktadu gérniczego prowadzi sie w sposéb zgodny z przepisami
prawa, w szczegolnosci na podstawie planu ruchu zaktadu gor-
niczego, a takze zgodnie z zasadami techniki gérniczej. Z przy-
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toczonego unormowania wynika, ze plan ruchu jest jedynym
z wyznacznikow dozwolonego zachowania sie przedsiebiorcy.
Stosownie do art. 108 ust. 1 ww. ustawy plan ruchu zaktadu
gérniczego sporzadza przedsiebiorca, odrebnie dla kazdego
zaktadu gorniczego. Zgodnie z art. 108 ust. 3 p.g.g. plan ru-
chu zaktadu goérniczego sporzadza sie z uwzglednieniem wa-
runkéw okreslonych w koncesji oraz odpowiednio w projekcie
zagospodarowania ztoza albo w planie zagospodarowania pod-
ziemnego sktadowiska dwutlenku wegla, a w przypadku: (1) ro-
b6t geologicznych, ktérych wykonywanie nie wymaga konces;ji
- z uwzglednieniem warunkéw okreslonych w projekcie robét
geologicznych, (2) dzialalnosci okreslonej w art. 2 ust. 1 cyt.
ustawy — z uwzglednieniem warunkéw lokalnych jej prowadze-
nia. W mysl art. 108 ust. 6 p.g.g. plan ruchu sporzadza sie na
okres od 2 do 6 lat albo na caly planowany okres prowadzenia
ruchu, jezeli jest on krétszy?*. Plan ruchu zaktadu goérniczego
podlega zatwierdzeniu, w drodze decyzji, przez wlasciwy organ
nadzoru goérniczego, po uzyskaniu opinii organu wykonawcze-
go gminy (art. 108 ust. 11 ww. ustawy).

Nadto w przypadku likwidacji catosci lub czesci zaktadu
gbrniczego sporzadza sie odrebny plan ruchu. Dokument ten
okreslany jest jako plan ruchu likwidowanego (likwidowanej
oznaczonej czesci) zakladu goérniczego i podobnie jak ,,zwykty”
plan ruchu podlega zatwierdzeniu, w drodze decyzji, przez wia-
$ciwy organ nadzoru gérniczego. Stosownie do art. 129 ust. 5
zd. 1 p.g.g. zatwierdzenie planu ruchu likwidowanego (likwi-
dowanej oznaczonej czesci) zakltadu gérniczego wymaga juz
jednak uzgodnienia z wlasciwym woéjtem (burmistrzem, prezy-
dentem miasta).

W zakresie zawartosdci planu ruchu zaktadu gérniczego
nalezy w pierwszej kolejnosci zwréci¢ uwage na art. 108 ust. 2
cyt. ustawy, zgodnie z ktérym plan ruchu okresla: (1) struk-
ture organizacyjng zaktadu goérniczego, w szczegdlnosci przez

24 Wyjatek w tym zakresie przewiduje art. 108 ust. 6a p.g.g., zgodnie
z ktérym plan ruchu zaktadu gérniczego prowadzacego podziemne sktadowa-
nie dwutlenku wegla sporzadza sie na okres pieciu lat albo na caly planowany
okres prowadzenia ruchu, jezeli jest on krétszy.
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wskazanie stanowisk os6b kierownictwa i dozoru ruchu oraz
(2) szczegoélowe przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnie-
nia: (a) wykonywania dziatalno$ci objetej koncesja, (b) bez-
pieczenistwa powszechnego, (c) bezpieczenstwa pozarowego,
(d) bezpieczenstwa oséb przebywajacych w zaktadzie gérni-
czym, w szczegdlnosci dotyczace bezpieczenstwa i higieny pra-
cy, (e) racjonalnej gospodarki ztozem, (f) ochrony elementéw
$rodowiska, (g) ochrony obiektéw budowlanych oraz (h) za-
pobiegania szkodom i ich naprawy®. Z kolei, w mysl art. 129
ust. 4 p.g.g. w zw. z ust. 1 tego artykutu, plan ruchu likwido-
wanego zaktadu gérniczego lub jego oznaczonej czesci okresla
réwniez spos6b wykonania obowigzkéw dotyczacych zabezpie-
czenia lub likwidacji wyrobisk gérniczych oraz urzadzen, insta-
lacji i obiektéw zaktadu gérniczego, zabezpieczenia niewyko-
rzystanej czesci ztoza kopaliny, zabezpieczenia sasiednich zt6z
kopalin, przedsiewziecia niezbednych srodkéw chroniacych wy-
robiska sasiednich zaktadéw gérniczych, podjecia niezbednych
$rodkéw w celu ochrony $rodowiska oraz rekultywacji gruntéw
po dziatalnosci gérnicze;j.

Szczeg6lowe wymagania odno$nie do tresci planu ruchu
zaktadu goérniczego oraz planu ruchu likwidowanego (likwido-
wanej oznaczonej czesci) zaktadu gérniczego okresla rozporza-
dzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie
planéw ruchu zaktadéw gérniczych?, wydane na podstawie
delegacji zawartej w art. 110 p.g.g. W istocie to wtasnie przy-

% Zgodnie z art. 108 ust. 2a p.g.g., plan ruchu zaktadu gérniczego pro-
wadzacego podziemne sktadowanie dwutlenku wegla okre$la réwniez przed-
siewziecia niezbedne w celu zapewnienia bezpieczenistwa podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, w tym: (1) przedsiewziecia majace na celu
zapobiezenie wystgpieniu wyciekdw dwutlenku wegla oraz wydostaniu sie
dwutlenku wegla poza kompleks podziemnego sktadowania dwutlenku we-
gla, a takze przedsiewziecia majgce na celu zapobiezenie innym nieprawidto-
wosciom w procesie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, ktére moga
powodowaé zagrozenie bezpieczenstwa powszechnego lub zdrowia i zycia
ludzi oraz $rodowiska, (2) dziatania naprawcze oraz (3) przedsiewziecia, kto-
re beda podejmowane po zamknieciu podziemnego skladowiska dwutlenku
wegla, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich uwarunkowan technicznych.

2% Dz.U. z 2012 r. poz. 372, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie planéw ru-

”
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wolane rozporzadzenie rozstrzyga o tym, co powinno znalez¢
sie w planie ruchu danego zaktadu goérniczego. W zalacznikach
do rozporzadzenia w sprawie planéw ruchu zostaty ujete szcze-
gétowe wymagania dotyczace tre$ci planéw ruchu w stosunku
do poszczegélnych rodzajow zakladéw goérniczych oraz likwi-
dowanych (likwidowanych oznaczonych czesci) zaktadéw gor-
niczych. Wzér planu ruchu dla podziemnego zaktadu gérnicze-
go okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie planéw
ruchu, a dla likwidowanego (likwidowanej oznaczonej czesci)
podziemnego zaktadu gérniczego zatacznik nr 8 do tego rozpo-
rzadzenia.

W zakresie pojecia planu ruchu zaktadu gérniczego w li-
teraturze zaprezentowano stanowisko, zgodnie z ktérym plan
ruchu jest chronologicznie ostatnim instrumentem w ciggu
zdarzen prawnych konkretyzujacych zakres, tre$¢ oraz spos6b
wykonania praw i obowigzkéw podmiotu prowadzacego ruch
zakladu gérniczego. Decyzja zatwierdzajaca ten plan jest wiec
wyznacznikiem granic dozwolonego zachowania sie upraw-
nionego podmiotu. Plan ruchu musi uwzglednia¢ warunki
okreslone w koncesji oraz w projekcie zagospodarowania zto-
za. Nie moze zatem przewidywaé dziatan, ktére nie miescily-
by sie w granicach wyznaczonych za pomoca ww. instrumen-
téw. Funkcja planu ruchu zaktadu gérniczego powinna polegaé
przede wszystkim na konkretyzacji tych granic, w szczegélnosci
przez wskazanie rodzajéw dozwolonych zachowan (przedsie-
wziec), sposobu ich realizacji, obowigzkéw z tym zwigzanych
itp.?” Zdaniem autora poglad ten, cho¢ wyrazony na tle art. 64
uchylonej ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne
i gérnicze, zachowatl swa aktualno$¢ po wejsciu w zycie nowej
ustawy i mozna w pelni odnie$¢ go do tresci art. 108 p.g.g. Do
powyzszego stanowiska mozna jedynie dodaé, ze w przypadku
podziemnego zaktadu gérniczego plan ruchu jest dokumentem
bardzo obszernym oraz ze jest to instrument o podstawowym
znaczeniu dla funkcjonowania zaktadu goérniczego.

27" Tak A. Lipinski, R. Mikosz, Ustawa prawo geologiczne i gérnicze. Komen-
tarz, wyd. 2 zm., Warszawa 2003, s. 291 i 292.
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3. KODEKSOWE POJECIE STRONY POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO

Przed podjeciem analizy kwestii przymiotu strony w po-
stepowaniu w przedmiocie zatwierdzenia planu ruchu pod-
ziemnego zaktadu goérniczego lub likwidowanego (likwido-
wanej oznaczonej cze$ci) podziemnego zaktadu gérniczego,
nalezy tez przyblizy¢ niektére poglady judykatury i doktryny
wyrazone na tle regulacji art. 28 k.p.a., gdyz moga one oka-
za¢ sie pomocne w rozstrzygnieciu watpliwosci dotyczacych
strony postepowania w sprawie zatwierdzenia wspomnianych
planéw ruchu. Przypomnijmy, Ze stosownie do art. 28 k.p.a.,
strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiaz-
ku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnos$ci organu ze
wzgledu na swdj interes prawny lub obowiazek. W literatu-
rze zacytowany przepis nie jest interpretowany jednolicie. W
szczegolnosci cze$¢ autoréw opowiada sie za tzw. subiektywna
(procesowa, formalng) teorig strony, zgodnie z ktéra strong
jest kazdy, kto twierdzi wobec organu administracyjnego, ze
postepowanie dotyczy jego interesu prawnego (obowiazku
lub uprawnienia), albo kto zada czynnosci organu, powotujac
sie na istniejacy, zdaniem jego, interes prawny lub obowigzek
(strona jest pojeciem procesowym, a nie kategorig prawa ma-
terialnego). Zwolennicy koncepcji subiektywnej interes praw-
ny utozsamiajg z ,prawem do postepowania” w znaczeniu
czysto proceduralnym. Wyréznia sie rowniez tzw. obiektywna
(materialng) teorie strony, ktérej przedstawiciele podstawe
legitymacji strony upatruja w interesie opartym na prawie,
a wiec w stosunku materialnoprawnym okreslonym w przepi-
sie prawnym umieszczonym poza k.p.a. Reprezentanci tej kon-
cepcji przez interes prawny rozumiejg interes majacy zrédlo
w prawie materialnym?®.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych na ogét wska-
zuje sie, ze tylko przepis prawa materialnego, stanowiac pod-

28 Por. A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 213 i nast.
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stawe interesu prawnego, stwarza dla okreslonego podmiotu
legitymacje procesowa strony®’, a mie¢ interes prawny w po-
stepowaniu administracyjnym, znaczy to samo, co ustali¢ prze-
pis prawa materialnego, na ktérego podstawie mozna skutecz-
nie zada¢ czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$
wlasnej potrzeby albo zada¢ zaniechania lub ograniczenia
czynnosci organu, sprzecznych z potrzebami danego podmio-
tu — strony postepowania®*’. W judykaturze dominuje wiec tzw.
obiektywna (materialna) teoria strony®'.

Ponadto w orzecznictwie przyjmuje sie, ze zZrédlem inte-
resu prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a. moga by¢ nie tylko
normy materialnego prawa administracyjnego, ale takze prawa
finansowego, ubezpieczen spotecznych, prawa cywilnego czy
prawa pracy®2. Zwraca si¢ przy tym uwage, ze interes prawny
w postepowaniu administracyjnym moze wynika¢ w szczegél-
nosci z prawa rzeczowego, zwlaszcza z prawa witasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci®.

Z punktu widzenia analizowanego zagadnienia szczeg6l-
nie interesujaca jest koncepcja interesu prawnego wynikajace-
go z tzw. prawa refleksowego. W mysl tej koncepcji, postepo-
wanie administracyjne dotyczy interesu prawnego okreslonej

2 Tak NSA w wyrokach: z dnia 12 stycznia 2012 r., sygn. akt II OSK
2035/10, LEX 1121192 i z dnia 12 lipca 2012 r., sygn. akt I OSK 1005/11,
LEX 1260011.

30 Tak WSA w Warszawie w wyroku z dnia 8 listopada 2011 r., sygn. akt
I SA/Wa 1362/11, LEX 1150708 oraz NSA w wyroku z dnia 9 grudnia 2011 r.,
sygn. akt II OSK 1791/10, LEX 1152048.

31 Odnos$nie materialnej koncepcji strony zob. réwniez wyroki NSA z dnia
17 kwietnia 2012 r., sygn. akt I OSK 176/11, LEX 1219073 i z dnia 19 kwiet-
nia 2012 r., sygn. akt I OSK 531/11, LEX 1218879, wyrok WSA w Krakowie
z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt III SA/Kr 1533/11, LEX 1235561
oraz wyroki WSA w Warszawie: z dnia 26 pazdziernika 2011 r., sygn. akt VII
SA/Wa 1337/11, LEX 1155837, z dnia 22 listopada 2011 r., sygn. akt I SA/
Wa 2156/10, LEX 1150778, z dnia 16 grudnia 2011 r., sygn. akt VII SA/Wa
1947/11, LEX 1155944 i z dnia 25 stycznia 2012 r., sygn. akt I SA/Wa 974/11,
LEX 1113484.

32 Tak NSA w wyroku z dnia 12 lipca 2012 r. (zob. przypis nr 29).

3 Por. wyroki: WSA w Gdansku z dnia 17 pazdziernika 2012 r., sygn. akt
I SA/Gd 73/12, LEX 1248829 i WSA w Poznaniu z dnia 29 listopada 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Po 1297/11, LEX 1242160.
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osoby woéwczas, gdy w postepowaniu wydaje sie decyzje, ktéra
rozstrzyga o prawach i obowigzkach ww. osoby lub rozstrzy-
gniecie o prawach i obowiazkach innego podmiotu wptywa
na prawa i obowiazki tej osoby. W drugiej z przedstawionych
sytuacji okre$lona osoba wywodzi interes prawny do bycia
strong postepowania administracyjnego z tzw. prawa reflekso-
wego. Innymi stowy, status strony postepowania ma nie tylko
podmiot, ktérego dotyczy bezposrednio postepowanie admini-
stracyjne, ale takze osoba, ktérej prawnie chronione interesy
moga zosta¢ naruszone poprzez ograniczenie lub uniemozli-
wienie korzystania z przystugujacych jej praw w razie wyda-
nia decyzji o okreslonej tresci, skierowanej bezposrednio do
innej osoby**. Nalezy tez zauwazy¢, ze w przypadku ,strony
refleksowe;j” interes prawny tego podmiotu przemawiajacy za
jego udziatem w postepowaniu bedzie wynikatl z innych norm
prawa materialnego niz te, ktére stanowia podstawe rozstrzy-
gniecia o prawach i obowigzkach bezposredniego adresata de-
cyzji administracyjnej. Natomiast interes prawny bycia strona
w postepowaniu administracyjnym w rozumieniu art. 28 k.p.a.
z tzw. prawa refleksowego moze by¢ wywodzony w szczeg6l-
nosci z praw wtascicielskich®.

Autor niniejszego artykulu opowiada sie¢ za tzw. obiek-
tywna (materialng) teoria strony. Nadto, w przekonaniu auto-
ra, zasadne jest stanowisko, zgodnie z ktérym zrédtem interesu
prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a. moga by¢ normy mate-
rialnego prawa cywilnego, w tym prawa rzeczowego, a interes
prawny w byciu strong postepowania moze w szczegdlnosci
wynika¢ z prawa wilasnosci lub uzytkowania wieczystego nie-

34 W zakresie strony wywodzacej interes prawny z tzw. prawa reflekso-
wego por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II
SA/td 650/11, LEX 1153773, wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 grudnia
2012 r., sygn. akt VI SA/Wa 1868/12, LEX 1291958 oraz wyroki NSA: z dnia
27 wrze$nia 2011 r., sygn. akt II GSK 948/10, LEX 1068905 i z dnia 12 stycz-
nia 2012 r. (zob. przypis nr 29) Zob. takze A. Matan, [w:] G. Laszczyca,
C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do
art. 1-103, tom I, wyd. 1, Krakéw 2005, s. 315-316 i 322-323.

% Por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt III SA/td
1201/11, LEX 1146079.
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ruchomosci. W ocenie autora za trafng nalezy réwniez uznaé
koncepcje strony, ktérej interes prawny w postepowaniu admi-
nistracyjnym wywodzony jest z tzw. prawa refleksowego.

Nie ulega watpliwosci, ze postepowanie w sprawie za-
twierdzenia planu ruchu podziemnego zaktadu gérniczego lub
likwidowanego (likwidowanej oznaczonej czesci) podziemne-
go zaktadu gérniczego) dotyczy bezposrednio sytuacji praw-
nej przedsiebiorcy wystepujacego z zadaniem zatwierdzenia
ww. planéw ruchu, a decyzja koniczaca postepowanie w spra-
wie rozstrzyga o prawach i obowiazkach tego podmiotu. Tak
wiec bez watpienia strong postepowania administracyjnego
w przedmiocie zatwierdzenia planu ruchu podziemnego za-
ktadu goérniczego lub likwidowanego (likwidowanej oznaczo-
nej czesci) podziemnego zakladu goérniczego jest przedsiebior-
ca wystepujacy z wnioskiem o zatwierdzenie wymienionych
dokumentéw i to ta osoba jest bezposrednim adresatem de-
cyzji organu nadzoru gérniczego zatwierdzajacej plan ruchu.
Rozwazenia wymaga natomiast kwestia, czy w postepowaniu
dotyczacym zatwierdzenia planu ruchu podziemnego zaktadu
gérniczego lub likwidowanego (likwidowanej oznaczonej cze-
$ci) podziemnego zaktadu gérniczego przymiot strony moze
przystugiwa¢ osobom trzecim (podmiotom innym niz przed-
siebiorca wystepujacy o zatwierdzenie planu ruchu), ktérych
interes prawny w byciu strong tego postepowania wynikatby
z tzw. prawa refleksowego. W szczegélnosci warto zastanowié
sie, czy stronami ww. postepowania administracyjnego moga
by¢ wtasciciele lub uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, zlo-
kalizowanych w granicach terenu gérniczego®¢. Zdaniem auto-
ra rozstrzygniecie powyzszych kwestii wymaga siegniecia do

36 W mysl art. 6 ust. 1 pkt 15 p.g.g. terenem gérniczym jest przestrzen ob-
jeta przewidywanymi szkodliwymi wplywami robét gérniczych zaktadu gor-
niczego. Stosownie za$ do art. 6 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy, obszarem goérniczym
jest przestrzen, w granicach ktdrej przedsiebiorca jest uprawniony do wydoby-
wania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji,
podziemnego sktadowania odpadéw, podziemnego skladowania dwutlenku
wegla oraz prowadzenia robét gérniczych niezbednych do wykonywania kon-
cesji. Zgodnie z art. 32 ust. 1 p.g.g. granice obszaru i terenu gérniczego wy-
znacza sie¢ w koncesji.
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przepisow okreslajacych szczegétowe wymagania w zakresie
tresci planéw ruchu dla podziemnego zaktadu gérniczego oraz
likwidowanego w catosci lub w czesci podziemnego zaktadu
gbérniczego, czyli do wspomnianego juz wczes$niej rozporza-
dzenia w sprawie planéw ruchu. Szczegdlnie zasadna wydaje
sie analiza majgca na celu wskazanie postanowien (elemen-
tow) ww. planéw ruchu, ktérych realizacja mogtaby na tyle
znaczaco oddzialywa¢ na sfere intereséow prawnych os6b
trzecich (podmiotéw innych niz przedsiebiorca wystepujacy
z zadaniem zatwierdzenia wspomnianych planéw ruchu), ze
uzasadniatoby to uznanie tych os6b za strony postepowania
w sprawie zatwierdzenia planu ruchu zaktadu goérniczego. In-
nymi stowy, chodzi o odnalezienie postanowien (elementow)
planu ruchu podziemnego zaktadu gérniczego lub likwidowa-
nego (likwidowanej oznaczonej czesci) podziemnego zakta-
du gérniczego, ktérych tre§¢ moze mieé znaczenie dla sfery
uprawnien oso6b trzecich, a ich pézniejsze wykonywanie moze
doprowadzi¢ do naruszenia prawnie chronionych intereséw
tych oséb poprzez ograniczenie lub uniemozliwienie korzysta-
nia z przystugujacych im praw.

4, PRZYMIOT STRONY W POSTEPOWANIU
W SPRAWIE ZATWIERDZENIA PLANU
RUCHU PODZIEMNEGO ZAKELADU GORNICZEGO

Zgodnie z tym, co zostalo juz wspomniane, szczegétowe
wymagania dotyczace tresci planu ruchu podziemnego zaktadu
gérniczego okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w spra-
wie plandéw ruchu. Poszukujgc zwigzku pomiedzy trescia pla-
nu ruchu podziemnego zakladu goérniczego a sferg interesow
prawnych podmiotéw innych niz przedsiebiorca wystepujacy
o zatwierdzenie tego dokumentu, w pierwszej kolejnosci nalezy
zwr6ci¢ uwage na pkt 23 ww. zatacznika. Zgodnie z tym punk-
tem w planie ruchu podziemnego zaktadu gérniczego ujmowa-
na jest prognoza wplywu dziatalnosci gérniczej na srodowisko
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w okresie obowiazywania konces;ji*”. Stosownie za$ do definicji
$rodowiska zawartej w art. 3 pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®®, jednym z elementéw $ro-
dowiska jest powierzchnia ziemi®*’. Z powyzszego mozna wiec
wnioskowa¢, ze tre$¢ prognozy wplywu dziatalnosci goérniczej
na $rodowisko ma znaczenie m.in. dla wtascicieli (uzytkowni-
kéw wieczystych) nieruchomosci, zlokalizowanych w granicach
terenu gorniczego.

Dla intereséw prawnych os6b trzecich znaczenie moze
mie¢ takze element planu ruchu podziemnego zaktadu goérni-
czego przewidziany w pkt 24 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie planéw ruchu, zatytutowany ,Ochrona $rodowiska
oraz obiektéw budowlanych. Zamierzenia w zakresie zapo-
biegania i ograniczania szkéd wyrzadzonych ruchem zaktadu
gbérniczego w okresie obowigzywania planu ruchu”. W tym
postanowieniu planu ruchu podziemnego zaktadu gérniczego
uwzglednia sie m.in.: (ppkt 1) rygory zwiazane z eksploatacja
ztoza w granicach filaréw ochronnych wyznaczonych dla débr
wymagajacych ochrony*, w tym: (a) $rodki profilaktyki gérni-

37 Art. 21 ust. 4 p.g.g. stanowi, Ze koncesji udziela sie na czas oznaczony,
nie krétszy niz 3 lata i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsiebiorca zto-
zyt wniosek o udzielenie koncesji na czas krétszy. Wyjatek przewiduje art. 21
ust. 4a cyt. ustawy, w my$l ktérego koncesji na podziemne sktadowanie dwu-
tlenku wegla udziela si¢ na okres uwzgledniajacy obowigzek prowadzenia po
zamknieciu podziemnego skladowiska dwutlenku wegla monitoringu kom-
pleksu podziemnego skladowania dwutlenku wegla przez okres nie krotszy
niz dwadziescia lat.

% Tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.

3 W myél art. 3 pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochro-
ny $rodowiska, przez $rodowisko nalezy rozumieé¢ ogét elementéw przyrod-
niczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dzialalnosci cztowieka,
a w szczegdblnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz,
klimat oraz pozostate elementy r6znorodnosci biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania pomiedzy tymi elementami.

40 Filar ochronny jest to cze$¢ obszaru gorniczego, w ktoérej dla ochrony
terenéw, budowli i urzadzen naziemnych oraz podziemnych przed szkodami
wskutek robét gérniczych prowadzenie tych robdt jest zastrzezone i moze by¢
dozwolone w zakresie ustalonych kategorii ochrony, tj. w zaleznosci od stop-
nia waznosci i wrazliwos$ci obiektéw na odksztalcenia; J. Olszewski, J. Osu-
chowski, i in., Leksykon gorniczy, Katowice 1989, s. 71.
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czej i budowlanej, (b) koordynacje robét gérniczych i zapobie-
gawczo-naprawczych, (c) obserwacje obiektéw budowlanych,
(d) geodezyjne, geofizyczne i inne pomiary wskaznikéw defor-
macji oraz parametréow drgan gruntu powodowanych dziatal-
noscia gornicza; (ppkt 3) zestawienie obiektéw budowlanych
oraz infrastruktury technicznej o kategorii odpornosci réwnej
lub nizszej od kategorii terenu gérniczego w zasiegu wptywow
projektowanej eksploatacji, z uwzglednieniem odpornosci dy-
namicznej na wstrzasy gornicze; (ppkt 4) prognoze wpltywu
dziatalnosci gérniczej na $rodowisko, w szczegdlnosci w za-
kresie: (a) deformacji ciagtych, (b) deformacji nieciggtych,
(c) drgan gruntu, (d) szkéd w obiektach budowlanych oraz
infrastrukturze technicznej, (e) zaburzen warunkéw hydrolo-
gicznych przeptywu wody w ciekach naturalnych i sztucznych
oraz szkéd w wodach powierzchniowych, (f) zmian stosun-
kéw wodnych, a zwtaszcza mozliwosci wystapienia zalewisk
terenowych i podtopien gruntu; (ppkt 5) zamierzenia w za-
kresie pomiaréw deformacji terenu i obiektéw budowlanych
objetych wptywami projektowanej eksploatacji; (ppkt 6) usta-
lenia dotyczace sposobu przeciwdziatania i usuwania skutkéw
projektowanej eksploatacji, ze szczegélnym uwzglednieniem:
(a) ochrony: powierzchni ziemi, sieci hydrograficznej, obiek-
téw budowlanych oraz infrastruktury technicznej, (b) rekulty-
wacji terenéw niekorzystnie przeksztatconych w wyniku wydo-
bywania kopalin.

W przekonaniu autora, dla sfery intereséw prawnych
wlascicieli (uzytkownikéw wieczystych) nieruchomosci, poto-
zonych w granicach terenu gérniczego, najbardziej doniosty
wydaje sie element planu ruchu podziemnego zaktadu goér-
niczego wymieniony w ppkt 6 pkt 24 zalacznika nr 1 do cyt.
rozporzadzenia, w ktérym przedstawia sie ustalenia dotyczace
sposobu przeciwdziatania i usuwania skutkéw projektowanej
eksploatacji.

W ocenie autora pomiedzy postanowieniami planu ru-
chu podziemnego zakladu gérniczego przewidzianymi w pkt
23 i 24 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie planéw
ruchu a sferg intereséw prawnych wtascicieli (uzytkownikéw
wieczystych) nieruchomosci, zlokalizowanych w granicach te-

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

]

/2013



o/201d

LUKASZ IWANSKI

renu gorniczego, istnieje zwigzek. Nadto przywotane elemen-
ty planu ruchu moga mie¢ znaczenie dla intereséw prawnych
innych jeszcze podmiotéw. Przyktadowo mozna tu wskaza¢ na
dzierzawcéw nieruchomos$ci gruntowych oraz najemcéw lo-
kali, potozonych na terenach, ktére zgodnie z trescia zatwier-
dzanego planu ruchu podziemnego zakladu gérniczego, mia-
tyby zosta¢ objete wplywami eksploatacji gérniczej. Zdaniem
autora, powyzsze korelacje nie uzasadniajg jednak przyznania
wlascicielom (uzytkownikom wieczystym) nieruchomosci zlo-
kalizowanych w granicach terenu gérniczego, statusu stron po-
stepowania w sprawie zatwierdzenia planu ruchu podziemne-
go zaktadu gérniczego. Podobnie, przewidywany wptyw ruchu
podziemnego zaktadu gérniczego na sfere intereséw prawnych
pozostatych podmiotéw zagrozonych tym ruchem, w tym dzier-
zawcoéw gruntdw i najemcédw lokali, nie pozwala na uznanie
tych os6b za strony postepowania administracyjnego dotycza-
cego zatwierdzenia planu ruchu podziemnego zaktadu gérni-
czego.

W powyzszym kontek$cie warto zauwazy¢, ze kolizje po-
miedzy uprawnieniami przedsiebiorcy prowadzacego ruch za-
ktadu goérniczego a uprawnieniami wtascicieli nieruchomosci
i innych podmiotéw, ktérych prawa majatkowe sa zagrozone
ruchem zakladu goérniczego, ustawodawca w art. 144 ust. 1
p.g.g.*' generalnie rozstrzygnal na korzy$¢ przedsiebiorcy*?.
Poza tym ochrone intereséw prawnych wtascicieli nieruchomo-
$ci i innych podmiotéw zagrozonych ruchem zaktadu gérni-
czego zapewniaja regulacje dziatu VIII p.g.g., (zatytutowanego
,Odpowiedzialnos$¢ za szkody”). Ochrona praw wymienionych
0s6Db jest przy tym realizowana na drodze cywilnoprawnej, tzn.
przed sadem powszechnym po uprzednim wyczerpaniu trybu
postepowania ugodowego, okreslonego w art. 151 p.g.g. Nalezy

4 Zgodnie z art. 144 ust. 1 zd. 1 p.g.g., wlasciciel nie moze sprzeciwié¢
sie zagrozeniom spowodowanym ruchem zaktadu goérniczego, ktory jest pro-
wadzony zgodnie z ustawa. Stosownie do art. 144 ust. 2 ww. ustawy, przepis
ust. 1 tego artykulu stosuje sie odpowiednio do innych podmiotéw, ktérych
prawa majatkowe sg zagrozone ruchem zaktadu goérniczego.

42 Tak na tle art. 91 nieobowigzujacej ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. —
Prawo geologiczne i gérnicze A. Lipinski i R. Mikosz, Ustawa ..., s. 441 i 442.
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réwniez podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcy, ktéry,
prowadzac ruch zaktadu gérniczego, narusza sfere uprawnien
wlascicieli nieruchomosci lub innych podmiotéw, o ktérych sta-
nowi art. 144 ust. 2 p.g.g., ma charakter cywilnoprawny.

W przekonaniu autora, prawo wtasnosci lub prawo uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci, polozonej w granicach
terenu gorniczego, a w przypadku osoby, o ktérej mowa w art.
144 ust. 2 p.g.g. — inne prawo majatkowe, nie stanowig praw
refleksowych, z ktérych mégiby wynika¢ interes prawny do
bycia strona postepowania administracyjnego w przedmiocie
zatwierdzenia planu ruchu podziemnego zaktadu gérniczego.
Wtasciciele (uzytkownicy wieczys$ci) nieruchomosci, zloka-
lizowanych w granicach terenu gérniczego, oraz inne osoby,
ktérych prawa majatkowe moga zosta¢ zagrozone ruchem
podziemnego zaktadu gérniczego zaprojektowanym w planie
ruchu, ktéry przedsiebiorca przedstawit do zatwierdzenia or-
ganowi nadzoru gérniczego, maja natomiast interes faktyczny
w postepowaniu dotyczacym zatwierdzenia tego dokumentu.
Jednakze interes faktyczny nie wystarcza do przyznania okre-
$lonemu podmiotowi przymiotu strony postepowania admini-
stracyjnego*.
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