GRZEGORZ KLIMEK"

RECENZJA - JEDRZEJ KLATKA, MICHAL KUZNIAK,
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI.
PORADNIK DLA GMIN

REVIEW - JEDRZEJ KLATKA, MICHAL KUZNIAK,
MANAGEMENT OF MUNICIPAL WASTE.
GUIDANCE FOR MUNICIPALITIES

http://dx.doi.org/10.12775/PP0S.2013.005

STRESZCZENIE

Celem opracowania jest charakterystyka i ocena publikacji na-
ukowej: Jedrzej Klatka, Michat Kuzniak, Gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Poradnik dla gmin.
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ABSTRACT

Objective of the review is to characterize and evaluate mono-
graph: Jedrzej Klatka, Michal Kuzniak, Management of municipal wa-
ste. Guidance for municipalities.

Keywords
Municipal waste management, waste management, environ-
mental protection.

Bedaca przedmiotem recenzji ksigzka jest kompleksowa
i usystematyzowana analiza prawnag najwazniejszych zmian
wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2012 r. do ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach. Prace otwieraja zagad-
nienia natury wprowadzajacej oraz przedstawienie celu nowe-
lizacji, ktérym, w ocenie autoréw, jest: uszczelnienie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, prowadzenie selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych, zmniejszenie ilo-
$ci odpadéw komunalnych, w tym odpadéw ulegajacych bio-
degradacji kierowanych na sktadowiska odpadéw, zwiekszenie
liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recyklingu
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w sposéb inny niz
sktadowanie odpadéw, catkowite wyeliminowanie nielegalnych
sktadowisk odpadéw, prowadzenie wiasciwego sposobu moni-
torowania postepowania z odpadami komunalnymi, zaréwno
przez wtascicieli nieruchomosci, jak i prowadzacych dziatalnosé
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nie-
ruchomosci, zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla srodowi-
ska wynikajacych z transportu odpadéw komunalnych z miejsc
ich powstania do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania. Po-
czawszy natomiast od rozdzialu pierwszego, czytelnik znajdzie
rozwazania dotyczace podstawowych, lecz bardziej skompliko-
wanych materii. W tych partiach ksigzki przedstawiono m.in.
zagadnienia zwigzane z: procedurami wyboru podmiotu, ktéry
bedzie budowal, utrzymywat i eksploatowat regionalna insta-
lacje; mechanizmem, zgodnie z ktérym gminy beda wytaniaty
w drodze przetargu podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakre-
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sie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci oraz zadania gmin z zakresu utrzymania czystosci i po-
rzadku.

Systematyka tej ksigzki jest logiczna i przejrzysta. Tytuly
kolejnych rozdziatéw to: ,Budowa, utrzymanie i eksploatacja
regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych”
(I, ,Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine”
(ID), ,Zadania gmin z zakresu czystosci i porzadku w gminach”
(IID), ,,Nadzé6r gmin nad realizacja obowiazkéw wtascicieli nie-
ruchomosci” (IV), ,,Sprawozdawczos$¢” (V), ,,Kontrola przestrze-
gania przepisow ustawy” (VI), ,Kary pieniezne” (VII), ,Przepisy
przejsciowe i konicowe” (VIII). Ksigzka zostala wydana w 2012 r.
przez wydawnictwo Wolters Kluwer, ma 248 stron.

Rozdzial I wyjasnia definicje regionu gospodarki odpada-
mi komunalnymi i regionalnej instalacji do przetwarzania odpa-
déw komunalnych. Waznym elementem tego fragmentu opra-
cowania jest oméwienie normatywnego charakteru tych pojec.
W tym celu Autorzy nawigzujg do przepiséw ustawy o odpa-
dach oraz do ustawy Prawo ochrony §rodowiska. W powyzszym
rozdziale om6wione s3 ponadto zagadnienia dotyczace: proce-
sow, ktérym poddawane sg odpady komunalne przekazane do
regionalnej instalacji; wykazu regionalnych instalacji, w tym
instalacji przeznaczonych do zastepczej obstugi regionu (bra-
ku w regionie regionalnej instalacji i instalacji zastepczej) oraz
zobowigzania gmin do budowy, utrzymania i eksploatacji regio-
nalnej instalacji.

Nastepny rozdziat (II) porusza kwestie zwigzane z obo-
wigzkiem gminy zorganizowania odbierania odpadéw komu-
nalnych od wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkanych i nieza-
mieszkanych, ustaleniem systemu organizacji odbioru odpadéw
oraz oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Warte
podkreslenia jest to, ze w tej cze$ci opracowania autorzy w spo-
s6b poglebiony przedstawiaja problematyke organizacji przetar-
gu na odbieranie odpadéw komunalnych, zaméwienia z wolnej
reki, czy tez kwestie dotyczace charakteru prawnego umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych.

W kolejnym rozdziale (III) autorzy przedstawiaja obowigz-
kowe zadania gminy w zakresie czystosci i porzadku, wymienia-
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jac wsréd nich np. selektywne zbieranie odpaddéw, osiagniecie
odpowiedniego poziomu recyklingu i przygotowania do ponow-
nego uzycia i odzysku odpadéw, ograniczenie masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji, czy tez udzielanie
zezwolen na $wiadczenie ustug z zakresu czysto$ci i porzadku
w gminach.

W rozdziale IV przedstawiono katalog obowiazkéw wtasci-
cieli nieruchomos$ci w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy. Z kolei w rozdziale V wyjasniono, ze w celu
umozliwienia gminom skuteczniejszej kontroli przestrzegania
przepiséw ustawy w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wprowadzony zostal obowigzek sktadania sprawoz-
dan z wykonywania zadan z zakresu przedmiotowej ustawy,
ktérym obcigzone sa: podmioty odbierajace odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci, podmioty oprézniajace zbiorniki
bezodptywowe i transportujace nieczystosci ciekle, wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) oraz marszalek wojewodztwa. Na
ostatnie wymienione podmioty — wéjta, burmistrza, prezydenta
miasta i marszatka wojewddztwa — nalozony zostat obowigzek
kontroli przestrzegania przepiséw ustawy, co zostalo szczegélo-
wo omoéwione w rozdziale VI.

Dwa ostatnie rozdziaty (VII i VIII) poswiecono karom
pienieznym przewidzianym w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, majacym na celu zapewnienie przestrze-
gania jej przepiséw w zakresie gospodarowania odpadami ko-
munalnymi oraz przepisom przej$ciowym.

W podsumowaniu autorzy podkreslaja, ze wejscie w zycie
nowelizacji z 2011 r. otwiera nowy rozdziat w dazeniu Polski
do sprostania wymogom unijnym oraz wprowadzenia kom-
pleksowej i jednolitej, w skali catego kraju, strategii gospodar-
ki odpadami komunalnymi. Nowelizacja zmienia bowiem do-
tychczasowy system gospodarowania odpadami komunalnymi
w Polsce. Wskazuja, ze dotychczasowy system oparty na swo-
bodnej konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami odbierajacymi
odpady komunalne od mieszkancéw, nad ktérym to systemem
gmina sprawowata jedynie ogélny nadzér, byt czestokro¢ nie-
efektywny. Z kolei nowy model, funkcjonujacy juz w wielu kra-
jach nalezacych do Unii Europejskiej, opierajacy sie na zaloze-
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niu, Ze to gmina jest wlascicielem odpadéw i to ona decyduje,
w jaki spos6b odpady komunalne beda zagospodarowywane na
jej terenie, daje samorzadom konkretne narzedzia do komplek-
sowej realizacji obowigzkéw dbania o czysto$¢ i porzadek na
ich terenie. Konkludujac, autorzy podnosza, ze wprowadzone
nowelizacja zmiany, chociaz radykalne, sg krokiem w dobrym
kierunku i byty bardzo potrzebne.

Recenzowana ksigzka jest, w mojej ocenie, stojaca na wy-
sokim poziomie merytorycznym pomys$lna préba potaczenia
komentarza do znowelizowanych przepiséw ustawowych regu-
lujacych zagadnienia utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie
z monografig poswiecong temu tematowi. Autorzy, sami bedacy
praktykami w tej dziedzinie, staraja si¢ przede wszystkim sko-
mentowac przepisy, cho¢ réwniez w publikacji nie brakuje wska-
zan na praktyczne zagadnienia zwigzane z omawiana materia.

Omawiana ksigzka jest jedng z pierwszych préb catoscio-
wego spojrzenia na problematyke dotyczaca utrzymania czysto-
$ci i porzadku w gminach. Zawiera ponadto szeroki i réznorod-
ny zbiér wzoréw dokumentéw, ktérych przygotowanie, zgodnie
z ustawa, stanowi obowigzek gmin. Praktyczne spojrzenie na
przedstawione zagadnienia sprawia, ze dzieki niej lepiej moz-
na zrozumie¢ istote nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Recenzowana praca staje sie dzieki temu
cenng i godna polecenia.
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