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cze, zawartych w nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzad-
ku w gminach, ktéra weszta w zycie dnia 1 stycznia 2012 r. Celem
artykutu jest zwiezte poréwnanie dotychczasowych przepiséw usta-
wy z nowymi przepisami, pod katem obowiazkéw gospodarowania
odpadami komunalnymi natozonych na gmine m.in. wyboru pod-
miotu gospodarczego odpowiedzialnego za odbiér i gospodarowanie
odpadami, okreslenie wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpada-
mi uiszczanej przez witascicieli nieruchomosci itp. Autorka wskazuje
pozytywne unormowania, ale takze kontrowersyjne czy tez niejasne
rozwigzania prawne wprowadzone przez ustawodawce na gruncie
znowelizowanej ustawy. Zamierzeniem autorki artykutu jest ukazanie
mechanizmu funkcjonowania nowego modelu gospodarki odpadami
komunalnymi oraz wskazanie mozliwych skutkéw nowych regulacji.
Autorka odwoluje si¢ takze do dotychczasowego modelu gospoda-
rowania odpadami komunalnymi, ukazujac nastepstwa poprzednich
unormowan.

Stowa kluczowe
Odpady komunalne, gmina, wtasciciele nieruchomosci, gospo-
darka odpadami, podmioty gospodarcze.

ABSTRACT

The article relates to issues of new regulations regarding receive
and municipal waste management by business entity, contained in the
amended Act on maintaining cleanliness and order in municipalities,
which entered into force on the 1st January 2012. The purpose of this
article is a brief comparison of current regulations of the Act with the
new rules in terms of waste management obligations imposed on the
municipality, includes the choice of the business entity responsible for
the receiving and management of waste, determination of waste man-
agement fees paid by property owners, etc. The author points out the
positive norms, but also controversial or vague legal provisions made
by the legislature on the basis of the amended Act. The intention of
the author of the article is to present a new model for the mechanism
of functioning of the municipal waste management and to indicate
the possible effects of the new regulations. The author also refers to
the current waste management model, showing the consequences of
previous regulations.
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Nadchodzace kilka lat bedzie dla Polski kluczowe w kwe-
stii stworzenia skutecznego i sprawnie dzialajgcego systemu
gospodarowania odpadami. Zblizajg sie bowiem terminy, jakie
Unia Europejska wyznaczyta na spetnienie natozonych dyrek-
tywami zobowigzan. Jednym z trzech gtéwnych zadan w tym
zakresie jest ograniczenie ilosci produkowanych odpadéw ko-
munalnych oraz zorganizowanie zgodnego z przyjeta przez
Unie hierarchig postepowania z odpadami oraz systemu zbie-
rania i zagospodarowania odpadéw wytworzonych. Zgodnie
z polityka Unii wtasciwe gospodarowanie odpadami pozwala na
urzeczywistnienie zasad zréwnowazonego rozwoju'. Sg to wiec
takie dziatania organéw administracji, ktére umozliwiaja zacho-
wanie réwnowagi przyrodniczej m.in. poprzez wprowadzenie
nowych technologii i rozwigzan prawnych, ktére sprawdzity sie
juz w panstwach posiadajacych rozwiniety mechanizm ochrony
srodowiska. We wspomnianej hierarchii postepowania z odpa-
dami na pierwszym miejscu znajduje sie zapobieganie powsta-
waniu odpadéw, jezeli nie jest to mozliwe, to przygotowanie
odpadéw do ich ponownego uzycia, nastepnie poddanie pro-
cesom recyklingu badZ innym metodom odzysku, a ostatecznie
unieszkodliwiane?. Okreslona przepisami unijnymi hierarchia
postepowania z odpadami stanowi rowniez odzwierciedlenie
zasady przezornosci i prewencji, zawartej w art. 6 ustawy Pra-
wo ochrony $rodowiska®. Ustawa naktada na podmioty, z kté-
rych dziatalnos$cia wigze sie mozliwo$¢ powstawania odpadow,
obowigzek podejmowania wszelkich dziatann majacych na celu
zapobieganie powstawaniu odpadow*.

1 A. Gabrys, D. Sudomir, Kluczowe wyzwania w gospodarce odpadami ko-
munalnymi w krajach UE-11, Raport Ernst&Young, Warszawa 2011, s. 6.

2 Ibidem.

 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, tj. Dz. U.
2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

4 J. Stelmasiak (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 30
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Przed przejéciem do sedna problematyki gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi niezbedne jest przytoczenie kilku
faktéw z owa tematyka zwigzanych. Na mocy dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadéw (tzw. dyrektywa ramowa/dyrektywa
odpadowa)® Polska do dnia 12 grudnia 2013 r. ma obowiagzek
opracowania planéw gospodarki odpadami oraz zintegrowanych
z nimi programo6w zapobiegania powstawaniu odpadéw. Co wie-
cej do 2020 r. Polska powinna zapewni¢, aby 50% odpadéw ko-
munalnych, przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szkto
zostalo poddane przygotowaniu do ponownego wykorzystania
i recyklingowi. Niewywigzanie si¢ z tych zobowigzan skutkowa¢
bedzie postepowaniem w Trybunale Sprawiedliwosci UE oraz
wysokimi karami pienieznymi® .

W zwigzku wiec ze zblizajacymi sie terminami, organy
ustawodawcze podjely intensywne dziatania w celu zmiany
istniejacego do niedawna, nieefektywnego systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi, a odzwierciedleniem tego jest
znowelizowana (z dniem 1 stycznia 2012 r.) ustawa z dnia 13
wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach’.
Nowelizacja wprowadzita tak daleko idgce zmiany, iz stanowi
swego rodzaju rewolucje i w praktyce wprowadza nowy model
zarzadzania odpadami komunalnymi.

Aby zobrazowa¢ skale i znaczenie dla funkcjonowania
gospodarki odpadami wprowadzonych w ustawie zmian, nale-
zy przyblizy¢ w sposéb przekrojowy dotychczas funkcjonujacy
model gospodarowania odpadami komunalnymi. W pierwszej
kolejnosci podkreslenia wymaga fakt, iz zaréwno przed nowe-
lizacja ustawy, jak i obecnie, utrzymanie czysto$ci i porzadku
w gminach, ktére w istocie oznacza zagwarantowanie spraw-
nej i prawidtowej gospodarki odpadami komunalnymi, jest
zadaniem gminy. Co natomiast odréznia w gtéwnej mierze ak-
tualne ustawodawstwo od poprzedniego to mechanizm zarzg-

5 Dz.Urz. UEL 312z 22.11.2008, s. 3.

6 A. Gabrys, D. Sudomir, Kluczowe wyzwania w gospodarce odpadami ko-
munalnymi w krajach UE-11, Raport Ernst&Young, Warszawa 2011, s. 40.

7 Tj.Dz. U.z 2012 r.,, poz. 391; dalej cyt.: u.c.p.g.
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dzania odpadami. Gospodarka odpadami oparta byla bowiem
o samodzielne dziatania wytwércéw odpadéw, co oznacza, iz
to wytwércy odpadéw zawierali umowy z podmiotami gospo-
darczymi, ktére $wiadczyty ustugi w zakresie odbioru i dalsze-
go gospodarowania odpadami. Zgodnie z art. 3 pkt 22 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach?® przez wytwdrce odpadéw
rogzumie sie kazdego, ktorego dziatalnos¢ lub bytowanie powodu-
je powstanie odpadéw oraz kazdego kto przeprowadza wstegpne
przetwarzanie, mieszanie lub inne dziatania powodujqce zmiang
charakteru lub sktadu tych odpadéw. Dokonujac wyktadni tej
definicji na gruncie regulacji dotyczacych odpadéw komunal-
nych nalezy stwierdzi¢, iz mowa tu o wtascicielach nierucho-
mosci, ktérzy produkuja odpady komunalne, i ktérzy na grun-
cie dotychczasowej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach zobowigzani byli do tego, aby na wlasng odpowie-
dzialno$¢ zajaé sie organizacja odbioru odpadéw przez dany
podmiot gospodarczy (6wczesny art. 5 ust. 1 pkt. 3b u.c.p.g.).
Natomiast podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ w za-
kresie odbioru i dalszego gospodarowania odpadami dziataty
na zasadach konkurencyjnosci, urzeczywistniajac tym samym
zasady wolnego rynku. Pozytywnymi aspektami dwczesnej re-
gulacji bylo z pewnoscig to, iz wtasciciele nieruchomosci dys-
ponowali mozliwo$ciga wyboru najlepszej ich zdaniem oferty,
a duze rzesze przedsiebiorcéw miato szanse na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w oparciu o zasady wolnej konku-
rencji, co stanowito czynnik wptywajacy pozytywnie na rozwoj
gospodarki. Rola gminy w gospodarce odpadami komunalny-
mi ograniczata sie do administracyjnej kontroli przedsiebior-
c6éw i gminnych jednostek dziatajacych w warunkach swobody
gospodarczej. Owe wiladztwo administracyjne przejawialo sie
w kompetencjach gminy do okres$lania podstawowych warun-
kéw swiadczenia ustug oraz kontroli prawidtowosci postepowa-
nia mieszkancéw i przedsiebiorcéw®. Trzeba jednak zaznaczyd¢,
iz ustawa oferowata mieszkancom mozliwo$¢ wyboru innego

& Tj. Dz. U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
® B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony $rodowiska, Warszawa
2010, s. 304-307.
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modelu gospodarowania odpadami, mieszkancy mogli bowiem
w drodze referendum zdecydowac¢ o tym, iz to gmina przejmuje
ich obowiazki i ustanawia stosowng optate za odbiér i gospo-
darowanie odpadami. Stanowil o tym art. 6a ustawy, ktéry wy-
raznie upowazniat rade gminy do przyjecia uchwaty, na mocy
ktérej to gmina podejmowataby wskazane czynnosci.
Zaakcentowania wymaga fakt, iz koncepcja gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, jak pokazuje historia, nigdy nie
byta catosciowo dopracowana, co powodowato liczne i niespdj-
ne nowelizacje — na poczatku w ustawie o odpadach a nastep-
nie w ustawie o zachowaniu czystosci i porzadku w gminach'®.
W gruncie rzeczy juz od wielu lat prace legislacyjne oscyluja
gléwnie wokét aspektu samodzielno$ci gminy w kreowaniu
i zarzadzaniu systemem gospodarowania odpadami, bowiem
to wtasnie gmina byta i jest odpowiedzialna za te dziatalnos¢.
Wyrazem tego jest art 3 u.c.p.g., ktéry stanowi, iz utrgymanie
cgystosci i porzqdku w gminach jest obowigzkowym zadaniem
wtasnym gminy. Dylemat ustawodawcy na przestrzeni ostatnich
20 lat polegat na tym, czy usytuowac jednostki organizacyjne
gminy wéréd podmiotéw prywatnych i zapewnié¢ funkcjonowa-
nie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w wa-
runkach wolnej konkurencji, czy tez ograniczy¢ te konkuren-
cje na rzecz stworzenia kompleksowego systemu zarzadzanego
tylko przez gmine. Nastepowato tu wiec starcie przeciwstaw-
nych wartosci. Rozwigzaniem optymalnym bylo pozostawienie
wyboru metody gospodarowania mieszkancom gminy, poprzez
wspomniane referendum, i ustalenie optaty za gospodarowanie
odpadami, jednak w praktyce mieszkancy wiekszosci gmin nie
przejawiali woli rozwigzania istniejacych probleméw witasnie
w ten sposéb!l. Powodem tego mdégt by¢ m.in. brak zaufania do
wladzy badz zbyt niska swiadomo$¢ spoteczna w kwestii potrze-
by zajecia sie problemem odpadéw komunalnych. Na dzien dzi-
siejszy to prawo unijne stato sie czynnikiem, ktéry zdetermino-

10 J. Jerzmanski, Gospodarka odpadami komunalnymi — nowe gzasady,
»Przeglad Komunalny” nr 9/2011.
11 Ibidem.
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wat i zobligowat ustawodawce do podjecia stosownych zmian,
naktadajac wymdg implementacji dyrektywy ramowe;.

System istniejacy do 2012 r. wydawat sie pod wieloma
aspektami korzystny jednak praktyka pokazywata, iz tak skon-
struowany model gospodarki odpadami powodowatl liczne
problemy i cze$ci gmin uniemozliwial sprawng organizacje go-
spodarowania odpadami komunalnymi. Przede wszystkim, do-
tychczas obowiazujace przepisy nie dawaty gminie mozliwosci
realnego egzekwowania placenia za odpady komunalne czy ich
wlasciwego, zgodnego z prawem gospodarowania'?. Sytuacja ta
spowodowana byta brakiem odpowiedniego nadzoru nad dzia-
talnos$cia przedsiebiorcéw, ktérzy w celu uchylenia sie od ptace-
nia podatkéw nielegalnie wywozili cze$¢ odpadéw w niedozwo-
lone miejsca badz zawierali umowy bez wymaganych zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci'®. Istniejacy stan prawny wykorzy-
stywali rowniez wytwércy odpaddéw, ktérzy w celu zmniejszenia
kosztow zwiazanych z odbiorem i transportem odpadéw, czesci
z nich pozbywali sie w miejscach do tego nie przeznaczonych
np. w lasach. W efekcie odpady byly nielegalnie wyrzucane
w przypadkowo wybrane obszary, zatruwajac glebe i wody pod-
ziemne. Dotychczas obowigzujacy system sktadowania odpa-
dow okazat sie wiec ,nieszczelny”, bowiem duzy odsetek ilosci
odpadow trafiat do srodowiska w sposéb nieewidencjonowany
i niezgodny z regulacjami unijnymi. Przypuszczalnie niezebrane
odpady w wiekszo$ci trafialy na dzikie wysypiska lub byty utyli-
zowane — najczesciej spalane — przez mieszkancow we wlasnym
zakresie'*. Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami ok. 1/6 wy-
twarzanych odpadéw trafia rokrocznie do srodowiska w sposéb
nieewidencjonowany'.

Niezbedne stato si¢ wiec wprowadzenie zmian w tym
zakresie. Pierwsza, istotna zmiang jest przejecie przez gminy

12 J. Zysk, Rewolucja nastepuje powoli, ,,Odpady i sSrodowisko”, nr 1/2011.

13 D. Olszewska, Kontrolg w nielegalne sktadowiska? Na razie porazka,
www.gazeta.pl/warszawa z dnia 21.11.2012 1.

14 J. Zysk, Czy gminy bedq w stanie zapanowac nad odpadami?, ,Prawo
i Odpady”, nr 4/2011.

15 A. Gabrys, D. Sudomir, Kluczowe wyzwania, s. 46.
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obowiazku organizacji odbioru odpadéw. Zgodnie z nowymi
przepisami obowigzek ten wynika ex lege z przepiséw prawa
(art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.), jednak istnieje on tylko w stosunku do
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.
W tym zakresie gmina ma obowigzek wyboru podmiotu, kto-
ry bedzie odbierat od mieszkancéw gminy odpady komunalne
oraz zawarcia z nim stosownej umowy. Z kolei wtasciciele nieru-
chomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, sg z mocy prawa
zobowigzani do ponoszenia na rzecz gminy optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z ustalona przez po-
szczegblne gminy oplata, kazdy mieszkaniec ma obowiazek za-
platy za odbidr $mieci, czyli wszystkich komunalnych odpadoéw,
ktére wyprodukuje, w tym wielkogabarytowych. Stawka optaty
okreslana jest na podstawie: liczby mieszkancéw zamieszkuja-
cych dang gmine, ilosci wytwarzanych na terenie gminy odpa-
doéw komunalnych, kosztéw funkcjonowania systemu gospoda-
rowania odpadami, przy uwzglednieniu przypadkéw, w ktorych
wlasciciele nieruchomos$ci wytwarzaja odpady nieregularnie,
a w szczegolnosci tego, ze na niektérych nieruchomosciach od-
pady komunalne powstaja sezonowo (art. 6k ust. 2 u.c.p.g.).
Ponadto rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowiacej akt
prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komu-
nalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamiesz-
kujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2
u.c.p.g.). W razie podjecia takiej uchwaty mamy do czynienia
z jednolitym systemem odbioru — dla wszystkich wtascicieli nie-
ruchomos$ci, co dotychczas byto mozliwe jedynie po przeprowa-
dzeniu referendum.

Pierwsza kwestig, ktéora wymaga omowienia jest zdefi-
niowanie pojecia ,,mieszkanca zamieszkujacego dang nierucho-
mos¢”. Jest to zagadnienie wazne z punktu widzenia obowigz-
ku okres$lenia przez gmine wysokos$ci stawki za gospodarowanie
odpadami. Tutaj pojawia sie pierwsza watpliwo$¢ i pytanie, na
jakiej podstawie organ gminy powinien szacowacé liczbe miesz-
kancéw, aby w rzetelny i sprawiedliwy sposéb okresli¢ wysokosé
oplaty za gospodarowanie odpadami. W pierwszej kolejnosci
nalezy rozstrzygna¢, czy ustawodawca interpretuje , mieszkan-
ca” jako osobe posiadajaca w danej gminie ,miejsce zamiesz-
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kania” czy ewentualnie ,miejsce zameldowania”, a by¢ moze
jeszcze w inny sposob. Definicja miejsca zamieszkania osoby
fizycznej zawarta jest w art. 25 Kodeksu cywilnego?¢, ktory sta-
nowi, iz miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢,
w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Kodeks
wyraznie wiec definiuje miejsce zamieszkania jako miejsco-
wo$¢, a nie $cisle okreslonga nieruchomosé¢, ktéra funkcjonuje
jako lokal mieszkalny. Drugi czton przepisu wskazuje natomiast,
ze osoba przebywajaca w danej miejscowo$ci musi cechowac sie
wolg pozostania w danym miejscu na czas blizej nieokreslony,
co w przedmiotowej sytuacji nie jest warunkiem koniecznym do
nalozenia oplaty, wystarczajacym jest bowiem samo przebywa-
nie na danej nieruchomosci, zaréwno state jak i czasowe.
Kolejng instytucja prawng, ktéra potencjalnie mégt postu-
zy¢ sie ustawodawca, jest obowigzek meldunkowy, wynikaja-
cy z ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych!’. Przyjecie tego wariantu umozliwitoby
ustalenie faktu zamieszkania na danej nieruchomosci za pomo-
ca dokumentu meldunkowego. Jednakze w tym miejscu, ana-
lizy wymaga kierunek postepowania ustawodawcy i cel, jaki
powinien by¢ osiggniety za pomoca nowej ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminie. Zaznaczy¢ nalezy, iz inten-
cja ustawodawcy byto obciazenie stosownymi kosztami pod-
mioty, ktére rzeczywiscie odpady wytwarzaja, proporcjonalnie
do ilo$ci wyprodukowanych odpadéw. Decydujace jest tu wiec
swoiste bytowanie os6b na danej nieruchomosci, ktére wigze
sie z powstawaniem odpadéw. Natomiast, meldunek oznacza
jedynie rejestracje przez odpowiedni organ administracji stanu
faktycznego na okre$lonym administracyjnie obszarze i stuzy
prawidiowemu wykonywaniu funkcji przez organy administra-
¢ji publicznej'®. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz znaczna
liczba oséb nie dopetnia obowigzku meldunkowego, a wiec fakt

16 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 r.
Nr 16, poz. 93 ze zm.

7" Tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r. sygn. akt
K 20/01, OTK ZU 2002, nr 3A, poz. 34.
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zameldowania nie przesadza o faktycznym miejscu zamieszka-
nia danej osoby. Co wiecej zgodnie z brzmieniem art. 74 ust. 1
nowej ustawy o ewidencji ludnosci'®, ktéra zostata uchwalona
dnia 24 wrze$nia 2010 r., od dnia 1 stycznia 2014 r. znosi sie
obowigzek meldunkowy, co przesadza o tym, iz miejsce zamel-
dowania nie powinno by¢ czynnikiem bedacym podstawg obli-
czania oplaty za gospodarowanie odpadami.

Analize zamyka regulacja zawarta w przepisie art. 2d roz-
porzadzenia WE nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w spra-
wie spiséw powszechnych ludnosci i mieszkan?, ktéra definiuje
miejsce zamieszkania jako miejsce w ktérym osoba zazwyczaj spe-
dza czas przeznaczony na odpoczynek, niezaleznie od czasowych
nieobecnosci zwigzanych z wypoczynkiem, urlopem, odwiedzina-
mi u prgyjaciot i krewnych, interesami, leczeniem medycznym lub
pielgrzymkami religijnymi. Wydaje sie wiec, iz jest to najbardziej
trafny opis mieszkanca na gruncie ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminie i jak postuluja praktycy, to ta interpre-
tacja powinna by¢ przyjeta przy obliczaniu wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami?!.

Kolejnym zagadnieniem budzacym watpliwosci i kon-
trowersje jest okreslony w ustawie sposéb obliczania optaty.
Zgodnie z art. 6j ust. 1 u.c.p.g. optata za gospodarowanie od-
padami komunalnymi stanowi iloczyn stawki oplaty ustalonej
uchwatg rady gminy na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g. oraz:
iloéci mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé, ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo powierzchni lokalu
mieszkalnego. Zdaniem Pracodawcéw RP metoda obliczania
oplaty jest wadliwa??. Niejasno$ci dotyczace pierwszej z metod

19 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnodci, Dz. U. z 2010 1.
Nr 217, poz. 1427 ze zm.

20 Rozporzadzenie WE nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
spiséw powszechnych ludnosci i mieszkan, Dz. Urz. UE L 218 z 13.8.2008,
s. 14-20.

2L Pojecie ,,mieszkarica” na gruncie ustawy o utrgymaniu czystosci i porzqd-
ku w gminach po nowelizacji z dnia 1 lipca 2011 r., Kancelaria Radcéw Praw-
nych Klatka i Partnerzy, http://www.prawosmieciowe.pl/ z dnia 21.11.2012 .

2 J. Zy$k, Czy gminy bedq w stanie zapanowaé nad odpadami?, ,Prawo
i Odpady”, nr 4/2011.
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zostaly oméwione powyzej, natomiast pozostate metody row-
niez budza obiekcje, bowiem wedtug przeciwnikéw nowych
regulacji, podstawa obliczent wydaje sie nie mie¢ zwigzku z ak-
tywnoscia ludzka powodujaca powstawanie odpadéw. Tak jest
choéby z obliczaniem oplaty na podstawie ilosci zuzytej wody
z danej nieruchomosci. Podnoszone s3 glosy, iz jest to metoda
nieadekwatna do zaktadanego celu, bowiem czestotliwos¢ ko-
rzystania z wody nie warunkuje produkowania wiekszej ilo$ci
$mieci. Co wiecej, réowniez kolejna podstawa obliczania, czyli
powierzchnia lokalu mieszkalnego, nie jest do konca realnym
wyktadnikiem, bowiem nie stanowi ona o tym, ile oséb zamiesz-
kuje dany lokal, a w zwigzku z tym, jak duza ilo$¢ odpadow
jest wytwarzana. Ponadto ustawodawca nie doprecyzowat, czy
chodzi tu o powierzchnie mieszkalna, catkowita czy uzytkowa?:.
Zgodnie z art. 6j ust. 2 u.c.p.g. rada gminy moze takze uchwa-
li¢ jedna stawke optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi od gospodarstwa domowego. W polskim systemie pra-
wa nie ma legalnej definicji pojecia ,,gospodarstwo domowe”,
doktryna i orzecznictwo staraja sie natomiast wskaza¢ kryteria
pozwalajace stwierdzi¢, iz dane osoby prowadza wspdlnie go-
spodarstwo domowe. Mozna wyr6zni¢ nastepujace cechy, ktore
sg charakterystyczne dla prowadzenia wspélnego gospodarstwa
domowego: udziat i wzajemna $cista wspolpraca w zatatwianiu
codziennych spraw zwigzanych z prowadzeniem domu; nieza-
robkowanie i pozostawanie w zwigzku z tym na catkowitym lub
cze$ciowym utrzymaniu osoby, z ktéra sie gospodarstwo do-
mowe prowadzi; stato$¢ wskazanych okoliczno$ci?*. Wskazane
cechy $wiadcza o tym, iz ilo$¢ os6b prowadzaca wspdlnie go-
spodarstwo domowe moze by¢ bardzo rézna, a konsekwencja
tego jest duza rozpieto$¢ szacunkowa w ilosci wytwarzanych
odpadéw na jedno gospodarstwo domowe. Oznacza to wiec, ze
réwniez i ta metoda moze nie odzwierciedla¢ we wtasciwy spo-
sOb rzeczywistej ilo$ci wytwarzanych odpadéw na osobe.

2 Ibidem.
24 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 27 listopada 2009 r., sygn. akt IT SA/Lu
587/09, http://www.orzeczenia-nsa.pl
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Kontrowersyjne jest ponadto takie skonstruowanie prze-
pisow ustawy, ktoére nie wprowadza zadnych wyjatkéw w za-
kresie podmiotéw zobowigzanych do oddawania odpadéw
gminie. Przytaczajac tre$¢ definicji ,wtasciciela nieruchomosci”
(art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.), przez wiasciciela nieruchomosci
rozumie sie takze wspdtwtascicieli, uzytkownikéow wieczystych,
oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajqce nieruchomosci
w zarzqdzie lub ugytkowaniu, a takze inne podmioty wladajqce
nieruchomosciq. Zakres pojecia wtasciciel nieruchomosci, jest
ujety bardzo szeroko. Zdaniem prof. M. Chmaja, konstytucjo-
nalisty, btedem ustawodawcy jest, iz nie wytaczyt on spod tego
obowigzku takich podmiotéw, jak spéldzielnie czy wspdlnoty
mieszkaniowe, ktére w wielu przypadkach maja mozliwosci
i $rodki zagospodarowania odpadéw we wtasnym zakresie. Pro-
fesor Chmaj stwierdzit, iz jest to zapis niezgodny z konstytucyj-
ng zasadg wolnos$ci gospodarczej®.

Konkludujac powyzszy wywdd, nowa ustawa z pewnoscia
ujednolica warunki korzystania z ustug podmiotu prowadzace-
go dziatalno$¢ w zakresie odbioru i zagospodarowania odpa-
dow, co umozliwia funkcjonowanie sprawnego i opartego o ja-
sne zasady mechanizmu gospodarowania odpadami, z drugiej
jednak strony odbiera wytwércom odpadéw mozliwo$é decydo-
wania o tym jaki podmiot, na jakich zasadach, i za jaka optata
bedzie sie tym zajmowat.

Prowadzone powyzej rozwazania stanowily niejako wstep
do analizy najwazniejszej kwestii zwigzanej z rewolucyjnymi
zmianami w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nie, a mianowicie do kwestii mechanizmu funkcjonowania no-
wego systemu gospodarowania odpadami. Obecnie to gmina
przejeta faktyczng odpowiedzialno$é za organizacje gospodarki
odpadéw komunalnych, co oznacza ze to gmina zajmuje si¢ or-
ganizacja systemu odbioru odpadéw oraz finansowa organizacja
gospodarki odpadami ze $srodkéw, ktore pochodza z optat pobie-
ranych od wlascicieli. Konstytuuje to art. 3 u.c.p.g., ktéry na-
ktada na gminy wymég tworzenia warunkéw do wykonywania

% J. Zysk, Czy gminy bedq w stanie zapanowaé nad odpadami?, ,,Odpady
i Srodowisko”, nr 4/2011.
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prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na swoim
terenie lub zapewnia wykonanie tych prac przez tworzenie od-
powiednich jednostek organizacyjnych. W przypadku braku ta-
kich jednostek wykonanie prac musi by¢ powierzone w drodze
umowy podmiotowi zewnetrznemu, czyli przedsiebiorcy. Nowy
model opiera sie bowiem na wyborze jednego podmiotu pro-
wadzacego dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami, kto-
ry wybierany jest w drodze przetargu (art. 6d u.c.p.g.). Spétki
z udziatem gminy sg traktowane identycznie jak przedsiebiorcy
(art. 6e u.c.p.g.). Organem administracji odpowiedzialnym za
zorganizowanie przetargu jest wojt, z kolei przedmiotem prze-
targu moze by¢ odbieranie odpadéw badz odbieranie i zagospo-
darowanie odpadéw.

Zdaniem J. Jerzmanskiego opcja przetargu jest o tyle istot-
na, iz umowa, ktéra nastepnie jest zawierana z przedsiebiorcg,
pozwala na szczegélowe okreslenie dalszych sposobéw poste-
powania z odpadami, co ma znaczenie z punktu widzenia wy-
mogow prawa unijnego, jakie naktadane sa na gminy. Mowa
tu m.in. o obowigzkach w zakresie osiggania odpowiednich po-
zioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nie-
ktérych frakcji odpadéw komunalnych oraz ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, przekazywa-
nych do sktadowania. Wspomniane szczegdlne sposoby poste-
powania z odpadami dotycza m.in. okreslenia rodzajéow odpa-
dow komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci,
standardu sanitarnego wykonywania ustug, obowigzku prowa-
dzenia dokumentacji itp.?¢ W przypadku rozwigzania umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
wojt obowigzany jest niezwlocznie zorganizowaé nowy przetarg
(art. 6f u.c.p.g.). W celu zapewnienia odbierania odpadéw ko-
munalnych z terenu gminy, do czasu rozstrzygniecia przetargu,
gmina zapewnia te ustugi w trybie zaméwienia z wolnej reki,
zgodnie z ustawg z 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?. Jed-

26 J. Jerzmanski, Gospodarka odpadami komunalnymi — nowe gzasady,
,Przeglad Komunalny”, nr 9/2011.

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiefi publicznych,
tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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nakze, jak zostalo wspomniane, alternatywe stanowi utworze-
nie przez gmine odpowiedniej jednostki organizacyjnej. Budzi
to jednak watpliwosci na tle art. 9z ust. 4 u.c.p.g., ktdéry stano-
wi, iz gmina, ktéra nie wykonuje obowigzku przeprowadzenia
przetargu, podlega okreslonej karze pieniezne;j.

Reasumujac, tak zasadnicze zmiany w systemie gospoda-
rowania odpadami wzbudzity liczne kontrowersje i dyskusje na
temat celowosci i prawidlowo$ci wprowadzonych nowelizacji,
na tle Konstytucji RP. Apel zostatl podniesiony giéwnie ze stro-
ny przedsiebiorcow, ktérzy zarzucili ustawodawcy naruszenie
zasad wolnos$ci gospodarczej i gospodarki rynkowej, a w kon-
sekwencji powrotu do monopolizacji i nacjonalizacji prywat-
nego rynku. Z pewnos$cia nowemu systemowi gospodarowania
odpadami nie brakuje zalet, bowiem przejecie przez gmine
obowigzku odbierania i gospodarowania odpadami wpltynie na
zwigkszenie kontroli przeptywu strumienia odpadéw i w dalszej
perspektywie spowoduje obnizenie ilosci nielegalnych wysy-
pisk, czy wzrost poziomu segregacji odpadéw?. Ponadto gmi-
ny przejmujac zadania od przedsiebiorcow beda miaty mozli-
wo$¢ stworzenia sprawnego i jednolitego mechanizmu odbioru
i transportu odpadéw w wyznaczone miejsca, a $rodki pieniez-
ne uzyskane z optat od wtascicieli nieruchomosci pozwola na
wybudowanie instalacji do przetwarzania odpadéw?’.

Jednakze zatozenia swobodnego zarzadzania przez gmi-
ne odpadami spotykaja sie w Polsce z bariera w postaci uwa-
runkowan rynku pracy w sektorze gospodarowania odpadami,
ktéry na przestrzeni ostatnich 20 lat byt rynkiem w duzej czesci
sprywatyzowanym, w przeciwienstwie do tego sektora gospo-
darki w panstwach tzw. starej Unii Europejskiej. Powstaje wiec
pytanie czy gminy, bedac niedoswiadczone w tej dziedzinie, po-
radza sobie pod wzgledem organizacyjnym, logistycznym i fi-
nansowym?°.

8 J.Zysk, W gminach po referendum, ,,Odpady i $rodowisko”, nr 2/2011.

2 J. Zysk, Czy gminy bedq w stanie zapanowaé nad odpadami?, ,,Odpady
i Srodowisko”, nr 4/2011.

30 Tbidem.
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Na ostateczng ocene nowego modelu gospodarowania
odpadami komunalnymi nalezy jednak poczeka¢ przynajmniej
do 1 lipca 2013 r., bowiem jest to ostateczny termin, od ktére-
go nowy system ma zacza¢ funkcjonowaé — to wtedy uchwaty
rad gmin wchodza w zycie, a gminy zaczynajg pobiera¢ oplaty
od wtascicieli nieruchomosci. Do tego czasu musza zosta¢ roz-
strzygniete przetargi na odbieranie odpadéw od wtascicieli nie-
ruchomosci oraz musza by¢ podpisane umowy miedzy gming,
a przedsiebiorcami®'. W gruncie rzeczy efekty beda widoczne
dopiero za jaki$ czas, jednak juz na dzien dzisiejszy kilka gmin
moze pochwali¢ sie pozytywnymi skutkami takiego sposobu za-
rzadzania odpadami, chodzi tu m.in. o gminy, w ktérych jesz-
cze na gruncie poprzedniego ustawodawstwa wtasciciele nieru-
chomosci w drodze referendum przekazali obowiazki gminie.
Przyktadem jest gmina Pszczyn, w ktdrej éw system dziata od
2008 r., i ktéra moze pochwali¢ sie takimi sukcesami, jak odczu-
walne ograniczenie spalania odpadéw w piecach czy zmniejsze-
nie liczby dzikich wysypisk $mieci. Pozostaje wiec mie¢ nadzieje,
iz pomimo pewnych niejasnosci czy wzglednego skomplikowa-
nia znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie, gminy poradza sobie z nowymi zadaniami.
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