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sowanych metod gospodarowania odpadami komunalnymi. Termicz-
na utylizacja odpadéw, powstatych w gospodarstwach domowych,
stanowi jedna z mozliwosci, pozwalajacych na sprostanie wymogéw
unijnych, zwigzanych z ograniczeniem odpadéw na sktadowiskach.
Powinno ono by¢ stosowane, dopiero w sytuacji gdy nie mozliwe jest
ograniczenie strumienia $mieci ani poddania ich odzyskowi, recyklin-
gowi. Biorac pod uwage mozliwo$¢ wytworzenia energii z odpadéw,
oraz warunki techniczne spalarni $§mieci, mozna pokusi¢ sie o stwier-
dzenie, iz ich termiczny odzysk realizowany jest w zgodzie ze zréwno-
wazonym rozwojem.

Stowa kluczowe
Odpady, spalarnie odpadéw, gospodarka odpadami komunalny-
mi, zrbwnowazony rozwoj.

ABSTRACT

Consumer lifestyles and the lack of adequate infrastructure, that
caused the storage of waste has become one of the most widely used
methods of waste management. Thermal utilization of waste gene-
rated in households, is one of the options for dealing with the EU
requirements, relating to the reduction of waste in landfills. It should
be used only when no flow is possible to limit or waste to submit the-
ir recovery, recycling. Given the opportunity to produce energy from
waste and waste incineration technical conditions, one is tempted to
say that their thermal recovery is realized in harmony with sustainable
development.

Keywords
Waste, waste incinerators, municipal waste management, susta-
inable development.

1. WSTEP

Rok 2012 jest rokiem szczegdélnym. Dwadzie$cia piec¢ lat
temu po raz pierwszy wskazano, iz jakos$¢ zycia oraz poszano-
wanie dobr naturalnych, ktére w zatrwazajacym tempie ulega-
ja pomniejszeniu, winno stanowi¢ fundamenty pod kreowanie
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nowej przyszio$ci. W tzw. Raporcie Brundtland podjeto probe
definicji zrébwnowazonego rozwoju rozumianego jako rozwdj,
ktéry zaspokaja potrzeby obecne, nie zagrazajqc mozliwosciom
zaspokojenia potrzeb przysztych pokoleri. Opiera sie na dwdch
podstawowych pojeciach:

— pojeciu ,,potrzeb”, w szczegdlnosci podstawowych potrzeb
najbiedniejszych na swiecie, ktérym nalezy nadaé najwyz-
sgy priorytet;

— pojeciu ograniczen, narguconych zdolnosci srodowiska
do zaspokojenia potrzeb obecnych i przyszlych przez stan
techniki i organizacji spotecznej’.

Jak podnosi J. Ciechanowicz-McLean, zasada zréwnowa-
zonego rozwoju powinna mie¢ charakter elastyczny, pozwalaja-
cy na jej dostosowanie do zmian zachodzacych na $wiecie w za-
kresie gospodarki, spoteczenstwa oraz srodowiska naturalnego.
Poglad ten jest jak najbardziej trafny, gdyz legalna definicja za-
warta chociazby w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
prawo ochrony $rodowiska?, biorac pod uwage burzliwe tem-
po przemian spolecznych, okaza¢ sie moze zbyt anachronicz-
na i nie pasujaca do wcigz zmieniajacych sie trendéw?. Nalezy
zgodzi¢ sie réwniez z M. Jabtoniskim, iz wyzej wymieniona zasa-
da ma charakter zasady ustrojowej zawartej w art. 5 Konstytucji
RP* Co implikuje skutek taki, ze odnosi sie ona do wszystkich
wskazanych w omawianym przepisie funkcji panstwa®.

Ludzka natura oraz dotychczasowe przepisy prawa a moze
przede wszystkim niski stan §wiadomosci dotyczacej zagrozen
ptynacych z nieprawidtowej gospodarki odpadami oraz wzrost
produkcji samych odpadéw, sprawit iz gtéwna forma gospoda-

1 Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bez-
pieczefistwa Zywnosci, przygotowania do Szczytu RIO plus 20, dokument
podstawowy 21 marca 2012 1., s. 2.

2 Tj. Dz. U. 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm., dalej cyt.: u.p.o.s.

% J. Ciechanowicz- McLean (red.), Leksykon ochrony §rodowiska, Warsza-
wa 2011, s. 401.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

5 M. Jabtoniski, Prawne przestanki zréwnowazonego rogwoju, Prawo i Sro-
dowisko, nr 2 (62)/10, s. 58.
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rowania odpadami w Polsce, jest ich sktadowanie na sktado-
wiskach. Majac na uwadze wyzwania zwigzane z obowigzkiem
zmniejszenia ich ilosci, wynikajace przede wszystkim z unijnych
dyrektyw do ktérych nalezy zaliczy¢: dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w spra-
wie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy®; dyrektywe
Rady 1999/31/WE z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktado-
wania odpadéw’; dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
94/62/WE z 20 grudnial994 r. w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych® — warto rozwazy¢ mozliwos$¢ zastosowania
alternatywnych metod gospodarowania odpadami komunalny-
mi, w tym ich termicznej obrébki. Nalezy zastanowi¢ sie czy
mozliwe jest wykorzystywanie spalarni odpadéw w zgodzie
i poszanowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju oraz jakie
miejsce w hierarchii metod gospodarowania odpadami komu-
nalnymi powinna zaja¢ termiczna utylizacji odpadéw.

2. POJECIE ODPADOW

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach’®, odpady oznaczajq kazdq substancje lub przedmiot
nalezqcy do jednej z kategorii, okreslonych w zalqczniku nr 1
do ustawy, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza pozbyc sie
lub do ich pozbycia sie jest obowigzany. Ustawodawca dokonat
kategoryzacji odpadéw przypisujac im oznaczone symbole:
Q1 - pozostatosci z produkcji lub konsumpcji, niewymienione
w pozostalych kategoriach; Q2 — Produkty nieodpowiadajg-
ce wymaganiom jako$ciowym; Q3 — produkty, ktérych termin
przydatnosci do wilasciwego uzycia uplynal; Q4 - substancje
lub przedmioty, ktére zostaty rozlane, rozsypane, zgubione lub
takie, ktére ulegly innemu zdarzeniu losowemu, w tym zanie-

¢ Dz. Urz. UE L 312z 22.11.2008, s. 3, dalej cyt.: dyrektywa ramowa.
7 Dz.Urz. UEL 182z 16.07.1999, s. 1, ze zm.

8 Dz. Urz. UEL 365 z 31.12.1994, s. 10, ze zm.

° Tj.Dz. U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm., dalej cyt.: u.o.o.
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czyszczone wskutek wypadku lub powstate wskutek prowadze-
nia akcji ratowniczej; Q5 — substancje lub przedmioty zanie-
czyszczone lub zabrudzone w wyniku planowych dziatan (np.
pozostato$ci z czyszczenia, materialy z opakowan - odpady
opakowaniowe, pojemniki, itp.); Q6 — przedmioty lub ich czesci
nienadajace sie do uzytku (np. usuniete baterie, zuzyte kata-
lizatory itp.); Q7 — substancje, ktére nie spelniaja juz nalezy-
cie swojej funkcji (np. zanieczyszczone kwasy, zanieczyszczone
rozpuszczalniki, zuzyte sole hartownicze itp.); Q8 — pozostato-
$ci z proceséw przemystowych (np. zuzle, pozostatosci pode-
stylacyjne itp.); Q9 — pozostatosci z proceséw usuwania zanie-
czyszczen (np. osady $ciekowe, szlamy z ptuczek, pyly z filtrow,
zuzyte filtry itp.); Q10 — pozostatosci z obrébki skrawaniem lub
wykanczania (np. wiory, zgary itp.); Q11 — pozostatosci z wy-
dobywania lub przetwarzania surowcow (np. pozostatosci gor-
nicze itp.); Q12 — podrobione lub zafalszowane substancje lub
przedmioty (np. oleje zanieczyszczone PCB itp.); Q13 — wszel-
kie substancje lub przedmioty, ktérych uzycie zostato prawnie
zakazane (np. PCB itp.); Q14 — substancje lub przedmioty, dla
ktérych posiadacz nie znajduje juz dalszego zastosowania (np.
odpady z rolnictwa, gospodarstw domowych, odpady biurowe,
z placowek handlowych, sklepéw itp.); Q15 — zanieczyszczone
substancje powstajace podczas rekultywacji gleby i ziemi; Q16 —
wszelkie substancje lub przedmioty, ktére nie zostaty uwzgled-
nione w powyzszych kategoriach (np. z dziatalnos$ci ustugowe;j,
remontowej).

Biorgc pod uwage ostatnia z przedstawionych kategorii,
mozna doj$¢ do wniosku, iz tak naprawde pod pojeciem odpa-
du moze znajdowac¢ sie kazda substancja. Tym samym, celem
zbadania czy dany przedmiot mozna traktowac jako odpad jest
stwierdzenie czy jego posiadacz pozbywa sie go, zamierza sie
pozby¢ lub do jego pozbycia jest zobowigzany. Potwierdza to
wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2010 r.1°, w ktérym
sad ten stwierdzil, iz: mozliwos¢ zakwalifikowania substancji do
jednej z kategorii wskazanych w zatqczniku nr I do ustawy o odpa-

10 Wyrok WSA w Warszawie, z dnia 12 stycznia 2010r., sygn. akt
IV SA/Wa 885/009.

PREGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

4202



42012

DARIUSZ OSTROWIECKI

dach czy tez jej uwzglednienia w ramach normatywnej klasyfikacji
odpaddw nie przesqdza o potrzebie jej uznania za odpad. Niezbed-
nym warunkiem jest bowiem aby wytwdrca substancji wyzbywat
sie jej lub zamierzat sie wyzby¢ (o ile wyzbycie si¢ nie jest praw-
nie wymagane). Mozna zatem zauwazy¢, iz pojecie odpadu jest
$cisle zwigzane z subiektywnym nastawieniem jego posiadacza
do danej substancji. Nalezy rowniez zgodzi¢ sie z K. Karpus,
iz ttumaczenie definicji odpadéw zawartej w polskiej ustawie
nie jest spéjne z najnowsza dyrektywa ramowg, w mys$l ktérej
odpadem jest kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz
pozbywa sig, zamierza sig pozby¢, lub do ktérych pozbycia zostat
zobowigzany. Ustawodawca w dalszym ciggu stosuje terminolo-
gie odwolujaca sie do zatacznika nr 1 (tak jak miato to miejsce
w pierwotnej wersji dyrektywy ramowej)!!. Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Lublinie w sentencji orzeczenia z dnia 21 maja
2008 r.'2 wskazal, Ze konstrukcja definicji ,,odpadu” nie odwotuje
sie do cech substancji ani nie wskazuje na konkretne przedmioty
ktdre tworzq odpad, lecz odwoluje sie do wzorca wskazanego w za-
tgczniku do ustawy oraz do faktycznego, zamierzonego lub naka-
zanego postepowania. W zwiqzku z tym zatqcznik wymieniajqcy
kategorie odpaddéw nie musi wprost wskazywad, ze dana substan-
cja lub przedmiot jest odpadem, wystarczajqce jest, ze mozliwe jest
przyporzqdkowanie danej substancji do jednej z wymienionych
w zatqczniku kategorii odpadéw. Majac powyzsze na uwadze,
trzeba stwierdzié, iz istotnym elementem definicji odpadu jest
zachowanie sie podmiotu bedacego jego posiadaczem. Prawo-
dawca jednak nie precyzuje pojecia ,pozbywania sie”. Zatem
nalezy zgodzi¢ sie z W. Radeckim, iz nic nie stoi na przeszko-
dzie, by rozpatrywac je przez pryzmat naturalnego jezyka po-
tocznego. Tym samym ,pozbyciem sie” bedzie kazde dziatanie,
zarowno to zgodne z prawem (np. przekazanie odpadéw do
wlasciwego punktu zdawczego) lub sprzeczne z prawem, pod-

11 K. Karpus, Gospodarowanie odpadami w swietle orzecznictwa TS UE na
gruncie dyrektyw ramowych w sprawie odpadéw, Wloctawek 2011, s. 14.

12 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 21 maja 2008 r., sygn. akt II SA/Lu
17/08, LEX nr 489201.
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legajace sankcjom karnym i administracyjnym (np. porzucenie
zepsutej lodowki w lesie).

Jak wskazuje przywotany autor, tak naprawde problem
zwiazany z niedoprecyzowaniem definicji odpadu, jest w wielu
przypadkach wyolbrzymiany. Od dnia wejscia ustawy o odpa-
dach do roku 2008 w sagdach administracyjnych nie odnotowano
ani jednego postepowania spornego, ktére chociazby w sposéb
posredni, odnositoby sie do definicji odpadu'®. Odmiennie sytu-
acja wyglada w na gruncie orzecznictwa unijnego, gdzie takich
sporéw byto wiele. Przyktadem moze by¢ orzeczenie w spra-
wie C-422/92' gdzie stwierdzono, iz pojecie odpadu w zadnym
przypadku nie moze nie obejmowac substancji lub przedmiotéw
mozliwych do powtdrnego ugycia lub recyklingu, czy tez orze-
czenie w sprawie C-195/05%, gdzie Trybunal Sprawiedliwos$ci
UE stwierdzil, ze jezeli poza zwyklq mozliwosciq ponownego wy-
korzystania danej substancji jej posiadacz moze odnies¢ korzysé
ekonomicznq, prawdopodobieristwo do jego ponownego wykorzy-
stania jest wysokie. W takich okolicznosciach dana substancja nie
moze by¢ nadal traktowana jako ciezar, ktory posiadacz zamierza
usungd, ale winna by¢ traktowana jako rzeczywisty produkt.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze aby zakwalifikowaé
dany przedmiot, substancje jako odpad, nalezy dokona¢ kazdo-
razowo analizy konkretnego stanu faktycznego w celu ustalenia
czy posiadacz pozbywa sie, ma zamiar sie pozby¢ lub do pozby-
cia sie przedmiotu jest zobowigzany. Istotnym wiec elementem
tej definicji jest subiektywna wola posiadacza danej substanc;ji.
Ponadto trzeba podkresli¢, iz przedmiot, substancja ktéra moze
zosta¢ ponownie wykorzystana do uzytku, nie powinna by¢ ka-
tegoryzowana jako odpad.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz ustawodawca wprowadzit
definicje odpadéw komunalnych w art. 3 pkt 4 u.0.0.: odpady

13 'W. Radecki, Ustawa o odpadach, komentarz, Warszawa 2008, s. 80.

* Wyrok TS UE z dnia 10 maja 1995 r. w sprawie C-422/92 Komisja
Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Federalnej Niemiec, Zb. Orz. TE
[1995] I-01097.

1> Wyrok TS UE z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-195/05 Komi-
sja Wspélnot Europejskich przeciwko Republice Wloskiej, Zb. Orz. TE [2007]
1-11699.
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powstajgce w gospodarstwach domowych, z wylqczeniem pojaz-
dow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajqce od-
padow niebezpiecznych pochodzqce od innych wytwdrcéw odpa-
dow, ktore ze wzgledu na swdéj charakter lub sktad sq podobne do
odpadéw powstajqcych w gospodarstwach domowych. Przedmio-
towa definicja oparta jest na dwoch kryteriach — miejsca pocho-
dzenia odpadéw — gospodarstwo domowe, oraz podobienistwa
— w sytuacji, gdy odpady powstaja poza gospodarstwem domo-
wym, ale ze wzgledu na swoje wlasciwosci maja charakter tych
odpadow'®. Trzeba takze zasygnalizowa¢, iz odpady powstajace
w gospodarstwach domowych de facto moga stanowi¢ odpady,
ktérym przypisuje sie wlasciwosci niebezpieczne.

3. HIERARCHIA METOD GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI

Wzmozona konsumpcja oraz wysokoemisyjny tryb pro-
dukcji ré6znego rodzaju débr, doprowadzit do sytuacji, w ktérej
cztowiek zaczat dostrzega¢ konieczno$¢ stworzenia optymalne-
go, zintegrowanego systemu zarzadzania odpadami. Prioryte-
towym zatozeniem wspomnianego sytemu miatoby by¢ ograni-
czenie strumienia odpad6éw oraz poddanie tych juz istniejacych
odpowiedniej obrébce. Jak wskazuje T. Pajak, cechg charaktery-
styczng tak pojmowanego modelu jest:

— zastosowanie kilku zintegrowanych, proekologicznych

metod unieszkodliwiania odpadéw;

— umozliwienie kompleksowej utylizacji szeroko rozumia-

nych odpadéw komunalnych?’.

System gospodarki odpadami komunalnymi, dla swojego
prawidiowego funkcjonowania, powinien by¢ dostosowany do

16 A. Gozdziniska, System gospodarki odpadami komunalnymi, Samorzad
Terytorialny 3/2009, s. 50.

7 T. Pajak, Termiczne unieszkodliwienie odpadéw, w systemie gospodarki
odpadami komunalnymi, IV miedzynarodowe forum gospodarki odpadami, Sys-
tem gospodarki odpadami, Poznan-Pila, Polska, 27-30 maja 2001 r.
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kazdej gminy indywidualnie. O zastosowaniu konkretnych me-
tod gospodarowania odpadami decydowa¢ powinno poza uwa-
runkowaniami i wymogami prawnymi réwniez polozenie gmi-
ny, jej wielko$¢, ilos¢ mieszkancéw oraz wytwarzanych przez
nich odpadéw. Podstawowymi metodami utylizacji powstatych
odpadéw komunalnych sg przede wszystkim:

— wymagajaca udziatu spoleczenstwa, selektywna, wielo-
poziomowa zbioérka frakcji uzytecznych;

— recykling organiczny;

— odseparowanie ze strumienia odpadéw, ich odmian nie-
bezpiecznych, celem unieszkodliwienia lub ponownego
uzycia;

— termiczna utylizacja;

— skladowanie odpadéw na kontrolowanych sktadowi-
skach’®.

Koszty alternatywnych metod gospodarowania odpadami
sg kilkakrotnie wyzsze niz ich sktadowanie. Jednakze nalezy za-
uwazy¢, iz stoja one wyzej w hierarchii i sa dalece pozadane
na gruncie prawa ochrony $rodowiska. W $lad za T. Pajakiem,
nalezy postawi¢ zatem pytanie, jaka role i miejsce w systemie
gospodarki odpadami komunalnymi, powinna zajaé¢ termiczna
utylizacja odpadéw. Czy biorac pod uwage obowigzujacy stan
prawny w szczegolnosci dyrektywe ramowgq oraz u.0.0. mozliwe
by byto zastosowanie metody termicznej jako jedynego sposobu
gospodarki odpadami komunalnymi oraz czy w kazdym takim
systemie termiczna obrébka odpadéw jest elementem obligato-
ryjnym? Wydaje sie, iz na tak postawione pytanie odpowiedz
powinna by¢ przeczaca. Metoda termicznego przeksztatcania
odpadéw w spalarniach, winna by¢ stosowana dopiero w sytu-
acji, gdy nie mozliwe jest zastosowanie pozostatych. Poza tym
nalezy podkresli¢, iz w zwigzku z wymogami dyrektywy ramo-
wej oraz opakowaniowej mozliwosci zastosowania termicznej
obrébki odpadéw sa znacznie ograniczone.

Celem podsumowania trzeba zasygnalizowaé, iz w pierw-
szej kolejnosci nalezy zapobiega¢ powstawaniu odpadéw. Jezeli
jest to niemozliwe, dokonaé¢ odzysku lub ich unieszkodliwienia

18 Tbidem.
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w taki spos6b aby w jak najmniejszym stopniu miaty one nega-
tywny wpltyw na srodowisko naturalne. Ostateczno$cia powin-
no by¢, sktadowanie odpadéw na sktadowisku.

4. SPALARNIE ODPADOW

Ustawodawca definiuje pojecie spalarni odpadéw w art.
3 ust. 3 pkt 17 u.o0.0., jako zaktad lub jego czes¢ przeznaczo-
ne do termicznego przeksztatcania odpadéw z odzyskiem lub
bez odzysku wytwarzanej energii cieplnej, obejmujqce instalacje
i urzgqdzenia stuzqce do prowadzenia procesu termicznego prze-
ksztalcania odpadow wraz z oczyszczaniem gazow odlotowych
i wprowadzaniem ich do atmosfery, kontrolq, sterowaniem i mo-
nitorowaniem proceséw oraz instalacjami zwiqgzanymi g przyj-
mowaniem, wstepnym przetwarzaniem 1 magazynowaniem
odpaddéw dostarczonych do termicznego przeksztatcania oraz
instalacjami zwiqzanymi z magazynowaniem i przetwarzaniem
substancji otrgymanych w wyniku spalania i oczyszczania gazéw
odlotowych. Przywotana definicja jest do$¢ skomplikowana.
Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage, iz spalarnia jest zaktad rozu-
miany zgodnie z u.p.0.§. W $wietle znowelizowanych przepi-
sOow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o otrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach! spalarnia odpadéw moze stanowi¢
samodzielng instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych.
Jedynym wymogiem jest posiadanie mocy przerobowej po-
zwalajacej na przetworzenie odpadéw z obszaru zamieszka-
tego przez co najmniej 120 tys. mieszkancdw oraz jej budowa
i funkcjonowanie zgodne z najlepszymi dostepnymi technolo-
giami i technikami. Poza tym trzeba podkresli¢, iz taka insta-
lacja powinna by¢ uwzgledniona w wojewd6dzkim planie go-
spodarki odpadami. Tylko wtedy, gminy beda mogty kierowaé
tam swoje odpady. Warto réwniez przypomnie¢, iz budowa
spalarni odpadéw (zgodnie z prawem budowlanym) wyma-

1% Tj. Dz. U. z 2012, poz. 391.
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ga uzyskania pozwolenia na budowe. Zanim jednak inwestor
wystapi o uzyskanie pozwolenia do witasciwego organu, nie-
zbednym bedzie wydanie decyzji srodowiskowej (obowiazek
wynika z art. 46 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 li-
stopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko??), ktéra moze zosta¢ poprzedzona
oceng oddziatywania na §rodowisko?!.

Obecnie na terenie naszego kraju funkcjonuje tylko jedna
spalarnia odpadéw komunalnych w Warszawie. Trzeba podkre-
$li¢, iz budowa instalacji zajmujacych sie termicznym uniesz-
kodliwianiem odpadéw komunalnych jest jedyna mozliwoscia,
pozwalajaca na spetnienie do roku 2015 unijnych wymogéw
zwigzanych ze zmniejszeniem ilosci odpadéw na sktadowi-
skach. Jedenascie najwiekszych miast planuje realizacje takich
przedsiewzie¢??. W Bialymstoku w ramach projektu ,Zintegro-
wany system gospodarowania odpadami dla aglomeracji bia-
tostockiej” do 2015 r. ma powsta¢ spalarnia o przepustowosci
120 tys. ton rocznie. Zostala ona uwzgledniona w Planie Go-
spodarki Odpadami dla Wojewo6dztwa Podlaskiego na lata
2012-2017 i jak podnosi prezes Budimexu (firmy ktéra wygrata
przetarg na realizacje przedsiewziecia) wbrew pozorom, spalanie
sSmieci w nowoczesny sposéb jest duzo mniej szkodliwe dla srodo-
wiska, niz jakakolwiek inna utylizacja tych smieci. Poza elimina-
cja odpadow z ekologicznego obiegu, spalarnia bedzie réwniez
produkowata energie elektryczng i cieplng. Pozwoli to na odcia-
zenie skladowiska w Hryniewiczach i redukcje sktadowanych
odpadow do 12%%.

20 Dz. U. nr 213, poz. 1397.

21 M. Krzeszewska, Prawne aspekty budowy spalarni odpadéw komunal-
nych, Inwestycje sektora publicznego 12/2011, s. 39.

2 K. Forowicz, Zielone swiatlo dla spalarni, ,Odpady i Srodowisko” nr 6
(66)/10, s. 76.

2 http://www.wspolczesna.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20120831/
REG00/120839921, stan na dzieni 31 sierpnia 2012r.
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5. ,ZROWNOWAZONE SPALANIE”?

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezatoby sie
zastanowi¢, czy mozliwe jest funkcjonowanie spalani odpadéw
w systemie gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z zasa-
da zréwnowazonego rozwoju i zasadami ,,zielonej gospodarki”?
W obecnym stanie techniki, spalarnie emituja 800 razy mniej
pytow lotnych i 1100 zwiazkéw siarki, niz cieplownie uzywajace
jako surowca energetycznego — wegla. Podnosi sie, iz technolo-
gia termicznej obrébki odpadéw jest jak najbardziej bezpieczna
i nie zagraza srodowisku. Jest ona wykorzystywana z powodze-
niem w krajach skandynawskich. Jako przyktad mozna wskaza¢
spalarnie w Hogdalen w Sztokholmie. Paliwem wykorzystywa-
nym w tym zaktadzie sa odpady komunalne i przemystowe, kt6-
re dostarczaja prad 80 tys. mieszkaricom oraz ogrzewaja okoto
200 tys. gosp. domowych. Wyzej wymieniona elektrocieptownia
stanowi modelowy przyktad wspoéipracy PPP, na ktérym powin-
na opiera¢ sie gospodarka odpadami. Szwecji udato osiagnac
sie niezalezno$¢ energetyczna przede wszystkim dzieki temu, iz
postawita na pozyskiwanie energii cieplnej i elektrycznej z od-
padow?,

Mozna zauwazy¢, iz zastosowanie metody termicznej
w gospodarce odpadami komunalnymi przyczynia sie do zmniej-
szenia ilo$ci odpadéw oraz redukcji udziatu surowcéw natural-
nych w procesach zmierzajacych do wytworzenia energii. Daje
to przyszlym pokoleniom, szanse na korzystanie z zasobéw Zie-
mi. Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 czerwca 2006 r.,
(sygn. akt K 23/05) stwierdzit, ze: w ramach zasad zréwnowa-
Zonego rozgwoju miesci sie nie tylko ochrona przyrody, ale i troska
o rozwdj spoteczny i cywilizacyjny, zwiqgzany z koniecznosciq bu-
dowania stosownej infrastruktury®.

Mozna zatem pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz de facto budo-
wa i prawidtowe funkcjonowanie spalarni odpadéw, zwazywszy
przede wszystkim na mozliwo$ci pozyskiwania energii z takich

24 J. Zientek-Varga, Co zrobi¢ ze smieciami? Moze podpowiedzq nam sqsie-
dzi, ,,Przyroda Polska” 7/2011, s. 27.
% OTK ZU 2006, nr 6A, poz. 62.
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instalacji, moze stanowi¢ determinante rozwoju spolecznego,
cywilizacyjnego oraz ekologicznego kraju. Przy czym, przez
rozwdj ekologiczny nalezy rozumieé dziatania, zmierzajace do
ochrony $rodowiska naturalnego, polepszenie i zapewnienie
jego prawidtowego funkcjonowania w mysl zasad zréwnowa-
zonego rozwoju oraz podnoszenie $wiadomosci ekologicznej
mieszkancéw danego terenu. Tym samym mozna stwierdzic,
iz mozliwe jest funkcjonowanie spalarni opadéw w systemie
gospodarki odpadami komunalnymi z poszanowaniem zasad
zréwnowazonego rozwoju. W ogromnej mierze zalezy to od za-
stosowanych technologii, prawidlowej interpretacji przepiséw
prawa oraz ludzkiej sSwiadomosci i mentalnosci.

6. WNIOSKI KONCOWE

Idea zréwnowazonego rozwoju opiera si¢ na zachowaniu
réwnowagi miedzy czynnikami spolecznymi, ekonomicznymi
oraz $rodowiskowymi. Tylko wspétdziatanie miedzy tymi obsza-
rami pozwoli na zapewnienie trwatego rozwoju gospodarczego,
ochrony zycia i zdrowia ludzkiego oraz srodowiska naturalnego.
Wydaje sie, iz cztowiek w konicu dostrzegt, ze kazde jego dzia-
tanie ma wptyw na otaczajace go srodowisko. Wysokoemisyjna
produkcja oraz wzmozona konsumpcyjno$é sprawita iz ludzie
zaczeli ,tona¢” w odpadach. Celem spetnienia wymogoéw wyni-
kajacych z przepiséw unijnych nalezy zaczaé poszukiwa¢ alter-
natywnych metod gospodarki odpadami komunalnymi. Jedna
z nich moze by¢ ich termiczna utylizacja. Zgodnie z obecnym
stanem wiedzy i poziomem rozwoju techniki, podnosi sie, iz
spalarnie sa bezpieczne dla srodowiska i maja mniej negatywny
wplyw niz pozostate metody. Jednakze, powinny one by¢ stoso-
wane dopiero w sytuacji gdy nie udalo sie¢ zapobiec powstaniu
odpadéw ani poddacé ich procesom odzysku i recyklingu. Nie-
mozliwe réwniez wydaje sie zbudowanie systemu gospodarki
odpadami komunalnymi przy uwzglednieniu jedynie metody
termicznej utylizacji odpadéw. Biorgc pod uwage wymogi sta-
wiane przez idee zréwnowazonego rozwoju, mozna pokusié
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sie o stwierdzenie, ze spalarnie odpadéw komunalnych, dzieki
zastosowaniu innowacyjnych technologii oraz mozliwosci wy-
twarzania energii ,,odpadowej”, moga by¢ czynnikiem determi-
nujacym rozwoj spoteczny i cywilizacyjny. Zmniejszenie ilosci
odpadow sktadowanych na sktadowiskach, powinno wplynaé
na polepszenie zdrowia ludzkiego oraz stan $rodowiska natu-
ralnego. Dzieki wzrostowi udziatu alternatywnych zrédet ener-
gii (w tym energii pozyskiwanej z odpadéw), zmniejszy sie po-
ziom eksploatacji naturalnych zasobéw Ziemi. Zrodzi to szanse
przyszlych pokolen, na partycypacje w wykorzystywaniu, wcigz
wyczerpujacych sie surowcach naturalnych.
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