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PROCEEDINGS

STRESZCZENIE

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy Prawo budowlane organizacje
spoleczne nie moga bra¢ udzialu w postepowaniu w przedmiocie
pozwolenia na budowe. Dopuszczono jednak wyjatek od powyzszej
zasady wskazujac, w art. 28 ust. 4 powyzszej ustawy, ze organizacja
ekologiczna moze bra¢ udzial w postepowaniu w sprawie pozwolenia
na budowe wymagajacym udziatu spoteczenstwa zgodnie z przepisa-
mi ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach od-
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dziatywania na $rodowisko. Celem artykutu byto wskazanie sytuacji,
w ktérych organizacja ekologiczna moze bra¢ udzial w postepowaniu
oraz krytyczna ocena przyjetych rozwigzan.
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Pozwolenie na budowe, organizacje ekologiczne, udziat spote-
czenstwa w postepowaniu, ustawa o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowi-
ska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko.

ABSTRACT

Under the art. 28 paragraph 3 of the Construction Law the eco-
logical organization cannot take part in the building permit proceed-
ings. The art. 28 paragraph 4 of the Construction Law introduces the
exception to this rule, allowing the ecological organizations to take
part in the building permit proceedings if it is the proceeding requiring
the participation of the community under the act on access to informa-
tion on the environment and its protection, the community’s participa-
tion in protection of the environment and on environmental impact
assessments. The aim of the article was to present the situations in
which the ecological organization can take part in the preceedings as
well as critical evaluation of current regulations.

Keywords

Building permit, ecological organization, participation of the
community, the act on access to information on the environment and
its protection, the community’s participation in protection of the envi-
ronment and on environmental impact assessments.

Problematyka kregu stron postepowania w przedmiocie
pozwolenia na budowe stanowi jedno z najistotniejszych za-
gadnien zwigzanych z praktyka stosowania przepiséw ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!. Ustawodawca zdecy-
dowat bowiem, w art. 28 ust. 2 powyzszej ustawy, o wylacze-
niu zasad ogdlnych postepowania administracyjnego w zakresie
ustalenia stron postepowania wskazujgc, ze stronami w poste-

! Dz.U.z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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powaniu w sprawie pozwolenia na budowe s3: inwestor oraz
wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci
znajdujacych sie w obszarze oddziatywania obiektu?. Réwno-
czesnie w art. 28 ust. 3 ustawy Prawo budowlane wskazano,
ze przepisu art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® nie stosuje sie w postepowa-
niu w sprawie pozwolenia na budowe. Wytaczona zostata tym
samym mozliwo$¢ udzialu organizacji spotecznych, w tym or-
ganizacji ekologicznych, w powyzszym postepowaniu. Przyjete
rozwigzanie, stanowigce niewatpliwie wyjatek od ogdlnej zasa-
dy udziatu organizacji spotecznych w postepowaniu administra-
cyjnym, byto podyktowane praktyka naduzywania przyznanych
uprawnien przez niektére organizacje spoleczne, prowadzaca
do powstania zjawisk patologicznych®. Ograniczenie, o jakim
mowa w art. 28 ust. 3 ustawy Prawo budowlane nie ma jednak
charakteru absolutnego. Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko® ustawodawca do-
konat nowelizacji ustawy Prawo budowlane, dodajac do art. 28
ustep 4, zgodnie z ktérym przepiséw art. 28 ust. 2 i 3 ustawy
nie stosuje sie¢ w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budo-
we wymagajacym udzialu spoteczenstwa zgodnie z przepisami
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku. Réwnocze-
$nie, w zdaniu drugim powyzszego artykulu wskazano, ze w po-
wyzszym przypadku stosuje sie art. 44 ustawy o udostepnianiu
informacji o $srodowisku. Tym samym, o ile w obecnie obowig-
zujacym stanie prawnym zasada jest niemozno$¢ udziatu orga-
nizacji ekologicznych w postepowaniu w przedmiocie wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe, o tyle w przypadku postepo-

2 Na problemy stosowania powyzszej regulacji zwraca uwage A. Nedza-
rek, Strona w postepowaniu o udzieleniu pozwolenia na budowe, Zeszyty Nauko-
we Sadownictwa Administracyjnego 2011, nr 2, s. 21 in.

® Dz.U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., dalej jako ,K.p.a.”.

4 Prawo budowlane. Komentarz, pod red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa
2006, s. 334.

> Dz.U.z2008r. Nr 199, poz. 1227 ze zm., dalej jako ,,ustawa o udostep-
nianiu informacji o $rodowisku”.
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wania wymagajacego udziatu spoteczenistwa ich udziat jest do-
puszczalny, jezeli wynika to z ich celu statutowego (art. 44 ust.
1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku).

W powyzszym S$wietle rozwazenia wymagaja zasady
udziatu organizacji ekologicznych w postepowaniu w przedmio-
cie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Konieczne jest
w szczegblnosci ustalenie, kiedy organizacja ekologiczna moze
bra¢ udziat w powyzszym postepowaniu oraz jaki jest zakres
przystugujacych jej uprawnien. Analiza dotychczasowych wy-
powiedzi doktryny oraz sadéw administracyjnych wskazuje, ze
nie wypracowano jeszcze jednolitych zasad stosowania art. 28
ust. 4 ustawy Prawo budowlane. Rdwnoczesnie pamieta¢ nale-
zy, ze w ocenie komentatoréw, zagadnienia dotyczace udziatu
organizacji ekologicznych w postepowaniach administracyjnych
stanowi jedno z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien w pol-
skim prawie ochrony $rodowiska®, co znajduje swoje odzwier-
ciedlenie réwniez w orzecznictwie.

U podstaw dopuszczenia udziatu organizacji ekologicz-
nych w postepowaniu w przedmiocie wydania pozwolenia na
budowe, w ramach ktérego dokonywana jest ocena oddziaty-
wania planowanego przedsiewziecia na srodowisko, spoczywa-
fa konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci polskiej ustawy z regu-
lacjami prawa europejskiego’. Jak powyzej wskazano przepis
art. 28 ust. 4 zostat wprowadzony do ustawy Prawo budowla-
ne wraz z wejéciem w zycie ustawy o udostepnianiu informacji
o $srodowisku, a wiec ustawy regulujacej w sposéb kompleksowy
problematyke przeprowadzania oceny oddziatywania na $rodo-
wisko. W uzasadnieniu powyzszej ustawy® wskazano, ze przepi-
sy dotyczace udzialu spoteczenistwa w postepowaniu w przed-
miocie oceny oddzialywania na $rodowisko, w tym organizacji
ekologicznych, stanowia transpozycje dyrektywy Parlamentu

6 Por. B. Rakoczy, Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko. Komentarz, Warszawa 2010, s. 116.

7 D. Krekora-Zajac, M. Zajac, Legitymacja do udziatu w postepowaniu
o wydanie pozwolenia na budowe, pozwolenia na prowadzenie robét budowla-
nych i rogbidrke obiektu budowlanego, Palestra 2011, nr 11-12, s. 282.

8 Druk sejmowy Nr 768 Sejmu RP VI Kadencji.
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Europejskiego i Rady 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r. prze-
widujacej udziat spoteczenistwa w odniesieniu do sporzadzania
niektérych planéw i programéw w zakresie $rodowiska oraz
zmieniajacej w odniesieniu do udzialu spoleczenstwa i doste-
pu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG
i96/61/WE’ oraz wdrazaja postanowienia Konwencji z Aarhus
z dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spo-
teczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska!?. Dodat-
kowo wyjasniono, ze zapewnienie mozliwo$ci udziatu organi-
zacji ekologicznych w postepowaniach wymagajacych udziatu
spoteczenstwa stanowi pochodna obowigzkéw wynikajacych
z dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r.
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przed-
siewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne!!.
Zgodnie z art. 10a powyzszej dyrektywy panstwa czton-
kowskie zostaly zobligowane do zapewnienia cztonkom zain-
teresowanej spotecznosci dostepu do procedury odwotawczej
przed sadem lub innym niezaleznym i bezstronnym organem
ustanowionym przez prawo, umozliwiajacej zakwestionowanie
materialnej i proceduralnej legalno$¢ decyzji, aktéw lub zanie-
chan, w sprawach, w ktérych wymagany jest udziat spoteczen-
stwa. Jednocze$nie w art. 1 ust. 2 powyzszej dyrektywy wyja-
$niono, ze pod terminem ,zainteresowana spotecznos$¢” kryja
sie rowniez organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz ochro-
ny $rodowiska i spetniajace wymagania przewidziane w prawie
krajowym. Chociaz dyrektywa 85/337/EWG zostala uchylona
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez

° Dz.Urz. UELz 2003 r. Nr 156, s. 17.

10 Dz. Urz. UE L z 2005 r. Nr 124 s. 4. Konwencja powyzsza zostala ratyfi-
kowana przez Polske ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r. o ratyfikacji Konwencji
o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska,
Dz. U. Nr 89, poz. 970, dalej jako ,,Konwencja z Aarhus”.

11 Dz.Urz. UELz 1985 r. Nr 175, s. 40, dalej jako ,,dyrektywa 85/337/EWG”.

PREGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA

1

4202



1

42012

PAWEL DANIEL

niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko!?,
to jednak art. 11 obecnie obowiazujacej dyrektywy odpowiada
swojg trescia art. 10a dyrektywy 85/337/EWG, co powoduje, ze
obowigzkiem panstw czlonkowskich jest zapewnienie organiza-
cji ekologicznej mozliwosci udzialu w postepowaniach, w kté-
rych dokonywana jest ocena wplywu przedsiewziecia na $rodo-
wisko. Co wiecej obowigzek powyzszy wynika rowniez z art. 9
Konwencji z Aarhus, ktéra gwarantuje organizacjom ekologicz-
nym mozliwo$¢ zakwestionowania przed sadem lub innym nie-
zaleznym i bezstronnym organem powotanym z mocy ustawy
legalnos¢ kazdej decyzji, dzialania lub zaniechania w sprawach
w ktérych konieczne jest zapewnienie udzialu spoleczenstwa.
Tym samym, jak trafnie wywodzi J. Szuma, w obecnym stanie
prawa unijnego obowigzkiem panstw czlonkowskich wobec
Unii Europejskiej jest zapewnienie organizacjom ekologicznym
dostepu do procedury sadowej i innych procedur w celu zakwe-
stionowania materialnej lub proceduralnej legalnosci decyzji,
dziatan lub zaniechan w odniesieniu do przedsiewzie¢ moga-
cych znaczaco oddziatywaé na srodowisko!®.

Przepisy art. 28 ust. 4 ustawy Prawo budowlane oraz
art. 44 ust. ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku
zdaja sie realizowaé powyzszy obowiazek. Z ich tresci wynika,
ze udziat organizacji ekologicznych w postepowaniu w przed-
miocie wydania pozwolenia na budowe, jest mozliwy, o ile jest
to postepowanie wymagajace udzialu spoteczenstwa. Musi wiec
by¢ to postepowanie, w ramach ktérego przeprowadzona jest
ocena oddzialtywania na $rodowisko planowanego przedsie-
wziecia (art. 3 ust. 1 pkt. 8 lit. ¢ ustawy o udostepnianiu in-
formacji o §rodowisku). Uprawnienie organizacji ekologicznej
do udziatu w postepowaniu ma tym samym charakter nastep-
czy i stanowi konsekwencje prowadzenia postepowania, w kté-
rym konieczne jest zagwarantowanie udziatu spoteczenstwa.

12 Tekst jedn. Dz. Urz. UE L z 2012 r., Nr 26, s. 1, dalej jako , dyrektywa
2011/92/UE”.

13 J. Szuma, Prawo do zaskarzenia planéw miejscowych przez organizacje
ekologiczne, [w:] Europeizacja prawa ochrony srodowiska, pod red. M. Rudnic-
kiego, A. Hatadyj, K. Sobieraj, Lublin 2011, s. 182.
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Powstaje jednak pytanie — czy udziat powyzszy jest mozliwy
w kazdym przypadku, w ktérym dla wydanie decyzji o pozwo-
leniu na budowe konieczne jest wczesniejsze przeprowadzenia
oceny oddzialywania planowanego przedsiewziecia na $rodo-
wisko, czy tez udziat organizacji ekologicznej jest zagwaranto-
wany wylacznie w przypadku, gdy ocena powyzsza jest prze-
prowadzana w ramach postepowania w przedmiocie wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe. Ustawa o udostepnianiu
informacji o $srodowisku wskazuje, w art. 72 ust. 1 pkt. 1, ze
uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsiewziecia w ramach ktérej dokonywana jest
ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko poprzedza
wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe!4. Jednoczeénie z tre-
$ci art. 61 ust. 1, art. 88 ust. 1 oraz art. 90 ust. 2 pkt 1 ustawy
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku wynika, ze w postepo-
waniu o pozwolenie na budowe ocena oddziatywania przedsie-
wziecia na $rodowisko jest przeprowadzana, gdy konieczno$é
przeprowadzenia takiej oceny stwierdzit organ wiasciwy do
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsiewziecia, ponowne przeprowadzania oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko jest dokonywane
na wniosek inwestora oraz gdy we wniosku o wydanie decyzji
dokonano zmiany w stosunku do wymagan okreslonych w de-
cyzji srodowiskowej. Co istotne, powyzszy katalog przypadkow,
w ktérych niezbedne jest przeprowadzenie oceny oddziatywa-
nia planowanej inwestycji na srodowisko w ramach postepowa-
nia w przedmiocie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
ma charakter katalogu zamknietego.

14 Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowi-
sku decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przed-
siewziecia jest wymagana dla planowanych przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko oraz mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko. Przy okre$leniu, ktére inwestycje stanowia przed-
siewziecia stanowig przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywa¢ na
$rodowisko oraz mogace potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko
konieczne jest odwotanie sie do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 li-
stopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko, Dz. U. z 2010 r., Nr 213, poz. 1397.
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Z analizy ustawy o udostepnieniu informacji o sSrodowisku
wynika wiec, ze co do zasady, ocena oddzialywania inwesty-
¢ji na srodowisko odbywa sie przed wystapieniem z wnioskiem
o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, a jedynie incyden-
talnie ma ona miejsce w ramach postepowania zainicjowane-
go wnioskiem inwestora skierowanym do wlasciwego organu
architektoniczno-budowlanego. Stad w doktrynie przyjeto, ze
udzial organizacji ekologicznych w postepowaniu o udzielenie
pozwolenia na budowe jest dopuszczalny tylko w sytuacji, gdy
w trakcie powyzszego postepowania przeprowadzana jest oce-
na oddziatywania na srodowisko'>. Podobne twierdzenie mozna
spotka¢ w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, gdzie pod-
kreéla sie, ze w obecnym stanie prawnym ocena wpltywu inwe-
stycji na srodowisko stanowi postepowanie autonomiczne, nie-
zalezne od innych postepowan administracyjnych i konczacych
sie wydaniem decyzji zatatwiajacej sprawe co do istoty'®.

Powotane powyzej stanowisko opiera sie na zalozeniu,
ze organizacje ekologiczne maja mozliwo$¢ realizacji swoich
celow statutowych w postepowaniu odrebnym, zmierzajacym
do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgo-
dy na realizacje przedsiewziecia'’. Ich udziat w powyzszym po-
stepowaniu ma wystarczajaco zabezpiecza¢ interes spoleczny.
Réwnoczesnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
11 kwietnia 2012 r.*® podkreslit, ze przyjecie, iz na kazdym eta-
pie procesu inwestycyjnego, w tym w postepowaniu toczacym
sie na podstawie przepisow ustawy Prawo budowlane, koniecz-
ne byloby rozwazanie kwestii oddziatywania przedsiewziecia
na S$rodowisko, powodowatoby bezprzedmiotowo$¢ istnienia
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku. Skoro po-
wotana powyzej ustawa przewiduje obowigzek zapewnienia
udziatu spoteczenstwa (w tym organizacji ekologicznych) w po-

15 A. Deptula, Organizacje ekologiczne a pozwolenie na budowe, Wspoélnota
2011, nr 45, s. 19.

16 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 grudnia 2010 r., sygn. akt VII SA/
Wa 1437/10, LEX 819138.

7" Prawo, op. cit., s. 336.

18 Sygn. akt Il OSK 122/11, dostepny na stronie www,orzeczenia.nsa,gov.

pl.
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stepowaniu, w ktérym dokonywana jest ocena oddzialywania
przedsiewziecia na $§rodowisko, to brak jest podstaw do nato-
zenia powyzszego obowiazku na dalszym etapie postepowania,
kiedy ocena powyzsza nie jest juz przeprowadzana. A wiec moz-
liwo$¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w przedmiocie
wydania pozwolenia na budowe wynika jedynie z obowigzku
przeprowadzania, w jego ramach, oceny oddziatywania inwe-
stycji na srodowisko. Brak dokonania powyzszej oceny skutkuje
w ramach postepowanie prowadzonego przed organem archi-
tektoniczno-budowlany niemoznoscia udzialu organizacji eko-
logicznej w postepowaniu.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze w Swietle powo-
tanych uprzednio aktéw prawa unijnego obowigzkiem panstwa
cztonkowskiego jest zapewnienie udzialu spoteczenstwa, a wiec
rowniez organizacji ekologicznych, w postepowaniach, w kté-
rych dokonywana jest ocena wptywu inwestycji na srodowisko.
Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci w wyroku z dnia 4 maja
2006 w sprawie Diane Barker przeciwko London Borough of
Bromley', sprecyzowal przy tym, ze jezeli prawo krajowe prze-
widuje wieloetapowq procedure wydawania zezwolenia, w ktorej
jedna z decyzji jest decyzjq gtowng, a druga decyzjq wykonawczq,
ktéra nie moze wykraczaé poza zakres ustalen gtéwnej decyzji,
mozliwe oddziatywanie danego przedsiewziecia na Srodowisko na-
lezy co do zasady okreslic i ocenic¢ w trakcie postepowania w spra-
wie wydania decyzji gtéwnej. Gdy oddziatywanie to mozna jednak
okresli¢ dopiero w trakcie postepowania w sprawie wydania decy-
zji wykonawczej, oceny tej nalezy dokonac w trakcie tego ostatnie-
go postepowania. W ocenie Trybunatu z dyrektywy 85/337/EWG
(obecnie dyrektywy 2011/92/UE) wynika obowiqzek przeprowa-
dzenia przez panstwa cztonkowskie postepowania w sprawie oce-
ny oddziatywania na Srodowisko, jesli w przypadku wieloetapowe-
go postepowania w sprawie wydania zezwolenia, w trakcie etapu
drugiego okazuje sie, ze przedsiewziecie moze znaczqco oddzia-
tywaé na srodowisko, w szczegdlnosci z powodu jego charakteru,
rogmiaru lub lokalizacji. ROwnocze$nie w opinii Rzecznika Ge-
neralnego z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie Jozef KriZan i in.

1 Sprawa C-290/03, Zb. Orz. TE [2006] I-3949.
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przeciwko Slovenskd inspekcia Zivotného prostredia®®, wskazano,
ze w przypadku, w ktérym dokonano oceny oddzialywania na
$rodowisko, jednak w miedzyczasie warunki $srodowiskowe albo
projekt przedsiewziecia ulegly zmianie w taki sposéb, ze mozli-
we jest wystapienie innych powaznych skutkéw dla §rodowiska,
postepowanie dotyczace oceny oddzialywania na $rodowisko
musi zosta¢ uzupetnione albo wrecz przeprowadzone ponownie
w catoéci. Z tego wzgledu konieczne jest ustalenie, czy ocena
oddziatywania na §rodowisko przeprowadzona przed wystapie-
niem o pozwolenia na budowe, prawidtowo przedstawia mozli-
we istotne oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko. Nega-
tywna odpowiedZ na powyzsze pytanie, powoduje koniecznos$¢
aktualizacji dokonanej oceny, co w konsekwencji umozliwia
zapewnienie udziatu organizacji ekologicznej w postepowaniu
przed organem architektoniczno-budowlanym.

Niewatpliwie przepisy ustawy o udostepnianiu informa-
¢ji o $rodowisku spelniaja warunki okreslone przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Z ustawy wynika bowiem,
ze postepowanie w ramach ktérego zrealizowana ma zosta¢
przedsiewziecie, dla ktérego konieczne jest dokonanie oceny
oddziatywania na $rodowisko, stanowi postepowania wielo-
etapowe. W przypadku przedsiewziecia mogacego zawsze zna-
czaco oddziatywaé¢ na $rodowisko lub mogacego potencjalnie
znaczaco oddziatywaé¢ na s$rodowisko konieczne jest, przed
wystapieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe, przeprowadzenie oceny jego oddziatywania na $rodo-
wisko. Dokonanie powyzszej oceny bedzie réwniez konieczne
w przypadku ewentualnego stwierdzenia, na dalszym etapie
postepowania inwestycyjnego, zmiany warunkéw $rodowisko-
wych oraz projektu przedsiewziecia. Organizacja ekologiczna
jest przy tym uprawniona do udziatu w kazdym postepowa-
niu, w ktérym dokonywania jest ocena oddzialywania przed-
siewziecia na $rodowisko, niezaleznie od tego, czy ocena jest
dokonywana przed wystapieniem z wnioskiem o pozwolenie na
budowe, czy tez po juz jego zlozeniu, w ramach postepowania
toczacego sie w oparciu o przepisy ustawy Prawo budowlane.

20 Sprawa C-416/10, dostepny na stronie: http://curia.europa.eu.
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Zaakceptowanie powyzszego stanowiska moze budzié¢
watpliwo$ci. Pomimo, ze organizacji ekologicznej zapewniony
zostaje udzial w postepowaniu, w ramach ktérego ustala sie
warunki, jakie musi spelnia¢ przedsiewziecie, to jednak tres$é
art. 28 ust. 4 ustawy Prawo budowlane wyklucza, co do zasa-
dy, jej udzial w postepowaniu w ramach ktérego realizowane
s3 ustalenia wynikajgce z przeprowadzonej oceny. Tym samym
organizacja ekologiczna pozbawiona jest mozliwo$¢ dokonania
weryfikacji, czy zatwierdzony projekt budowlany spetnia wy-
mogi okreslone w ramach postepowania w przedmiocie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na $§rodowisko, o ile ta zostata
dokonana przed wystapieniem z wnioskiem o pozwolenie na
budowe. Konsekwentnie nie moze ona réwniez bra¢ udziatu
w fazie realizacji przedsiewziecia, co niewatpliwie znaczaco
obniza skuteczno$¢ udziatu spoleczenstwa w postepowaniach
mogacych oddziatywa¢ na $rodowisko. Brak jest wiec realnej
mozliwosci kontroli prawidtowosci wydawanych przez organ
architektoniczno-budowlany rozstrzygnie¢, przez niezalezny or-
gan dziatajacy w interesie spotecznym.

Ograniczenie dostepu do postepowania w przedmiocie
pozwolenia na budowe, cho¢ podyktowane konieczno$cig za-
pewnienia szybko$ci postepowania oraz uniemozliwienia bez-
podstawnego naduzywania praw przystugujacych organizacjom
ekologicznym, pozbawione jest jednak racjonalnych podstaw.
Skoro dana organizacja ekologiczna moze bra¢ udzial w poste-
powaniu poprzedzajacym wystapienie z wnioskiem o wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe, to tym bardziej powinna mie¢
zapewniong mozliwo$¢ udzialu w kolejnym etapie postepowa-
nia, ktére z uwagi na swdj Scisle wykonawczy charakter ma
o wiele wieksze znaczenie praktyczne niz postepowanie w spra-
wie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgo-
dy na realizacje przedsiewziecia. Mie¢ nalezy na wzgledzie, ze
samo przeprowadzenie oceny oddziatywania na $rodowisko
oraz uzyskanie decyzji srodowiskowej nie zawsze bedzie pro-
wadzito do realizacji danej inwestycji. Inwestor moze bowiem
od niej odstapi¢, co spowoduje, ze nieskonkretyzowane zostang
warunki ochrony $rodowiska dla danego przedsiewziecia. Jed-
nakze wadliwe przeniesienie obowigzkéw wynikajacych z prze-
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prowadzonej oceny do decyzji o pozwoleniu na budowe moze
nie$¢ juz daleko idace konsekwencje polegajace na niespetnie-
niu wymogéw ochrony srodowiska.

Przyjecie, ze przepis art. 28 ust. 4 ustawy Prawo budowla-
ne uprawnia organizacje ekologiczne do udziatu w postepowa-
niu w przedmiocie pozwolenia na budowe wylacznie w sytuacji,
w ktérej przeprowadzana jest ocena oddziatywania inwestycji
na $rodowisko, otwiera natomiast droge do scharakteryzowa-
nia przystugujacych jej w ramach powyzszego postepowania
uprawnien.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze dostep do po-
stepowania, w ktérym przeprowadzana jest ocena oddziatywa-
nia na $rodowisko, zostat ograniczony wytacznie do organizacji
ekologicznych, a wiec organizacji spotecznych, ktérych statuto-
wym celem jest ochrona $rodowiska (art. 8 ust. 1 pkt 10 usta-
wy o udostepnieniu informacji o sSrodowisku). Dana organizacja
moze by¢ przy tym uznana za organizacje ekologiczna, jezeli
stanowi organizacje spoteczna w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 6
K.p.a., ktéra dodatkowo prowadzi statutowa dziatalno$¢ w za-
kresie ochrony $rodowiska, a wiec w szczego6lnosci prowadzi
dziatalno$¢ polegajaca na racjonalnym ksztattowaniu $rodowi-
ska i gospodarowaniu zasobami $§rodowiska zgodnie z zasada
zrbwnowazonego rozwoju, przeciwdziataniu zanieczyszcze-
niom oraz przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu
wlasciwego (art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska?!). Zdaniem G. Dobrowolskiego
z przyjetej przez ustawodawce konstrukeji wynika, ze kazde na-
wigzanie do problematyki szeroko rozumianej ochrony $rodo-
wiska w akcie okre$lajacym zakres dziatania danej organizacji
moze skutkowaé uznaniem jej jako ,ekologicznej”, niezaleznie
od tego, czy problematyka srodowiskowa bedzie jedynym, czy
tez jednym z celéw danej organizacji oraz czy cel ten bedzie
okreslony w sposob ogélny, czy tez bardziej szczegdlny??. Tym
samym konieczno$¢ zapewnienia udzialu okreslonej organizacji

21 Tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
2 G. Dobrowolski, Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, Torun
2011, s. 254.
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w postepowaniu w przedmiocie wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe, w ramach ktérego dokonywana jest ocena oddziaty-
wania przedsiewziecia na $rodowisko, moze by¢ bardzo szeroka
i wynika bezposrednio z realizacji przez nig cho¢ jednego celu
okreslonego w art. 3 pkt 13 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Organizacji ekologicznej w ramach omawianego postepo-
wania przystuguja uprawnienia procesowe?. Moze ona przystg-
pi¢ do postepowania oraz wnie$¢ odwotania od decyzji wydane;j
w postepowaniu wymagajacym udziatu spoleczenstwa, jezeli
jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze
w przypadku, gdy nie brala ona udzialu w okreslonym poste-
powaniu wymagajacym udziatu spoleczenstwa prowadzonym
przez organ pierwszej instancji (art. 44 ust. 2 ustawy o udo-
stepnianiu informacji o srodowisku). W powyzszym przypadku
wniesienie odwotania jest rOwnoznaczne ze zgtoszeniem che-
ci uczestniczenia w takim postepowaniu. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego uprawnienie do wniesienia odwotania
przez organizacje ekologiczng stanowi przejaw przyznania jej
szerszych uprawnien niz uprawnienia okre$§lone w Kodeksie
postepowania administracyjnego?*. Zaréwno w postepowa-
niu przed organem I, jak i II instancji organizacji ekologiczna
uczestniczy na prawach strony. Rdwnoczesnie zgtoszenie orga-
nizacji ekologicznej do postepowania w przedmiocie wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe, w ramach ktérego przepro-
wadzana jest ocena oddzialtywania przedsiewziecia na $rodo-
wisko, nie wymaga akceptacji po stronie organu, lecz powinno
ograniczac sie wytacznie do zbadania, czy nie zachodza okolicz-
nosci uniemozliwiajace jej udziat, co w szczegélnosci obejmuje
koniecznos$¢ dokonania oceny jej celu statutowego? . Wniesienie
odwotania powinno natomiast powodowa¢ konieczno$¢ oceny
zarowno celu statutowego organizacji ekologicznej, jak i spet-

2 K. Gruszecki, Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko. Komentarz, Wroctaw 2009, s. 122.

2 Wyrok NSA z 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 1400/10, do-
stepny na stronie: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

2 B. Rakoczy, op. cit., s. 118.
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nienia wymagan dla wniesienia odwotania. Analiza przepiséow
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku wskazuje, ze
zgloszenie organizacji ekologicznej do udzialu w postepowa-
niu w przedmiocie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe,
w ktérym nie jest przeprowadzana ocena oddzialywania przed-
siewziecia na $rodowisko winno skutkowaé¢ wydaniem postano-
wienia o odmowie dopuszczenia do udzialu w postepowaniu
(art. 44 ust. 4 ustawy o dostepie do informacji o srodowisku),
natomiast wniesienie, w powyzszej sytuacji, odwotania od decy-
zji organu I instancji winno skutkowa¢ wydaniem postanowienia
o stwierdzeniu niedopuszczalnosci odwotania (art. 134 K.p.a.).
W odréznieniu od uprawnien przystugujacych organizacjom
spolecznym na podstawie art. 31 K.p.a., organizacja ekologicz-
na w ramach omawianego postepowania nie moze natomiast
przedstawi¢ organowi swojego poglad w sprawie, wyrazonego
w uchwale lub o$wiadczeniu jej organu statutowego. Przepis
art. 44 ustawy o dostepie do informacji o srodowisku nie prze-
widuje réwniez mozliwosci zawiadamia o toczacym sie poste-
powaniu organizacji spolecznej przez organ przed ktérym toczy
sie postepowanie.

Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku dopusz-
cza réwniez, w art. 44 ust. 3, wniesienie przez organizacje eko-
logiczng skargi do sadu administracyjnego od decyzji wydane;j
W postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa, jezeli
jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze
w przypadku, gdy nie brata ona udzialu w okreslonym poste-
powaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa. Jak podkresla
B. Rakoczy przepis powyzszy stanowi podstawe przyznajaca
organizacji ekologicznej prawo do wniesienia skargi*. Wyja-
$nienia przy tym wymaga, ze organizacja ekologiczna bedzie
uprawniona do wniesienia skargi jedynie w przypadku decyzji
o pozwoleniu na budowe, wydanej w postepowaniu, w ramach
ktérego zostata przeprowadzona ocena oddzialywania na $ro-
dowisko. Tre$¢ art. 28 ust. 4 ustawy Prawo budowlane oraz
art. 44 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisko
nie daje podstaw do uznania, aby mozliwe byto wniesienie skar-

26 B. Rakoczy, op. cit., s. 122.
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gi do sadu administracyjnego od kazdej decyzji o pozwoleniu
na budowe, niezaleznie od tego, czy w trakcie postepowanie
zostala przeprowadzona ocena oddziatywania.

Konstrukcja art. 44 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informa-
¢ji o srodowisku wskazuje, ze przepis powyzszy w sposéb enu-
meratywny wymienia uprawnienia przystugujace organizacji
ekologicznej w postepowaniu, w ktérym konieczne jest zapew-
nienie udziatu spoleczenstwa. Réwnocze$nie przepis powyzszy
w powigzaniu z art. 28 ust. 4 ustawy Prawo Budowlane okresla
sposo6b przystapienia organizacji ekologicznej do udziatu w po-
stepowaniu w sprawach o pozwolenie na budowe. Zwraca przy
tym uwage, ze w odrdéznieniu od art. 31 § 1 K.p.a. organizacji
ekologicznej nie przystuguje uprawnienie do wszczecia postepo-
wania?’. Brak powyzszego uprawnienia ma szczego6lne znacze-
nie w przypadku trybéw nadzwyczajnych, a wiec w przypadku
wniosku organizacji ekologicznej o wznowienie postepowania
lub stwierdzenia niewaznos$ci decyzji w przedmiocie pozwole-
nia na budowe. Watpliwos$ci budzi réwniez mozliwo$¢ udziatu
organizacji ekologicznych w powyzszych postepowaniach.

Na gruncie K.p.a. organizacji spotecznej przyznaje sie za-
rowno prawo do zlozenia wniosku o stwierdzenie niewaznosci
decyzji, jak i wniosku w przedmiocie wznowienia postepowa-
nia?. Jednakze w przypadku postepowania w przedmiocie wy-
dania decyzji o pozwoleniu na budowe, z uwagi na tres¢ art. 28
ust. 3 ustawy Prawo budowlane, zasada powyzsza jest ograni-
czona. Jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 18 stycznia 2011 r.?%, kwestia, czy dany podmiot (w tym
organizacja ekologiczna) posiada przymiot strony w postepo-
waniu w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji o pozwole-
niu na budowe zalezy przede wszystkim od tego, czy mogt on
zosta¢ uznany za strone postepowania zwyklego na etapie pro-

27" Naturalnie wyjatek bedzie stanowita sytuacja, w ktérej organizacja eko-
logiczna bedzie inwestorem planowanego przedsiewziecia i wystapi z wnio-
skiem o pozwolenie na budowe.

28 M. Jaskowska, [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego, Warszawa 2009, s. 733 oraz 834.

29 Sygn. akt II OSK 132/10, LEX 952951.
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jektowania inwestycji, a nie od p6zniejszych skutkéw oddziaty-
wania tejze inwestycji po jej realizacji. Poglad powyzszy mozna
niewatpliwie odnie$¢ rowniez do postepowania w przedmiocie
wznowienia postepowania. Istota powyzszych postepowan jest
kontrola rozstrzygniecia, ktére zapadto w postepowaniu zwy-
czajnym, a wiec kontrola konkretnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe pod
katem zaistnienia kwalifikowanych wad materialnych lub pro-
cesowych uzasadniajacych jej wyeliminowanie z obrotu praw-
nego. Jednocze$nie kwestia, czy podmiot posiada przymiot stro-
ny w postepowaniach nadzwyczajnych zalezy przede wszystkim
od tego, czy mogt on zosta¢ uznany za strone postepowania
zwyklego na etapie projektowania inwestycji, a nie od pdzniej-
szych skutkéw oddziatywania tejze inwestycji po jej realizacji*°.
Podobnie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
20 maja 2011 r.3! podkreslono, ze postepowanie niewaznoscio-
we (jak i postepowanie w przedmiocie wznowienia postepowa-
nia) nie wymaga udziatu spoteczenstwa, jezeli ogranicza sie do
zbadania wad materialnoprawnych w samej decyzji o pozwo-
leniu na budowe. W ocenie sadu wynika to z faktu, ze w po-
wyzszych postepowania nie przeprowadza sie postepowania
dowodowego w zakresie udziatu spoteczenstw. A wiec nawet
wszczecie z urzedu postepowania niewaznos$ciowego lub po-
stepowania w przedmiocie wznowienia postepowania podykto-
wanego wnioskiem organizacji spotecznej (w tym ekologicznej)
nie powoduje, aby na skutek wszczetego w tym zakresie poste-
powania organizacja miata przymiot strony.

W s$wietle powotanych powyzej wyrokéw sadéw admi-
nistracyjnych organizacja ekologiczna moze ztozy¢ wniosek
o stwierdzenie niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz O wznowienie postepowania zakonczonego powyzsza
decyzja, jedynie w przypadku, w ktérym byta ona strong za-
koniczonego postepowania. Moze to mie¢ miejsce wylacznie
w przypadku, gdy w ramach postepowania przed organem
architektoniczno — budowlanym przeprowadzono ocene od-

30 Wyrok NSA z 26 lutego 2010 r., sygn. akt II OSK 431/09, LEX 592101.
31 Sygn. akt II OSK 908/10, LEX 1081948.
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dziatywania przedsiewziecia na $rodowisko. Co wiecej, jedy-
nie spetnienie powyzszego warunku umozliwia jej bycie strong
postepowan prowadzonych w ramach trybéw nadzwyczajnych.
Stanowisko uzna¢ nalezy za wadliwe. Po pierwsze oznacza ono,
ze organizacja ekologiczna nie moze skutecznie zakwestiono-
wac decyzji o pozwoleniu na budowe, ktéra zostata wydana bez
uprzedniego przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsie-
wziecia na $§rodowisko, ktéra byta wymagana przepisami pra-
wa. Mie¢ nalezy na wzgledzie, ze realizacja przedsiewziecia,
dla ktérego niezbedne byto uprzednie przeprowadzenie oceny
stanowi naruszenie nie tylko ustawy o udzielaniu informacji
o srodowisku oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsie-
wzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, ale réw-
niez dyrektywy 2011/92/UE, ktéra wskazuje przedsiewziecia,
dla ktérych niezbedne jest przeprowadzenia oceny oddziaty-
wania na $§rodowisko przy réwnoczesnym zapewnienie udziatu
spoteczenstwa. Niemozno$¢ ztozenia wniosku inicjujacego tryb
nadzwyczajny podwaza réwniez role organizacji ekologicznej,
jako podmiotu, ktéry ma dziata¢ w postepowaniu jako podmiot
ochrony srodowiska. Ochronna funkgcja, jaka petni¢ majq organi-
zacje ekologiczne, staje sie jedynie iluzoryczna. W konsekwencji
znaczaco obnizona zostaje rola organizacji ekologicznych jako
niezaleznego podmiotu dziatajacego w interesie spotecznym.
Wadliwos¢ przyjetego w art. 44 ustawy o dostepie o in-
formacji o sSrodowisku rozwiazania, odmawiajacego udziatu or-
ganizacji ekologicznych, ktére nie braly udziatu w postepowa-
niu w przedmiocie pozwolenia na budowe, w postepowaniach
nadzwyczajnych, podkresla dodatkowo powstata w orzecznic-
twie sadow administracyjnych rozbiezno$¢, dotyczaca mozliwo-
$ci udzialu organizacji spolecznych (w tym organizacji ekolo-
gicznych) w postepowaniu sagdowoadministracyjnym, ktérego
przedmiotem jest kontrola rozstrzygnie¢ wydanych w postepo-
waniu w przedmiocie wydania decyzji o pozwoleniu na budo-
we. W postanowieniu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 20 stycznia 2009 r.>? wskazano, ze organiza-

32 Sygn. akt II SA/Po 889/08, LEX 487497.
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cja ekologiczna nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu sado-
wym majacym za przedmiot decyzje o pozwoleniu na budowe,
jezeli nie byta strong postepowania administracyjnego zakon-
czonego zaskarzonym aktem. Zdaniem sadu skoro organizacja
w ogole nie moze uczestniczy¢ w postepowaniu administracyj-
nym o wydanie pozwolenia na budowe, to tym bardzie nie jest
uprawniona do udzialu w postepowaniu sagdowoadministra-
cyjnym w charakterze uczestnika na prawach strony. Innymi
stowy, okres$lona organizacja ekologiczna mogtaby bra¢ udziat
w sprawie sagdowoadministracyjnej dotyczacej pozwolenia na
budowe, jedynie gdyby sprawa dotyczyta inwestycji znaczaco
oddziatujacej na srodowisko i w konsekwencji wymagata udzia-
tu spoteczenistwa.

Odrebne stanowisko zawarto natomiast w postanowie-
niu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia
2011 r.*, gdzie podniesiono, ze btedne jest stanowisko, zgodnie
z ktérym z faktu, ze okre$lona inwestycja nie jest przedsiewzie-
ciem, ktére znaczaco oddziatuje na srodowisko, gdyz nie wyda-
no decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, nie mozna wy-
wodzi¢ zbednosci udziatu organizacji spotecznej postepowaniu
sagdowoadministracyjnym majacym za swdj przedmiot decyzje
o pozwoleniu na budowe. W ocenie sadu przepis art. 33 § 2
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi** nie wprowadza takiej przestanki dopuszczenia organizacji
spolecznej do udzialu w postepowaniu sadowoadministracyj-
nym, co powoduje, ze oceniajac wniosek organizacji spoleczne;j
zgloszony w trybie art. 33 § 2 powyzszej ustawy nalezy jedynie
zbadaé, czy spelnione sa warunki formalno — prawne udziatu
organizacji w postepowaniu. Zgodnie z powyzszym przepisem
organizacja spoleczna moze zglosi¢ udzial w postepowaniu
sadowym w charakterze uczestnika postepowania, jezeli spra-
wa dotyczy zakresu jej statutowej dzialalnosci. Tym samym jej
udzial w postepowaniu sagdowoadministracyjnym nie zostat po-
wigzany z udzialem w postepowaniu administracyjnym zakon-

¥ Sygn. akt Il OZ 706/11, LEX 1069134.
3 Dz.U.z2012r., poz. 270.
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czonym zaskarzonym aktem lub czynnosciag, a wiec ma charak-
ter autonomiczny.

Warto jednakze zwréci¢é uwage, ze zdaniem J. P. Tarno,
cho¢ z tresci art. 33 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi nie wynika, aby organizacja spotecz-
na, ktéra nie brata udzialu w postepowaniu administracyjnym
z powodu wystapienia przeszkody prawnej nie mogta wzigé
udzialu w postepowaniu przed sagdem administracyjnym, to za
nieracjonalne uzna¢ nalezy, aby dopiero na etapie kontroli le-
galnosci decyzji administracyjnej mogta ona prezentowacé swoje
stanowisko®. Mie¢ nalezy na wzgledzie, ze w obecnym stanie
prawny organizacja spoteczna (w tym ekologiczna) nie moga-
ca bra¢ udzialu postepowaniu administracyjnym w przedmiocie
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, jest uprawniona do
udzialu w postepowaniu sagdowoadministracyjm, w ktérym ba-
dana jest legalno$¢ wydanej decyzji. Co istotne, w przypadku,
w ktérym sad uchylitby zaskarzony akt, w postepowaniu admi-
nistracyjnym prowadzonym w wyniku tego wyroku organizacja
spoteczna nie moze bra¢ udziatu®. Tym samym brak jest spéj-
nosci pomiedzy trescig art. 28 ust. 4 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku oraz art. 33 § 2 ustawy Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi.

Przedstawione powyzej argumenty wskazuja na wadli-
wos¢ regulacji zawartej w art. 28 ust. 4 ustawy Prawo budow-
lane. Zapewnienie pelnego oraz efektywnego dostepu spote-
czenstwa do postepowania w ramach ktérego dokonywana jest
ocena oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, wymaga
zapewnienia udzialu organizacji ekologicznej w kazdym sta-
dium postepowania, a wiec zaréwno w postepowaniu, w kté-
rym dokonywana jest ocena oddzialywania przedsiewziecia na
$rodowisko, jak i postepowania w przedmiocie wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe, ktéra przenosi ustalenia podjete w ra-
mach dokonanej oceny. Podobnie postulowa¢ nalezy uzupetnie-
nie regulacji zawartej w art. 44 ust. 2 ustawy o udostepnianiu

35 J. P. Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Ko-
mentarz, Wyd. 5, Warszawa 2012, s. 119-120.
36 Ibidem, s. 119.
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informacji o przyznanie organizacji ekologicznej uprawnienia
do wystapienia z wnioskiem o stwierdzenie niewazno$ci oraz
0 wznowienia postepowania zakonczonego ostateczng decyzja
o pozwoleniu na budowe. Rozwigzanie powyzsze pozwolitoby
ugruntowac jej role w postepowaniu dotyczacym przedsiewzie¢
oddziatywujacych na srodowisko, jako podmiotu, ktéry stoi na
strazy ochrony srodowiska. Co wiecej dopuszczenie udziatu or-
ganizacji ekologicznej w postepowaniu w przedmiocie decyzji
o pozwoleniu na budowe przedsiewzieé, dla ktérych konieczne
jest dokonanie oceny oddziatywania na $rodowisko spowodo-
watoby réwniez ujednolicenie zasad jej udziatu w postepowa-
niu przed organem administracji publicznej oraz sagdem admini-
stracyjnym. Wprowadzono by bowiem jednolity zakres ochrony
sprawowanej przez organizacje ekologiczne.
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