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tyze ekologiczng”. Jednakze z uwagi na to, ze w polskim jezyku prawnym
i jezyku prawniczym procedura ta ma nazwe ,ocena oddziatywania na $ro-
dowisko” Redakcja dokonata ujednolicenia obu poje¢. Wyrazenie ,ekspertyza
ekologiczna” zostalo natomiast utrzymane jedynie w przywotanej w opraco-
waniu nazwie ustawy ukraifiskiej oraz ukrainskiego insytutu, powolanego
w tym zakresie.
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$rodowisko. W materiale poddano analizie gléwne dokumenty unijne
i ukrainskie przede wszystkim: dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skut-
kéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywat-
ne na $rodowisko, dyrektywe 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 czerwca 2001 roku w sprawie oceny wpltywu niekté-
rych planéw i programéw na srodowisko, oraz ustawe Ukrainy o eks-
pertyzie ekologicznej. Na podstawie tego mozna stwierdzi¢, ze pomi-
mo rozbudowanej bazy ustawodawczej na Ukrainie w tym zakresie,
poziom jego dostosowania do norm unijnych jest niski.

Stowa kluczowe
Ukraina, prawodawstwo, $rodowisko, strategiczna ocena od-
dziatywania na srodowisko, ocena oddziatywania na §rodowisko!, dy-

rektywy UE.

ABSTRACT

The article is about the level of adaptation Ukrainian legislation
to the European Union standards in the area of environmental assess-
ment. In the material the main European and Ukrainian documents
are analysed: Directive 2011/92/EU of The European Parliament and
The Council of 13 December 2011 on the assessment of the effects of
the certain public and private projects on the environment, Directive
2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of 27 June
2001 on the assessment of the effects of certain plans and programmes
on the environment and The Law of Ukraine “On the environmental
assessment”. Due to the above it is necessary to emphasize that, in
spite of large legislation base in Ukraine in this area, the level of its
adaptation to the EU standards is low.

Keywords
Ukraine, legislation, environment, strategic environmental
assesment, environmental impact assessment, the EU directives.

1 Dalej cyt.: 00S.
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1. UWAGI WSTEPNE

Temat poprawy stanu S$rodowiska na Ukrainie zyskuje
z kazdym rokiem na popularno$ci. Najbardziej namacalnym
tego dowodem jest wzrost znaczenia problematyki odnawial-
nych zrédet energii w projekcie znowelizowanej ,,Strategii Ener-
getycznej Ukrainy na okres do 2030 roku”. Tematyce ograni-
czenia negatywnych skutkéw s$rodowiskowych wynikajacych
z dziatalnosci kompleksu paliwowo-energetycznego Ukrainy
poswiecono w tym akcie nawet osobny rozdziat 9. Warto jed-
nak zauwazy¢, ze wada obecnych przepisow zawartych w tym
rozdziale ,Strategii” jest brak konkretnych mechanizmoéw, ktére
mogtyby poprawi¢ proces monitoringu wypetniania norm $ro-
dowiskowych.

Jednoczesnie réwnolegle Kijéw boryka sie z powaznymi
problemami majacymi swe korzenie w niskim poziomie bez-
pieczenstwa energetycznego — chodzi gtéwnie o uzaleznienie
od dostaw gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej. Z uwagi na
to wladze ukrainskie goragczkowo poszukuja rozwigzania tego
problemu poprzez préby zwiekszenia wlasnego wydobycia gazu
ziemnego, dynamiczne zastgpienie w procesach produkcyjnych
tego surowca weglem kamiennym i prace na przyszltym wydo-
byciem gazu tupkowego. Taki zestaw dzialann automatycznie
rodzi obawy o zwigkszenie probleméw odnos$nie ochrony $ro-
dowiska. Podobne nastroje inspiruje polityka wtadz centralnych
w Kijowie — po tym jak Rada Obwodu Lwowskiego nie zezwolita
na poczatek prac badawczych nad wydobyciem gazu tupkowe-
go ze wzgledu na brak petnej dokumentacji dotyczacej oddzia-
tywania na §rodowisko, w listopadzie 2011 roku Rada Najwyz-
sza Ukrainy odebrata prawo organom samorzadu terytorialnego
wplywania na podobne decyzje®. Tak instrumentalne podejscie

2 Enepeemuuna cmpamezis Ykpainu na nepioo 0o 2030 poky, Strona interne-
towa Ministerstwa Paliwa i Przemystu Weglowego: http://mpe.kmu.gov.ua/
fuel/control/uk/doccatalog/list?currDir=50358 [data dostepu: 26.07.2012].

* BumoOyTOK CIAHIEBOTO rasy: MHOPYLICHHS PaB IPOMaIN Ta eKIONOrivHa 3a-
rposa, Strona internetowa Rady Obwodu Lwowskiego: http://www.oblrada.
lviv.ua/index.php?option=com_content&view=art.icle&id=954:vido butok-
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ukrainskich wtadz jest jednym z przyktadéw ich niskiej efektyw-
nosci w staraniach o poprawe sytuacji w zakresie ochrony $ro-
dowiska we wtasnym kraju. Niestety, potwierdzajg to rankingi
miedzynarodowe. W sporzadzonym przez specjalistow Uniwer-
sytetéw w Yale i Columbia Environmental Performance Index za
2012 rok, Ukraine sklasyfikowano na 103 pozycji.

Jak pokazuje doswiadczenie miedzynarodowe, jednym
z kluczowych czynnikéw pozwalajacym unikngé wzrostu zanie-
czyszczenia Srodowiska jest przestrzeganie przepisow prawnych
w tym zakresie, ktére sa stosowane w krajach o bardziej rozwi-
nietej kulturze w zakresie ochrony srodowiska. Istotne znacze-
nie w tych procesach odgrywa instrument, jakim jest ocena od-
dziatywania na $rodowisko. W tym kontekscie dla Ukrainy spora
wage ma rowniez fakt, ze kraj ten w lutym 2011 roku wstapit
do Wspélnoty Energetycznej (WE), w zwigzku z czym wziagt na
siebie zobowigzania dotyczace implementacji unijnego prawo-
dawstwa, takze tego dotyczacego kwestii zwigzanych z ochro-
ng $rodowiska i ocena oddziatywania na srodowisko. Zgodnie
z protokotem o przystapieniu do tej organizacji Kijow powinien
dostosowa¢ do norm WE przepisy regulujace przeprowadze-
nie oceny oddzialywania na $rodowisko do konca 2012 roku.
W $wietle tych proceséw — spodziewanego wzrostu inwestycji
w sektor energetyczny i zobowigzan Ukrainy przed WE — wta-
dze ukrainskie stoja przed dylematem, ktéry w duzym uprosz-
czeniu brzmi: ,jak jednocze$nie zapewni¢ bezpieczenstwo ener-
getyczne i ekologiczne?”. Zdaniem eksperta Miedzynarodowego
Instytutu Badan Perspektywicznych w Kijowie Kateryny Matygi-
ny, dalsze lekcewazenie zobowigzan miedzynarodowych moze
odbi¢ sie niekorzystnie nie tylko na wizerunku panstwa, ale tak-
ze doprowadzi¢ do wykluczenia Ukrainy z WE?.

-slantsevogo-gazu-porushennja-prav-gromadi-ta-ekologichna-zagroza&catid
=9:news&Itemid=1 [data dostepu: 26.07.2012].

4 Environmental Performance Index 2012, Strona internetowa Environ-
mental Performance Index: http://epi.yale.edu/epi2012/rankings [data do-
stepu: 26.07.2012].

5 K.Manurina, Incmumym exono2iunoi ekcnepmusu 6 Yxpaini — MooepHizayist
Ha egponeiicokuti 1ad, “€Bponeiiceki akientn” Nr 16 2012: http://www.icps.com.
ua/files/articles/67/66/EF_16_ 2012 UKR.pdf [data dostepu: 23.07.2012].
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W niniejszym materiale dokonano analizy stanu dostoso-
wania przepiséw ukrainskich regulujacych funkcjonowanie in-
strumentu, jakim jest ocena oddzialywania na $rodowisko do
standardéw Unii Europejskiej. Przedstawiono kluczowe przepi-
sy unijne i ukrainskie dotyczace tego instrumentu ze szczegdl-
nym uwzglednieniem wad ustawodawstwa Ukrainy.

2. REGULACJE UNIJNE DOTYCZACE
'OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
W SWIETLE PRZEPISOW DYREKTYWY 2011/92/UE

Instrument, jakim jest ocena oddziatywania na $rodowi-
sko w krajach Europy Zachodniej pojawit sie po raz pierwszy
w latach siedemdziesigtych. W element prawa wspo6lnotowego
przeksztalcit sie¢ w drugiej polowie lat osiemdziesiatych wraz
z przyjeciem dyrektywy 85/337/EWG®. Od tamtej pory dozna-
fa ona licznych zmian, ktére faktycznie ujednolicono przyje-
ciem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywiera-
nych przez niektdére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
$rodowisko’. Zgodnie z tym kluczowym aktem unijnym regulu-
jacym kwestie zwigzane z prowadzeniem oceny oddzialywania
na $rodowisko, ,przedsiewzieciami” podlegajacymi ocenie sa:
1) wykonanie prac budowlanych lub innych instalacji czy syste-
mow oraz 2) inne interwencje w otoczenie naturalne, wigcznie
z wydobyciem zasobéw mineralnych.

Tak ogdlne okreslenie przedmiotu oceny w art. 1 pkt 2 dy-
rektywy 2011/92 jest jednak uzupetnione dwoma zatgcznikami.

¢ Dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skut-
kéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko naturalne 85/337/EWG, Dz. Urz. UE L 175 z 5.7.1985, s. 40-48.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niekto-
re przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko, Dz. Urz. UE L 26
7 28.1.2012, s. 1-21; dalej cyt.: dyrektywa 2011/92.
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Pierwszy dos$¢ precyzyjnie wylicza 43 pozycji, ktére podlegaja
obowigzkowej 00S. Drugi zawiera szczegétowa liste przedsie-
wzie¢ z podziatem na sfery potencjalnie najbardziej zagrozone
negatywnymi skutkami dla $§rodowiska: rolnictwo, przemysty
wydobyweczy, energetyczny, mineralny, chemiczny, spozywczy,
tekstylny, skérzany, drzewny, papierniczy i gumowy, produkcja
i przetwarzanie metali, przedsiewziecia infrastrukturalne, tury-
styka i inne (tgcznie 87 pozycji).

Zgodnie z art. 5 pkt 3 dyrektywy 2011/92 w celu uzyska-
nia OOS organu wlasciwego, wykonawca powinien przedtozy¢:
1) informacje o miejscu, projekcie i wielko$ci przedsiewziecia;
2) opis srodkéw, ktére beda uzyte do zminimalizowania nega-
tywnych skutkéw w $rodowisku naturalnym; 3) dane wyma-
gane do oszacowania potencjalnych nastepstw; 4) zarys alter-
natywnych rozwigzan rozwazanych przez wykonawce, 1acznie
z powodami dokonanego wyboru z uwzglednieniem problemu
srodowiskowego oraz 5) podsumowanie. Waznym elementem
jest tutaj fakt, ze w dokumentacji przewidywane sa wstepne
materialy projektowe, a potem gotowe projekty poszczegolnych
przedsiewziec.

Dyrektywa 2011/92 bardzo duzo miejsca po$wieca przej-
rzystosci procesu decyzyjnego, zwlaszcza, jesli chodzi o udziat
w nim spoleczenstwa. Artykut 6 przewiduje obowiazek ze stro-
ny organu wilasciwego informowania za posrednictwem oglo-
szenn publicznych lub mediéw elektronicznych o wniosku na
przeprowadzenie OOS. Takie ogloszenie musi zawieraé tre$é
samego wniosku, oficjalna informacje o tym, ze przedsiewzie-
cie jest poddane procedurze oceny, dane szczeg6towe dotyczace
organéw wiasciwych odpowiedzialnych za jej przeprowadzenie
i projekt decyzji lub informacje o jej charakterze. Oczywiscie
wszelkie materialy dostarczone do wniosku takze podlegaja
upublicznieniu. Przy czym wszystko to musi sie odbywac¢ jesz-
cze zanim podjete zostang decyzje, co ma sprzyja¢ aktywniej-
szemu udzialowi spoteczenistwa w procesie decyzyjnym.

Z punktu widzenia Ukrainy, niezwykle interesujace sa
przepisy zawarte w art. 7-10 dyrektywy 2011/92. Méwia one
o tym, ze jezeli istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia nega-
tywnych skutkéw danego przedsiewziecia dla innego panstwa
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cztonkowskiego lub, gdy inne panstwo wystapi z wnioskiem
o udzielenie informacji na temat projektu, pafnstwo na terenie
ktérego przedsiewziecie jest realizowane ma obowigzek prze-
sta¢ panstwu wnioskujagcemu opis przedsiewziecia wraz z po-
tencjalnymi skutkami transgranicznymi oraz informacje o cha-
rakterze decyzji, ktéra moze zosta¢ podjeta. W takim przypadku
panstwo wnioskujace o uzyskanie takiej informacji ma prawo
wziecia udzialu w procesie decyzyjnym w drodze konsultacji.
Ich rezultaty powinny zosta¢ wziete do uwagi przy podjeciu
ostatecznej decyzji. Decyzja jest podawana do wiadomosci opi-
nii publicznej wedtug ustalonego schematu przewidujacego trzy
czedci: tre$¢ decyzji i zwigzane z nig warunki, odpowiedz na
uwagi i wnioski spoteczenistwa oraz opis srodkéw, ktére beda
zastosowane w celu ograniczenia lub kompensacji niekorzyst-
nych skutkéw spowodowanych realizacja przedsiewziecia.

Czlonkowie zainteresowanych spotecznosci (czyli takich,
ktére maja wystarczajacy interes do danego przedsiewziecia lub
podnoszacy naruszenie prawa) majg dostep do procedury od-
wotawczej przed sadem. Wszelkie praktyczne dziatania zwigza-
ne z procedura sadowa i administracyjna maja takze by¢ poda-
wane do informacji publiczne;j.

3. REGULACJE UNUNE
DOTYCZACE OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
W SWIETLE PRZEPISOW DYREKTYWY 2001/42/WE

Ustawodawstwo unijne osobno traktuje ocene wplywu
na $rodowisko planéw i programéw rozwojowych (strategicz-
ng 008$). Przepisy dotyczace tej kwestii ujmuje dyrektywa
2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerw-
ca 2001 roku w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i pro-
gramow na Srodowisko®. Na podstawie jej art. 3 strategicznej

8 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw
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00S podlegaja plany i programy rozwojowe dotyczace rolnic-
twa, rybotéwstwa, lesnictwa, energetyki, przemystu, trans-
portu, gospodarki odpadami, gospodarki wodnej, turystyki,
telekomunikacji, plany zagospodarowania przestrzennego lub
uzytkowania gruntu pod cele inwestycyjne.

Wedtug art. 4 dyrektywy 2001/42 strategiczna OOS po-
winna by¢ dokonana w trakcie przygotowan samego dokumen-
tu, jeszcze przed jego przyjeciem. Dyrektywa 2001/42 okre-
$la procedure przeprowadzania oceny. Pierwszym etapem jest
przygotowanie sprawozdania, ktére ma zidentyfikowaé, opisac
i oszacowa¢ potencjalny znaczacy wptyw na srodowisko danego
programu lub planu oraz przedstawi¢ rozsadne rozwiazania al-
ternatywne. Kolejnym etapem maja by¢ konsultacje, w ktérych
udzial bierze organ wilasciwy panstwa cztonkowskiego oraz
spoleczenstwo, ale procedury z tym zwigzane kraje cztonkow-
skie maja ustala¢ we wtasnym zakresie. Dyrektywa 2001/42
przewiduje takze konsultacje transgraniczne — w przypadku,
gdy istnieje potencjalne zagrozenie, ze realizacja programu lub
planu w jednym panstwie moze wpltynaé¢ na srodowsko w in-
nym kraju. Calo$¢ dokumentacji — sprawozdanie dotyczace pro-
jektu programu lub planu oraz wyniki konsultacji maja zosta¢
uwzglednione jeszcze przed formalnym rozpoczeciem procesu
ustawodawczego nad przyjeciem dokumentu. Panstwa czlon-
kowskie maja takze obowigzek prowadzenia monitoringu wpty-
wu funkcjonowania planu lub programu na srodowisko na jego
wczesnym etapie, co ma pozwoli¢ na odpowiednia modyfikacje.

4. INSTYTUT EKSPERTYZY EKOLOGICZNEJ
NA UKRAINIE W SWIETLE PRZEPISOW USTAWY
»O EKSPERTYZIE EKOLOGICZNEJ”

Niepodlegta Ukraina otrzymata w spadku po Zwiazku
Radzieckim do$¢ rozbudowany instytut, zajmujacy sie oceng

na $rodowisko, Dz. Urz. UE L, 197 z 21.7.2001, s. 30-37, dalej cyt.: dyrektywa
U2 5001/42.
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skutkéw srodowiskowych. Jednak powszechnie znany byt niski
poziom jego efektywnosci, o czym caty $wiat najbardziej do-
sadnie przekonat sie 26 grudnia 1986 roku w wyniku eksplozji
elektrowni atomowej w Czarnobylu. Cho¢ wtadze niepodleglej
Ukrainy podjety prace nad wypracowaniem witasnych metod
00S, to tak naprawde podstawowy akt regulujacy te dzialania
na Ukrainie — ustawa ,,0 ekspertyzie ekologicznej” z dnia 9 lute-
go 1995 r. — powielal wzorce ZSRR. Ustawa byta jednak wielo-
krotnie nowelizowana®.

Ocene oddzialywania na $rodowisko definiuje sie w tym
akcie jako rodzaj dziatalnosci naukowo-praktycznej specjalnie
upetnomocnionych organéw i zwiqzkéw spotecznych, ktéra opiera
sie na wszechstronnym badaniu, analizie i ocenie przedprojekto-
wych, projektowych i innych materiatow czy obiektéw, ktérych re-
alizacja i dziatanie wptywa lub moze negatywnie wplynqc na stan
srodowiska naturalnego, i jest ukierunkowana na przygotowanie
wnioskéw dotyczqcych spetniania norm i wymogéw prawodaw-
stwa o ochronie srodowiska naturalnego, o racjonalnym wyko-
rzystywaniu i odtwarzaniu zasobéw naturalnych i o zapewnieniu
bezpieczeristwa energetycznego. Ustawa rozréznia dwa rodzaje
00S: panstwowg i spoteczna. Rezultaty pierwszej maja charak-
ter obligatoryjny, natomiast wyniki OOS spotecznej rekomenda-
cyjny.

Akt ten wylicza przedsiewziecia podlegajace O0S, do kt6-
rych naleza: 1) panstwowe programy inwestycyjne, projekty
planéw rozwojowych i rozmieszczenia sit produkcyjnych, pro-
gramy rozwojowe; 2) projekty planéw generalnych osiedli;
3) dokumentacja dotyczaca przeprofilowania badz likwidacji
przedsiebiorstw; 4) projekty aktow prawodawczych, ktére moga
mie¢ wplyw na bezpieczenstwo ekologiczne; 5) dokumentacja
dotyczaca wprowadzenia nowosci technicznych i technologicz-
nych; 6) dokumentacja zawierajaca informacje na temat organi-
zméw modyfikowanych genetycznie oraz 7) inne sytuacje, ktére
moga wplywacé na stan srodowiska.

® 3akoH VYkpaiau ,IIpo ekosoriuny ekcreptu3y”’, Strona internetowa
Rady Najwyzszej Ukrainy: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/45/95-
-%D0%B2%D1%80 [data dostepu: 25.07.2012].
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Ogtoszenie o rozpoczeciu procedury oceny oraz jej wyniki
podlegaja upublicznieniu poprzez $rodki masowego przekazu
(art. 10). Artykut 11 ustawy zaktada udzial spoteczenstwa oby-
watelskiego w procedurze oceny na drodze otwartych posiedzen
lub publicznych wystgpien, ale nie przewiduje wtasciwie zadne;j
procedury, wedtug ktérej ten udzial miatby by¢ realizowany.

Zgodnie z art. 15 ustawy materiaty dotaczone do wniosku
0 ocene powinny zawiera¢ informacje potwierdzajaca: 1) fakt
przeprowadzenia kompleksowej oceny wptywu danego przed-
siewziecia na $rodowisko (co powinno zosta¢ przedstawione
w osobnym tomie dokumentéw); 2) uzasadnienie uzycia tych
czy innych proceséw technologicznych; 3) gotowos$¢ do utyliza-
cji i przerébki odpadéw powstatych w wyniku procesu produk-
cyjnego; 4) gotowo$¢ do przeprowadzenia dziatart majacych na
celu ochrone przed zanieczyszczeniem zasobéw wodnych, po-
wietrza atmosferycznego, zwierzyny i roélin oraz 5) gotowos$¢
do zapewnienia ochrony mieszkancéw przed ewentualnymi
skutkami chemicznymi.

Artykutl 37 ustawy okresla takze sposoby przeprowadzenie
00S. Pierwszym jest analiza i ocena obiektéw jej poddawanych
i dokonywana przez grupy specjalistéw odpowiednich organéw.
Drugim sposobem jest przeprowadzenie przez specjalnie utwo-
rzone komisje specjalistéw szczegdétowych badan i oceny sytu-
acji na obiektach. Kolejnym sposobem wskazanym w ustawie
jest utworzenie komisji ekspertéw z réznych dziedzin i réznych
organéw. Czwarty sposéb przewiduje wigczenie do O0S wyspe-
cjalizowanych organizacji na zasadzie zlecenia.

Ustawa przewiduje dosy¢ skomplikowany przebieg OOS
pod wzgledem instytucjonalnym. Czotowa role peini w nim bez
watpienia organ, jakim jest Panistwowa Inspekcja Ekologiczna
(PIE)!°, ktora funkcjonuje w ramach struktur Ministerstwa Eko-
logii i Zasobow Naturalnych. Jednak wnioski PIE musza by¢
zatwierdzone przez inne instytucje: Ministerstwo Zdrowia, Pan-

19 Vkaz Ilpesudenma Yxpainu Ilpo onooxcenns npo [epocasny exonoziumy
incnexyito Ykpainu, Strona internetowa Rady Najwyzszej Ukrainy: http://
www.president.gov.ua/documents/13435.html [data dostepu: 26.07.2012].
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stwowg Stuzbe Hydrograficzng i Pafistwowa Ochrone Pozarowa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Tre$¢ aktow unijnych i ustawy pozwala na wyodrebnienie
kilku istotnych rézni¢ wzgledem dyrektyw, ktére w procesie do-
stosowania do standardéw unijnych powinny by¢ zniwelowane.
Najbardziej og6lna uwaga jest to, ze ocene oddziatywania na
$rodowisko dokumentéw strategicznych i konkretnych przedsie-
wzie¢ prawo unijne reguluje osobno, a ustawodawstwo ukrain-
skie taczy te elementy w jednym akcie normatywnym (ustawie
,,0 ekspertyzie ekologiczne;j”). Ale jest to zaledwie powierzchow-
na odmiennos$¢, ktéra ewentualna redakcja samej ustawy moze
tatwo zniwelowad!!. Istotniejsze sa inne réznice.

Po pierwsze zwraca uwage rozrdznienie oceny panstwo-
wej od spotecznej. Wedtug ustawy s3 to dwa rézne rodzaje
i procedury, natomiast zgodnie z dyrektywa 2011/92 i dyrekty-
wa 2001/42 spoteczenstwo obywatelskie ma prawo bra¢ udziat
w 00S prowadzonej przez struktury panstwa cztonkowskiego.
Co prawda art. 11 ustawy przewiduje przeprowadzenie posie-
dzen publicznych dotyczacych konkretnego przedsiewziecia, ale
brak w nim precyzyjnej procedury i warunkéw na jakich ma sie
to odbywac¢. Tak ogélnikowe sformutowania pozwalaja na zna-
czace zminimalizowanie roli spotecznej w procesie oceny.

Po drugie, waznym niedociggnieciem aktu ukrainskiego
jest zbyt ogoélne okreslenie przedsiewzie¢ i obiektéw podlega-
jacych obowigzkowej OOS. W ustawie jest co prawda mowa
0 ocenie panstwowych programéw inwestycyjnych i rozwojo-
wych, planéw rozwoju osiedli mieszkaniowych. Jednak dyrek-
tywa 2011/92, jak zaznaczono wyzej, dos¢ precyzyjnie wylicza
dziedziny i konkretne przedsiewziecia, ktére maja kluczowe
znaczenie dla stanu $rodowiska, co kontrastuje z nieprecyzyj-
nym okresleniem w ustawie ukrainskiej innych sytuacji, ktdre
mogq wpltywaé na stan Srodowiska.

Luke te cze$ciowo uzupetnia rozporzadzenie Gabinetu Mi-
nistrow Ukrainy Nr 554 z 27 lipca 1995 r ,O liscie rodzajéw

11 K. Manurina, Cmpameziuna exonoziuna oyinka Enepeocmpamezii Ykpai-
HU — WX 00 CMAo20 po36UmKY, ,,YKpaiHCbKa eHepreTrka, 13.06.2012: http://
ua-energy.org/post/21074 [data dostepu: 27.07.2012].
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dziatalnosci i obiektéw stanowiacych podwyzszone zagrozenie
ekologiczne”'?. Wedtug stanu prawnego na lipiec 2012 roku
wymienione w tym akcie sa zaledwie 22 pozycje, ktére i tak
sa okres$lone dos¢ ogoélnikowo. Warto doda¢d, ze inna ustawa —
,O regulowaniu dziatalno$ci budowniczej w miastach”'?, ktéra
przyjeto 17 lutego 2012 r. — uzupetnia te liste do$¢ obszernym
wyliczeniem obiektéw budowlanych podlegajacych OO0S. Jed-
nak powazna ulomnos$cia wspomnianego dokumentu jest po-
miniecie w dokumentacji poddawanej ocenie — wstepnych ma-
teriatéw projektowych i projektéw. Powoduje to, ze utrudnione
sa mozliwosci blokowania niebezpiecznych dla s$rodowiska
przedsiewzie¢ na tym etapie. Przepisy te przecza nie tylko dy-
rektywom unijnym (kladacym wyrazny nacisk na wczesne zi-
dentyfikowanie potencjalnego zagrozenia), ale takze przepisom
zawartym w ustawie ,,0 ekspertyzie ekologicznej”, ktéra zaktada
wlaczenie do dokumentacji wspomnianych materialéw przed-
projektowych. Innym paradoksem jest tu fakt, ze wg ustawy
,0 regulowaniu dziatalnosci budowniczej w miastach” obiekty
stanowiqce podwyszszone zagrozenie dla Srodowiska nie musza
by¢ poddawane OQS, co teoretycznie stwarza mozliwo$¢ ich
realizowania. Natomiast taki obowiazek przewiduje ustawa ,,0
ekspertyzie ekologicznej”. Wspomniana kolizja pozwala urzed-
nikom panstwowym na manipulowanie przy wydawaniu ocen
dotyczacych wptywu przedsiewzie¢ na $rodowisko. Powyzsza
grupa zagadnien zwigzanych z lista przedsiewzie¢ i obiektéw
podlegajacych OOS jest jednym z najpowazniejszych zarzutéw
wobec ustawodawstwa Ukrainy w kontek$cie jego harmoniza-
¢ji z normami obowigzujacymi kraje cztonkowskie Wspélnoty
Energetyczne;j.

Po trzecie, ustawa nie przewiduje udzialu w OOS innych
panstw cztonkowskich w przypadku, gdy istnieje podejrzenie po-

12 [Tocmanosa Kabinemy Minicmpie Yrpainu Ne 554 6io 27 nunus 1995 poky
IIpo nepenix 6udis disnbHOCMi ma 00 '€kmis, Wo CMAaHo8IAMb NIOBULYEH) eKOL02IUHY
nebesnexy, Strona internetowa Rady Najwyzszej Ukrainy: http://zakon2.rada.
gov.ua/laws/show/554-95-%D0%BF [data dostepu: 27.07.2012].

13 3axon Ypainu ,,Ipo pezymiosanns micmodydienoi Oisivnocmi”, strona
internetowa Rady Najwyzszej Ukrainy: http://zakonl.rada.gov.ua/laws/
show/3038-17 [data dostepu: 27.07.2012].
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tencjalnego negatywnego oddziatywania danego przedsiewzie-
cia czy programu na $rodowisko tego kraju. Prawdopodobna
motywacja Kijowa do wykreslenia takiego przepisu jest obawa
przed dziataniami destrukcyjnymi ze strony panstw nie zain-
teresowanych rozwojem niektérych kierunkéw dziatan okre-
$lonych w ,Strategii Energetycznej Ukrainy”. Chodzi o wzrost
wydobycia krajowego gazu ziemnego, zwiekszenie roli wegla
kamiennego w bilansie energetycznym Ukrainy oraz w perspek-
tywie prace nad wydobyciem gazu tupkowego. Nad Dnieprem
obecne s3 silne obawy, ze dopuszczenie innego panstwa Wspol-
noty Energetycznej do takich konsultacji podczas OOS, ktére
przewiduja obie dyrektywy unijne, mogtoby by¢ wykorzystywa-
ne do torpedowania pomystéw dywersyfikacyjnych na Ukrainie.
Obawy te s3 o tyle niezrozumiate, ze wtasciwie jedynym krajem
otwarcie sprzeciwiajacym sie takim kierunkom polityki energe-
tycznej Ukrainy jest Federacja Rosyjska, ktora przeciez nie jest
cztonkiem Wspdlnoty Energetycznej. I bardzo watpliwe, by kie-
dykolwiek do niej przystapita.

Po czwarte, niedostosowane do standardéw unijnych po-
zostaja wskazane w ustawie metody przeprowadzania OOS.
Cztery sposoby okreslone w dokumencie przewiduja rézne wa-
rianty tworzenia komisji odpowiedzialnych za dokonanie oceny.
Jednak warto zwréci¢ uwage, ze kazdy z nich jest opisany bar-
dzo ogdlnikowo, co powoduje, ze procedura ta jest podatna na
czynniki korupcyjne. Z ustawy nie wynika, ktérag metode nalezy
stosowa¢ w takim czy innym przypadku oraz niezrozumialym
pozostaje to, czym wilasciwie réznig sie poszczegdlne metody.
Nalezy jednak podkresli¢, ze przepisy te formalnie odpowiadaja
dyrektywom unijnym, ale zupetnie nie pasuja do ogélnego stan-
dardu ustawodawstwa unijnego.

Po piate, ustawa powiela tradycyjne wady prawa ukrain-
skiego polegajace na odwotywaniu sie¢ do innych aktéw nor-
matywnych o mniejszym znaczeniu: rozporzadzen, instrukcji,
postanowien. Czyli aktéw, ktore bardzo tatwo i wielokrotnie
mozna nowelizowa¢ i redagowa¢. Taki stan bezposrednio ude-
rza w stabilno$¢ regulacji dotyczacych OOS. Prowokuje tez do
wykorzystywania go jako instrumentu w uzyskiwaniu preferen-
cji przez poszczegolne grupy wptywu na ukrainskiej scenie poli-
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tycznej, co w tym kraju jest przeciez zjawiskiem powszechnym.
Poza tym ,przeniesienie” wielu regulacji do nizszych ranga ak-
téw normatywnych niz ustawa obniza poziom przejrzystosci
ustawodawstwa, co dezorientuje potencjalnych wnioskodaw-
céw 00S.

Po széste, mechanizmy instytucjonalne przewidziane
podczas prowadzenia OOS na Ukrainie s3 nadmiernie rozbu-
dowane. Cho¢ formalnie odpowiadaja one przepisom unijnym,
a nawet sg bardziej restrykcyjne, to w praktyce oznacza to nie-
potrzebne utrudnianie dziatalnos$ci gospodarczej. Realia ukrain-
skie powoduja, ze tak skomplikowany proces uzyskania zezwo-
lenia przeksztalca sie w gehenne, ktéra charakteryzuje wysoki
stopien korupcji. Z uwagi na powyzsze waznym kierunkiem do-
stosowania przepisow powinna by¢ ich czes$ciowa liberalizacja.

WNIOSKI

Analiza ustawodawstwa unijnego i ukrainskiego reguluja-
cego procedure OOS pozwala na wyodrebnienie kilku gtéwnych
konkluzji dotyczacych poziomu adaptacji norm ukrainiskich do
unijnych.

Obecne tendencje rozwoju kompleksu paliwowo-energe-
tycznego na Ukrainie generuja obowigzek zwigkszenia uwagi
odnosnie problemu skutkéw dziatalnosci tego sektora na srodo-
wisko. Jednym z bardzo waznych elementéw tego kierunku po-
winno by¢ dostosowanie prawa ukrainskiego dotyczacego O0S
do standardéw Unii Europejskie;j.

Ukrainskie ustawodawstwo w tym zakresie jest do$¢ roz-
budowane. Pomimo tego charakteryzuje sie¢ ono wieloma za-
sadniczymi réznicami wzgledem prawa obowigzujacego w UE.
Razgcym jest odmienne traktowanie udziatu spoteczenstwa
obywatelskiego w procedurze O0$ - mozliwosci obywateli
Ukrainy w tym zakresie sa znacznie skromniejsze niz mieszkan-
céw krajéw unijnych.

Najistotniejsza wada prawa ukrainskiego dotyczacego
00S jest zbyt ogdlnikowe okreslenie obiektéw podlegajacych
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ocenie oraz sprzeczno$¢ ustaw i rozporzadzen Gabinetu Mini-
stréw Ukrainy, co prowokuje urzednikéw do traktowania kon-
kretnych badanych przypadkéw ,wedlug wiasnego uznania”
zamiast zgodnie z precyzyjnymi procedurami. Kluczowym jest
takze nieefektywny i korupcjogenny charakter mechanizméw
instytucjonalnych przewidzianych przy prowadzeniu oceny.

Wydaje sie, ze stan ustawodawstwa ukrainskiego w tym
zakresie jest odbiciem szerszych realiéw panujacych na Ukra-
inie, ktére charakteryzuja sie wysokim poziomem korupcji oraz
mato skutecznym funkcjonowaniu instytucji panstwowych.
Z uwagi na powyzsze istotny progres w dostosowaniu norm pra-
wodaweczych regulujacych procedury OOS ma szanse byé zre-
alizowanym tylko w przypadku rozpoczecia gtebokich reform
instytucjonalnych nad Dnieprem.
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