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ZASADY OPODATKOWANIA
ELEKTROWNI WIATROWYCH
I ENERGII PRZEZ NIE WYTWARZANEJ
- WYBRANE PROBLEMY

TAXATION OF WIND POWER PLANTS
AND ENERGY PRODUCED BY THEM
— CERTAIN PROBLEMS

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest zaprezentowanie wybranych podatkowo-
prawnych probleméw zwigzanych z produkcja przez elektrownie
wiatrowe energii elektrycznej na terytorium Polski. Zostaly w nim
zaprezentowane zagadnienia dotyczace powyzszej problematyki
w kontekscie podatku od nieruchomosci, podatku od towardéw i ustug,
podatku akcyzowego oraz podatku dochodowego. W opracowaniu
w pierwszej kolejnosci oméwiono zagadnienie opodatkowania elek-
trowni wiatrowej podatkiem od nieruchomo$ci, nastepnie za$ proble- 32012
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matyke miejsca dostawy energii elektrycznej w systemie elektroener-
getycznym oraz zwolnienia na gruncie akcyzy energii pochodzacej
z odnawialnych Zrédet. Scharakteryzowano takze zasady opodatko-
wania tzw. zielonych certyfikatéw?!.

Stowa kluczowe
Elektrownia wiatrowa, energia wiatrowa, odnawialne zrédto
energii, podatek, zielona energia.

Abstract

The purpose of this article is to present certain tax law problems
related to the production of energy by wind power plants in Poland.
The publications include s the issues in the context of property tax,
good and services tax act, excise tax and income tax. The article con-
sists of following parts: wind power plant as an object of the property
tax, place of supply of electricity in electroenergy system, tax exemp-
tions on renewable energy sources in excise tax and taxation of green
certificates.

Keywords
Wind power plants, wind energy, renewable energy sources, tax,
green energy.

1. WPROWADZENIE

Energia z alternatywnych Zrdédet energii obecnie odgrywa
w naszym zyciu wieksza role niz kilkanascie lat temu, ten stan
sie z roku na rok poprawia. Zgodnie z raportem w ciggu kilku
najblizszych lat Polska ma realng szanse znalez¢ sie w czoléw-
ce wykorzystania energii wiatrowej w Europie®. Wykorzystanie

! Autorka pragnie serdecznie podzigkowa¢ Panu prof. dr. hab. Bogumito-
wi Brzezinskiemu, Kierownikowi Katedry Prawa Finanséw Publicznych UMK
w Toruniu oraz Katedry Prawa Finansowego Uniwersytetu Jagiellonskiego, za
pomoc w powstaniu opracowania, po§wiecony czas, cenne wskazowki. Dzie-
kuje réwniez pracownikom Katedry Prawa Finanséw Publicznych WPiA UMK
za mozliwo$¢ skorzystania z literatury bedacej wtasnoscig Katedry.

2 Energetyka wiatrowa w Polsce: Wind energy in Poland, Raport listopad
2011 [dostep z dnia 30.07.2012 r. http://energiawiatru.eu/badania-i-opraco-
wania/badania-i-opracowania].
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energii z tego zrodta ogranicza emisje zanieczyszczen i szko-
dliwych gazéw, ktore sa produktem ubocznym spalania paliw
kopalnianych?.

Elektrownie wiatrowe i ich opodatkowanie stanowia wiec
zagadnienie wzglednie nowe i jednoczes$nie niezwykle interesu-
jace. Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie wybra-
nych podatkowoprawnych aspektéw zwigzanych z produkcja
przez elektrownie wiatrowe energii elektrycznej na terytorium
Polski. Nalezy przy tym wskazaé, ze zgodnie z prawem polskim
sama elektrownia wiatrowa moze stanowi¢ przedmiot podatku
od nieruchomosci, za$ energia przez nia wytwarzana — przed-
miot podatku od towaréw i ustug, podatku akcyzowego oraz
podatku dochodowego.

2. ELEKTROWNIA WIATROWA )
JAKO PRZEDMIOT PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

Kazdy, zaréwno osoba fizyczna jaki i osoba prawna, be-
dacy wtascicielem nieruchomosci powinien mie¢ §wiadomos¢,
iz z wlasnoscia tg wiagza sie nie tylko prawa (prawo do rozpo-
rzadzania rzecza czy tez prawo do czerpania pozytkow), ale tez
i obowiazki*. Do tych obowigzkéw m.in. nalezy konieczno$¢ za-
platy podatku od nieruchomosci. Punktem wyjscia dla tego ro-
dzaju rozwazan jest ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o po-
datkach i optatach lokalnych®, w ktérej ustawodawca polski ujat
przepisy dotyczace tego podatku.

Regulacja dotyczaca przedmiotu opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci zawarta jest w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.,
w mys$l ktérego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci

3 Ibidem.

4 J. Bogustawska-Klejment, Podatek od nieruchomosci, Warszawa 1999,
s. 7.

> Tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm., dalej cyt.: u.p.o.l.
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gospodarczej. Przepis prima facie wydaje sie prosty i zrozumiaty,
jednak w praktyce budzi wiele kontrowersji. Nie wynika z niego
wprost czy elektrownia wiatrowa podlega opodatkowaniu tym
podatkiem, czy tez nie. Nalezy zatem dokona¢ wyktadni poje¢
zawartych w przepisie. Artykut 1 a u.p.o.l. zawiera stowniczek
ustawowych pojeé, pojawia sie w nim definicja budowli®. Jest
ona punktem wyijscia dla stwierdzenia czy elektrownia wiatro-
wa jest budowla w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, a tym samym czy stanowi przedmiot opodatkowa-
nia’.

Artykut 1a ust. 1 pkt 2 brzmi: ,budowla — obiekt budow-
lany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadze-
nie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”. W cy-
towanym wyzej przepisie ustawodawca odsyta do Prawa bu-
dowlanego®, ale tylko do dwéch poje¢: ,,obiektu budowlanego”
i ,,urzadzenie budowlanego™, zatem jego zakres jest ograniczo-
ny i dotyczy tylko tych pojeé, jak podkresla L. Etel i M. Poptaw-
skil®. W art. 3 uPb mieszcza sie jeszcze inne definicje, ale do
nich nie odsyta ustawa podatkowa'!. L. Etel zauwaza, ze pozo-
state pojecia nie powinny by¢ szczegétowo analizowane w celu
ustalenia, co jest przedmiotem podatku od nieruchomo$ci'2.

Analizie nalezy podda¢ pojecie ,obiektu budowlanego”®.
W artykule 3 ust. 1 uPb ustawodawca wskazuje, ze pod pojeciem

6 L. Etel, M. Poptawski, Czy elektrownie wiatrowe podlegajq opodatkowa-
niu podatkiem od nieruchomosci?, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw
Samorzadowych” 2009, nr 6, s. 14.

7 Ibidem.

8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, tj. Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623 ze zm.; dalej cyt.: uPb.

° L. Etel, Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatro-
wych, glosa do wyroku NSA z 30.07.2009 r. (II FSK 202/08), ,Przeglad podat-
kowy” 2010, nr 4, s. 49.

10" L. Etel, M. Poptawski, Czy elektrownie wiatrowe..., op. cit., s. 14.

L. Etel, Opodatkowanie..., op. cit., s. 49.
12 Ibidem, s. 49.
13 Ibidem.

11

PREGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA




ZASADY OPODATKOWANIA ELEKTROWNI WIATROWYCH I ENERGIL...

obiektu budowlanego nalezy rozumie¢: budynek wraz z instala-
cjami i urzadzeniami technicznymi, budowle stanowiaca catosé¢
techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami, obiekt
matej architektury. Kwestia ustalenia czy elektrownia wiatrowa
jest obiektem budowlanym nie budzi watpliwosci'*. Kolejnym
krokiem zmierzajacym do ustalenia przedmiotu opodatkowa-
nia jest stwierdzenie czy dany obiekt budowlany posiada ce-
chy budynku zawarte w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., jesli tak,
to nalezy opodatkowa¢ go jako budynek!®. Natomiast jesli ich
nie ma, to stanowi on — co do zasady — budowle w rozumieniu
ustawy podatkowej'®. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. bu-
dynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielo-
ny z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posia-
da fundamenty i dach. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze
elektrownia wiatrowa nie ma cech budynku, a zatem jest bu-
dowla'’.

Po tych ustaleniach, nalezy blizej przyjrze¢ sie definicji
,obiektu budowlanego” pod katem rozumienia ,budowli”. Po-
glady przedstawicieli doktryny sa w tym zakresie podzielone.
W mysl jednego stanowiska, ustawodawca w tym przepisie
stwierdzil, ze obiektem budowlanym jest budowla stanowigca
catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzenia-
mi'8, Natomiast zgodnie z drugim pogladem, w art. 1 ust. 1 pkt
3 uPb jest wskazane w przyktadowym wyliczeniu, ze za budow-
le uznaje sie tylko ,czesci budowlane urzadzen technicznych”,
o czym w dalszej czesci opracowanial®. Zachodzi wiec w tym
przypadku pewna sprzeczno$¢, przy czym L. Etel uwaza, ze jest
to sprzeczno$¢ pozorna, nie nalezy bra¢ tej definicji pod uwage,
bowiem nie odsyta do niej ustawa podatkowa?. Stad tez poje-

14 L. Etel, Opodatkowanie..., op. cit., s. 49.

15 Ibidem.

16 Tbidem, s. 49.

7" L. Etel, Opodatkowanie..., op. cit., s. 51.

18 Ibidem, s. 50.

1 Zob. m.in. wyrok WSA w Rzeszowie z 11 sierpnia 2010 roku (I SA/Rz
340/10), CBOA.

20 1. Etel, Opodatkowanie..., op. cit., s. 50-51.
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cie ,budowli” uzyte przez ustawodawce w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych nie jest tozsame pojecia ,,budowli” na grun-
cie ustawy Prawo budowlane, to sa dwie r6zne definicje, ich
zakres jest inny?!.

Wszystkie elementy stanowia budowle, pod warunkiem,
ze stanowia cato$¢ techniczno-uzytkowa??. Jezeli istnieje takie
powiazanie wspomniane przy obiekcie budowlanym pojecie
,calo$¢ techniczno-uzytkowa” nalezy rozumieé¢ za pomoca wy-
ktadni jezykowej*:. B. Pahl powotat sie w tej kwestii na wyrok
z 28 czerwca 2002 r.?%, gdzie SN stwierdzit, Ze o takiej calosci
mozemy méwié, gdy elementy obiektu budowlanego stanowig
cze$¢ sktadowy jednej rzeczy zlozonej z gospodarczego punktu
widzenia®>, nawet jes$li mozna bytoby te cato$¢ tatwo zdemon-
towac?.

Zgodnie z definicjami zaczerpnietymi ze stownika jezyka
polskiego ,,zwigzek techniczny to fizyczne potaczenie wynikaja-
ce ze sposobu wykonania obiektu”?’, natomiast ,,zwigzek uzyt-
kowy to funkcjonale powigzanie elementéw, dzieki ktéremu
moga by¢ one wykorzystywane do realizacji celu, dla ktérego
powstat dany obiekt”?8. Zgodnie z powyzszym elektrownie wia-
trowa nalezy traktowac jako cato$¢ techniczno-uzytkowa?. Nie
budzi watpliwosci, ze niezbedne s3 jej wszystkie elementy do
realizacji jej zadania, jakim jest wytwarzanie energii elektrycz-
ne;j*.

21 Tbidem, s. 49-50.

22 1. Etel, M. Poptawski, Czy elektrownie wiatrowe..., op. cit., s. 16.

% 1. Etel, Opodatkowanie..., op. cit., s. 48.

24 Sygn. I CK 5/02, LEXnr 56604.

% B. Pahl, Glosa do wyroku NSA z 30 lipca 2009 ., Il FSK 202,08, Opodat-
kowanie podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych, ,,Prawo i Podatki”
2010, nr 2, s. 38.

26 'W. Krok, Budowla w podatku od nieruchomosci, Warszawa 2010, s. 61,
cyt. za: wyrok SN z dnia 28 czerwca 2006 r., I CK 5/02, LEX nr 56604.

27 B. Pahl, op. cit., s. 38, cyt. za.: M. Szymczak (red.), Stownik jezyka pol-
skiego, t. 3, Warszawa 1992, s. 486.

28 Tbidem, s. 645.

2 B. Pahl, op. cit., s. 38.

30 Tbidem.
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Odmienne stanowisko do wyzej zaprezentowanego
przedstawit w jednym ze swoich orzeczen WSA w Rzeszowie.
Zgodnie z tezg wyroku z 11 sierpnia 2010 roku?®' urzadzenia
bezposrednio stuzace wytwarzaniu energii elektrycznej (tur-
bina, gondola inne urzadzenia znajdujace si¢ w gondoli) nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, nato-
miast podatkowi temu podlegaja tylko czes$ci budowlane, czyli
fundamenty i maszt. Powyzszy poglad przedstawiono juz wcze-
$niej w wyroku NSA z 30 lipca 2009 roku®?, NSA z 16 grudnia
2009 r.23, NSA z 5 stycznia 2010 r.>* Pierwszy z wymienionych
powyzej krytycznie glosowat L. Etel®® oraz B. Pahl®*. Powyzsze
wyroki sa korzystne dla podatnika®’.

Ostatnim warunkiem, jaki musi by¢ spetniony, by stwier-
dzi¢, ze elektrownia wiatrowa jest przedmiotem opodatkowa-
nia podatkiem od nieruchomodci, jest jej zwiazanie z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej®®.

Co do zasady w mysl art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ,pod-
stawe opodatkowania stanowi dla budowli lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z za-
strzezeniem ust. 4-6 — warto$¢, o ktérej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowiaca podstawe obliczania amortyza-
¢ji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne,
a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich
warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego
odpisu amortyzacyjnego™. Sformutowanie ,warto$¢ ustalona
na dzien 1 stycznia roku podatkowego” oznacza, ze chodzi

31 Sygnatura: I SA/Rz 340/10, CBOA.

32 Sygnatura: I FSK 202/08, CBOA.

33 Sygnatura: II FSK 1184/08, CBOA.

34 Sygnatura: II FSK 1101/08, CBOA.

35 L. Etel, Opodatkowanie..., op. cit., s. 48-51.

36 B. Pahl, op. cit., s. 34-38.

37 W. Morawski, Gdzie jest definicja budowli w podatku od nieruchomosci,
,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 7, s. 25.

38 Art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., szerzej zob. W. Krok, op. cit., s. 35.

39 L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i oplaty lokalne. Podatek rol-
ny. Podatek lesny. Komentarz, ABC, 2008. LEX 587241047.
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tu o ,warto$¢ do dokonywania odpiséw amortyzacyjnych” na
potrzeby podatkowe, jest ona okre$lona w identyczny spos6b
w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych*® i ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od oséb prawnych*!. Chodzi zatem o wartos$¢
poczatkowa budowli, ktéra to stanowi podstawe do dokony-
wania odpiséw amortyzacyjnych, ustalong na dzien 1 stycz-
nia roku podatkowego*’. Z powyzszego artykutu wynika, ze
opodatkowaniu podlegaja takze budowle, ktére sa w calosci
zamortyzowane*. Podstawa opodatkowania jest ich warto$¢
z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego*t. Od powyzszej zasady istnieja wyjatki, kto-
re zostang pominiete z racji ram objeto$ciowych opracowania.

Z problemem podstawy opodatkowania zwigzane sa
stawki podatkowe. Istotnym dla elektrowni wiatrowych
jest art. 5 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.,, w my$l ktérego rada gminy,
w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocz-
nie od budowli — 2% ich wartosci okre$lonej na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7.

Regulacje dotyczace podatnika zawarte s3 w art. 3
ust. 1 u.p.o.l.** Z powyzszego wynika, ze podatnikami moga
by¢ wszystkie podmioty, bez wzgledu na ich status prawny, jesli

4 Tj. Dz. U. z 2012 1., poz. 361 ze zm.; dalej cyt.: u.p.d.o.f.

41 Tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.; dalej cyt.: u.p.d.o.p.

42 J. Dworniak, Podatek od nieruchomosci i inne podatki oraz optaty koszto-
we w 2010 roku, Warszawa 2010, s. 20.

4 L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, op. cit.

4 Ibidem.

4 Podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace: 1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowla-
nych, z zastrzezeniem ust. 3; 2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci
lub obiektéw budowlanych; 3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw; 4)
posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub
ich czesci, stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie: a) wynika z umowy zawartej z wtascicie-
lem, Agencja Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestano-
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tylko sa witascicielem elektrowni wiatrowej czy tez jej posia-
daczem samoistnym, posiadaczem cato$ci lub czesci elektrow-
ni wiatrowej, stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego, o ile spetniaja wymienione
w niniejszym artykule przestanki*®. Podmiot jest podatnikiem
bez wzgledu na to czy osigga korzysci z obiektu budowlanego,
jakim jest elektrownia wiatrowa, od ktérego ptaci podatek®’.

Kwestie dotyczace obowigzku podatkowego w podatku
od nieruchomosci zostaty uregulowane w art. 6 u.p.o.l. Ustep
1 tego przepisu brzmi: ,obowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w kto-
rym powstaly okoliczno$ci uzasadniajace powstanie tego obo-
wiazku”. W. Morawski wskazuje, co mozna uzna¢ za okolicz-
nos$¢ przemawiajaca za powstaniem obowiazku podatkowego,
naleza do nich: powstanie przedmiotu opodatkowania (np.
wybudowanie elektrowni wiatrowej), zmiana sposobu wyko-
rzystania budowli (zwiazek z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej lub jego brak), nawiazanie stosunku prawnego (np.
nabycie prawa wtasnosci do nieruchomosci)“®.

Osoby fizyczne sa obowigzane ztozy¢ wiasciwemu orga-
nowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzona na formularzu wedlug ustalonego
wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowiazku po-
datkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w drugim z powyzszych
przypadkéw®.

Analizujac zagadnienie powstania zobowigzania podat-
kowego nalezy wskaza¢, ze podatek od nieruchomosci na rok
podatkowy od oséb fizycznych (z wyjatkiem, ktéry nie ma

wigcych odrebnych nieruchomosci, b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzeze-
niem ust. 2.

4 L. Etel, Podatki od nieruchomosci, C.H. Beck 2009, s. 104.

47 Ibidem, s. 106.

4 T. Brzezicki, W. Morawski, [w:] T. Brzezicki i in., W. Morawski (red.),
Ustawa o podatkach i optatach lokalnych: komentarz, Gdansk 2009, s. 503.

4 Art. 6 ust. 6 u.p.o.l.
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znaczenia w omawianej sprawie) ustala w drodze decyzji or-
gan podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia
przedmiotdw opodatkowania®®. Podatek jest ptatny w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowe-
go, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia
i 15 listopada roku podatkowego®!. W. Morawski podkresla,
ze obowiazek zaptaty podatku od nieruchomosci przez osoby
fizyczne wynika z decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego®2. W sytuacji braku takiej decyzji, powyzsze ter-
miny nie maja zastosowania, w gre wchodzi 14 dniowy termin
liczony od dnia doreczenia decyz;ji®3.

Kwestia ta inaczej wyglada w przypadku oséb prawnych,
jednostek organizacyjnych oraz spétek niemajgcych osobo-
wosci prawnej, jednostek organizacyjnych Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostek organizacyjnych
Panistwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe®*. Maja
rowniez obowigzek skorygowania deklaracji w razie zmiany
sposobu wykorzystania budowli, w terminie 14 dni od dnia jej
zaistnienia®. Jak réwniez podatnicy ci maja obowigzek wpta-
ci¢ obliczony w deklaracji podatek od nieruchomos$ci — bez
wezwania — na rachunek budzetu wtasciwej gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego,
w terminie do dnia 15 kazdego miesigca®®.

%0 Art. 6 ust. 7 u.p.o.L.

51 Tbidem.

52 T. Brzezicki, W. Morawski, [w:] T. Brzezicki i in., W. Morawski (red.),
op. cit., s. 516.

5 Ibidem.

> Szerzej art. 6 ust. 9 pkt 1 u.p.o.l.

> Art. 6 ust. 9 pkt 2 u.p.o.L

5 Art. 6 ust. 9 pkt 3 u.p.o.l.
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3. DOSTAWA ENERGII ELEKTRYCZNEJ
WYTWORZONEJ PRZEZ ELEKTROWNIE WIATROWE
JAKO PRZEDMIOT PODATKU OD TOWAROW I USLUG

Baza dla kwestii poruszanych w tym miejscu jest ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug®’.
W zwigzku ze wstapieniem 1 maja 2004 roku Polski do Unii
Europejskiej istotne dla krajowej regulacji sa postanowienia za-
warte w Dyrektywie 2006/112/WE?S,

Na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug nie ma
definicji ,energii elektrycznej”, nie ma réwniez odestania do
innych aktéw normatywnych. Wywnioskowaé¢ mozna, ze samo
pojecie energii elektrycznej nie ma tutaj zasadniczego znacze-
nia. Znaczenie nabiera ono wéwczas, gdy pojawia sie defini-
cja ,towaru”. We wskazanej wyzej ustawie w art. 2 znajduje
sie tzw. stowniczek ustawowy>. Zgodnie z brzmieniem art. 2
ust. 5 u.p.t.u. ,Ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o to-
warach — rozumie sie przez to rzeczy oraz ich czedci, a takze
wszelkie postacie energii”. Niewatpliwie pod sformutowaniem
,wszelkie postacie energii” mie$ci si¢ réwniez energia elektrycz-
na wytworzona przez elektrownie wiatrowe. Drugi czton tego
przepisu wskazuje, ze towarem s3 wszelkie postacie energii.
J. Martini zauwaza, ze energia nie jest rzecza ruchoma®, dlate-
go ustawodaweca, aby mégt ja uznaé za towar, musiat wymieni¢
ja oddzielnie®.

Energia elektryczna jest towarem w rozumieniu ustawy.
Sam towar nie stanowi przedmiotu opodatkowania, stano-
wig go okreslone czynnosci zwiazane z tym towarem. Dla po-

> Tj. Dz. U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm., dalej cyt.: u.p.t.u.

8 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w spra-
wie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz. Urz. UE L 347
7 11.12.2006, s. 1.

5 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do ustawy z dnia 11 marca
2004 1. o podatku od towaréw i ustug [w:] A. Bartosiewicz, R. Kubacki VAT.
Komentarg, Lex, 2011.

60 J. Martini, P. Skorupa, M. Wojda, VAT 2009: komentarz, C. H. Beck,
20009, s. 44.

6 T. Michalik, VAT 2010, C. H. Beck, 2010, s. 33.
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trzeb niniejszego opracowania analizie poddany zostat art. 5
ust. 1 pktu 1 tego aktu, w mysl ktérego opodatkowaniu podat-
kiem od towaréw i ustug, zwanym dalej ,,podatkiem”, podlega-
ja odptatna dostawa towaréw i odptatne swiadczenie ustug na
terytorium kraju®2.

Wobec powyzszego energia elektryczna jest opodatko-
wana, kiedy nastepuje jej odptatna dostawa®®. Odptatnosé
oznacza w tym przypadku wykonanie jej za wynagrodzeniem.
Pomiedzy otrzymana zaptatg a dostawa energii powinien ist-
nie¢ bezposredni zwigzek o charakterze przyczynowym. Nie
maja znaczenia okolicznosci zaptaty oraz jej forma, istotne na-
tomiast jest, aby miata ona konkretny wymiar, tzn. okreslona
wielko$¢ wyrazona w pienigdzu®*.

Dostawa towardw, zgodnie z art. 7 ust. 1 u.p.t.u., to prze-
niesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel.
Jak zauwazaja A. Bartosiewicz i R. Kubacki czynnosci prze-
niesienia prawa musi towarzyszy¢ wydanie przedmiotowego
towaru. Zwrotu ,przeniesienie prawa do rozporzadzania jak
wtasciciel” nie mozna rozumie¢ do konica w sposoéb dostowny.
Jest to nazwa okreslonej sytuacji, a nie jej opis®°.

Przy analizie pojecia ,,miejsce dostawy towarow” w przy-
padku dostawy energii elektrycznej wytworzonej przez elek-
trownie wiatrowg pomocy jest art. 22 ust. 1 pkt 5 u.p.t.u.
W mysl tego przepisu bowiem miejscem dostawy towarow jest
w przypadku dostawy energii elektrycznej w systemie elektro-
energetycznym do podmiotu bedacego podatnikiem, ktéry wy-
konuje samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa
w art. 15 ust. 2, lub dziatalno$é¢ gospodarcza odpowiadajaca
tej dziatalnosci, bez wzgledu na cel czy rezultat takiej dzia-

62 Art. 2 ust. 1 u.p.t.u. rozumie przez to terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (dalej RP), z zastrzezeniem art. 2a ustawy. Zastrzezony artykul dotyczy
wszelkich uméw zawieranych przez RP, nie jest on jednak istotny dla potrzeb
tego opracowania.

6 J. Zubrzycki, Leksykon VAT, tom I, Wroctaw 2010, s. 25.

% A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do ustawy gz dnia 11 marca
2004 1. 0 podatku od towaréw i ustug, [w:] op. cit.

¢ Ibidem.
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falnosci, z uwzglednieniem art. 15 ust. 6, ktérego gtéwnym
celem nabywania energii elektrycznej jest odprzedaz tych to-
waréw w takich systemach i u ktérego wtasne zuzycie takich
towarOw jest nieznaczne — miejsce, gdzie podmiot taki posiada
siedzibe lub state miejsce zamieszkania, a w przypadku po-
siadania stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci, do ktérego
dostarczane s3 te towary — miejsce, gdzie podmiot ten posiada
stale miejsce prowadzenia dziatalnosci, a w przypadku braku
siedziby lub statego miejsca zamieszkania albo statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci — miejsce, w ktérym zwykle prowa-
dzi on dziatalno$¢ lub w ktérym ma miejsce zwyktego pobytu.

Ustalenie miejsca dostawy odgrywa istotna role dla usta-
lenia miejsca opodatkowania danej czynnosci. Nie we wszyst-
kich przypadkach mozliwe jest ustalenie faktycznego miejsca
wykonania czynno$ci. Cytowany przepis dotyczy okreSlenia
miejsca $wiadczenia dla dostaw towaréw w postaci energii
elektrycznej. Dostawa energii realizowana jest za pomoca
systeméw elektroenergetycznych®. Zgodnie z brzmieniem
art. 2 ust 27a u.p.t.u. definicja pojecia ,,systeméw elektroener-
getycznych” okre$lona zostala w ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne®. Jak wynika z art. 3 ust. 23 uPE
przez pojecie ,system elektroenergetyczny” nalezy rozumieé
sieci elektroenergetyczne oraz przytaczone do nich urzadzenia
i instalacje, wspoélpracujace z siecia.

Zatozeniem jest faktyczne opodatkowanie dostawy ener-
gii w miejscu jej konsumpcji®®. Powyzszy przepis okresla sy-
tuacje, gdy nabywca nabywa ja nie na wtasne potrzeby, czy-
li nie dokonuje ich zuzycia, uzupelnieniem tej regulacji jest
art. 22 ust. 1 pkt 5 u.p.t.u., o ktérym bedzie mowa w dalszej
czesci opracowania. Powyzszy przepis méwi o zastosowaniu
tej reguly w sytuacji, gdy nabywca jest podatnikiem podatku
od towardéw i ustug. Reguta ta ma zastosowanie w przypadku,
gdy nabywca odsprzedaje te energie innym podmiotom, ma

¢ T. Michalik, op. cit., s. 323-325.
7 Tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1059, dalej cyt.: uPE.
¢ T. Michalik, op. cit., s. 323-325.
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charakter posrednika. Minimalne zuzycie energii na wiasne
potrzeby, nie przeszkadza w zastosowaniu tej regulacji. Jesli
nabywana energia lub gaz sa odprzedawane poprzez state
miejsce prowadzenia dziatalnosci przez podatnika-nabywce,
woéwcezas miejscem $wiadczenia jest miejsce polozenia sta-
tego miejsca dziatalno$ci, nawet jesli jest to miejsce inne niz
miejsce, w ktéorym podatnik ma siedzibe. W pozostatych przy-
padkach miejscem dostawy towaréw, o ktérych mowa jest od-
powiednio miejsce, gdzie podatnik ma odpowiednio siedzibe
albo miejsce zamieszkania®.

Artykut 22 ust 1 pkt 6 u.p.t.u. traktuje o miejscu dosta-
wy przez podmioty inne niz okre$lone w poprzednim ustepie.
W mysl tego przepisu miejscem dostawy towaréw jest w przy-
padku dostawy energii elektrycznej w systemie elektroener-
getycznym, jezeli taka dostawa dokonywana jest do podmio-
tu innego niz podmiot, o ktérym mowa w pkt 5 — miejsce,
w ktérym nabyweca korzysta z tych towaréw i je zuzywa; jezeli
wszystkie te towary lub ich cze$é nie sa w rzeczywistosci zuzy-
te przez tego nabywce, towary nieuzyte uwaza sie za wykorzy-
stane i zuzyte w miejscu, w ktérym nabywca posiada siedzibe
lub state miejsce zamieszkania, a w przypadku posiadania sta-
fego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci, do ktérego dostarczane
sg te towary — miejsce, gdzie nabywca posiada state miejsce
prowadzenia dziatalnosci, a w przypadku braku siedziby lub
stalego miejsca zamieszkania albo statego miejsca prowadze-
nia dziatalnosci — miejsce, w ktérym zwykle prowadzi on dzia-
falno$¢ lub w ktérym ma miejsce zwyktego pobytu.

Pod pojeciem ,pozostale podmioty” nalezy rozumieé
wszystkie podmioty, ktére nie sa podatnikami VAT, a nabywaja
energie w celu jej dalszej odprzedazy oraz te, ktére sa podat-
nikami na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug, lecz
nie kupuja takiego towaru, aby go odsprzedaé¢’?. W tych przy-

% Ibidem.
70 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do ustawy z dnia 11 marca
2004 1. 0 podatku od towaréw i ustug, [w:] op. cit.
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padkach miejscem $wiadczenia dla takich dostaw jest miejsce,
w ktérym nabyweca korzysta z tych towardw i je zuzywa.

Przyjmuje sie, ze jesli towary te nie sg w calosci ani
w czesdci zuzywane przez nabywcéw, to i tak mozemy mowié
o ich wykorzystaniu i zuzyciu w miejscu, w ktérym nabywca
posiada siedzibe lub state miejsce zamieszkania, a w przypad-
ku posiadania statego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci, do
ktérego dostarczane sg te towary — miejsce, gdzie nabywca po-
siada stale miejsce prowadzenia dziatalnosci, za§ w przypadku
braku siedziby lub statego miejsca zamieszkania albo statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci — miejsce, w ktérym zwykle
prowadzi on dziatalno$¢ lub w ktérym ma miejsce zwyktego
pobytu. Réznica miedzy punkami 5 a 6 ust. 1 art. 22 u.p.t.u.
przy ustaleniu miejsca swiadczenia polega na przyjeciu fikcji
spozytkowania i zuzycia tych towar6w w miejscu odpowied-
nio: siedziby, statego miejsca prowadzenia dziatalnosci lub
miejsca zamieszkania’.

Z powyzszym wiaze sie rozliczenie podatku. W zalezno-
$ci od tego czy mamy do czynienia z podatnikiem na gruncie
tej ustawy czy tez nie, inna zastosujemy zasade. Gdy mamy
do czynienia z wyzej wskazanym podatnikiem prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza, to do rozliczania podatku mozna
zastosowacé procedure reverse charge mechanism (mechanizm
samoobliczenia podatku przez nabywce). W drugiej sytuacji
nabywca energii to podmiot niebedacy podatnikiem podatku
od towaréw i ustug prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza,
wowczas nie ma zastosowania powyzsza procedura. Oznacza
to, ze podatek powinien rozliczy¢ $wiadczacy dostawe energii
elektrycznej. W tym celu powinien sie zarejestrowaé¢ w charak-
terze podatnika VAT w kraju (odpowiednio: w kazdym miej-
scu, gdzie ma miejsce $wiadczenia dostawa energii)”2.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.t.u., podatnikami podatku od
towarow i ustug sa osoby prawne, jednostki organizacyjne nie-
majace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace

71 Tbidem.
72 Tbidem.
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samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2,
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

W odniesieniu do energii elektrycznej obowigzek podat-
kowy powstaje z chwilg uptywu terminu ptatnosci, jezeli zostat
on okreslony w umowie wtasciwej dla rozliczen z tytutu do-
staw energii elektrycznej”?. W przypadku trzech grup czynno-
$ci opodatkowanych ustawodawca powigzal moment powsta-
nia obowiazku podatkowego z uptywem terminu platnosci.
Poddam analizie jedna z nich. W tej regulacji nie ma zadnych
ograniczen co do ustalenia terminu ptatnosci’“.

Dostawa energii miesci sie w tzw. ustug powszechnych.
Rozwiazanie takie jest zgodne z przepisami unijnymi, ktére
wprost przewiduja taka mozliwos¢’>. Aby ten obowiazek mégt
powstaé, termin jego musi wynika¢ z umowy wilasciwej dla
rozliczen z tytutu danej dostawy. Wobec powyzszego, gdy do-
stawa towaréw nie jest §wiadczona w sposo6b ciggly (na pod-
stawie zawartej umowy o dostawe towardw, z ktorej wynika
termin ptatnosci), obowigzek podatkowy powstaje na zasa-
dach ogélnych, a wiec z chwilg dostawy towarow, ewentualnie
z chwila wystawienia faktury, nie p6zniej jednak niz w ciaggu 7
dni od wydania towaréw’°.

Kolejna kwestig jest mozliwo$¢ otrzymania przez podat-
nika wczeéniejszej zaptaty (przed uplywem terminu ptatnosci)
z tytutu dostaw, o ktérych mowa powyzej. Obowigzek podat-
kowy w takiej sytuacji nie powstaje, gdyz ustawodawca wprost
postanowil, ze obowiazek ten powstaje dopiero z chwilg upty-
wu terminu ptatnosci”.

W stosunku do dostawy towardw, dla ktérej podatnikiem
jest nabywca, odpowiednie zastosowanie maja przepisy doty-
czace powstania obowigzku podatkowego w przypadku dosta-

73 Art. 19 ust 13 pkt 1 lit. a u.p.t.u.

74 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do ustawy z dnia 11 marca
2004 1. o podatku od towardéw i ustug, [w:] op. cit.

75 Ibidem, cyt. za: art. 10 ust. 2 VI dyrektywy oraz odpowiednio art. 66
dyrektywy 2006/112.

76 T. Michalik, op. cit., s. 294-295.

77 Ibidem.
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wy energii elektrycznej’®. Przesyl energii elektrycznej wigze sie
z dalszymi czynnos$ciami, do ktérych naleza: obowiazek zgto-
szenia identyfikacyjnego”, rejestracji®’, sktadania deklaracji®?,
wystawiania faktur®? oraz zaptaty podatku®3.

4. ZWOLNIENIA OD OPODATKOWANIA
PODATKIEM AKCYZOWYM ENERGII ELEKTRYCZNEJ
WYTWARZANEJ Z ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?*
jest podstawowym aktem regulujacym zagadnienia poruszane
w tej czesci artykutu. Regulacja poswiecona systemowi zwolnien
zawarta jest w rozdziale 6 u.p.a. Zawiera dziesie¢ artykutéw
odnoszacych sie do tej materii. Wskazuja one wyroby akcyzo-
we, czynnosci i zdarzenia, ktére moga korzystaé ze zwolnienia
z tego podatku oraz warunki formalne, jakie nalezy spetni¢, aby
zastosowa¢ zwolnienia®. Z racji tematu opracowania oméwio-
ne zostang wybrane fragmenty.

Artykut 30 ust. 1 u.p.a. stanowi implementacje dyrektywy
Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotycza-
cych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elek-
trycznej®. W mysl tego artykutu zwalnia sie¢ od akcyzy energie

78 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do ustawy z dnia 11 marca
2004 1. o podatku od towaréw i ustug, [w:] op. cit.

79 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewi-
dencji i identyfikacji podatnikéw i piatnikéw (Tj. Dz. U. Nr 269, poz. 2681 ze
zZm.).

80 Art. 96 u.p.t.u.

81 Art. 99 u.p.t.u

82 Art. 106 u.p.t.u.

8 Zob. art. 103, art. 108 u.p.t.u.

8 Tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626 ze zm., dalej cyt.: u.p.a.

85 Sz. Parulski, Komentarz do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym, [w:] Sz. Parulski, Akcyza. Komentarz, LEX, 2010, wyd. II.

8 Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003, s. 51-70, dalej cyt.: dyrektywa
2003/96.
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elektryczng wytwarzang z odnawialnych Zrdédet energii (dalej:
OZE), na podstawie dokumentu potwierdzajacego umorzenie
$wiadectwa pochodzenia energii, w rozumieniu przepiséw Pra-
wa energetycznego®’.

W ustawie o podatku akcyzowym nie ma definicji OZE,
dlatego tez nalezy poszukiwaé jej na gruncie ustawy Prawo
energetyczne. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 20 uPE , odnawialne
zrédto energii” to Zrédto wykorzystujace w procesie przetwarza-
nia energie wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalng,
fal, pradow i ptywéw morskich, spadku rzek oraz energie pozy-
skiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu po-
wstatego w procesach odprowadzania lub oczyszczania $ciekéw
albo rozktadu sktadowanych szczatek roslinnych i zwierzecych.
W rezultacie wykorzystanie co najmniej jednego z wymienio-
nych OZE przy wytwarzaniu energii elektrycznej spowoduje, ze
wytworzona energia elektryczna bedzie korzystaé¢ ze zwolnie-
nia od akcyzy®®. Bez watpienia energia wytworzona przez elek-
trownie wiatrowa pochodzi z OZE. Jednak, aby méc korzystaé¢
ze zwolnienia nie wystarczy sama $wiadomo$¢, zZe dana energia
pochodzi z OZE. Cytowany przepis z ustawy akcyzowej okresla
dokument, na ktérego podstawie dany podmiot moze ubiega¢
sie o zwolnienie z opodatkowania®. Jest nim dokument po-
twierdzajacy umorzenie swiadectwa pochodzenia energii, w ro-
zumieniu przepiséw Prawa energetycznego. Powyzsze zagad-
nienie reguluje art. 9e uPE. Okredla m.in. organy wtasciwe do
wydania dokumentu. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu zwolnienie,
o ktérym mowa wyzej, stosuje sie nie wczesniej niz z chwilg
otrzymania dokumentu potwierdzajacego umorzenie $wiadec-
twa pochodzenia energii, poprzez obnizenie akcyzy naleznej od
energii elektrycznej za najblizsze okresy rozliczeniowe.

Zwolnienie energii elektrycznej pochodzacej z OZE jest
zwolnieniem bezposrednim, oznacza to, ze podatnik dokona ob-
nizenia podatku naleznego za najblizsze okresy rozliczeniowe
o kwote zwolnienia nie wcze$niej niz z chwilg otrzymania doku-

87 M. Katka, U. Ksieniewicz, Podatek akcyzowy, Wroctaw 2011, s. 142.
8 Sz. Parulski, op. cit.
8 M. Katka, U. Ksieniewicz, op. cit., s. 143.
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mentu potwierdzajacego umorzenie $wiadectwa pochodzenia
energii (jak zauwaza M. Katka, wyprodukowanej po dniu wej-
$cia w zycie ustawy)®. Artykut 38 ust. 2 u.p.a. okresla, iz mi-
nister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢,
w drodze rozporzadzenia dodatkowe warunki i tryb stosowania
zwolnien, o ktérych mowa w art. 30 i 32 u.p.a., w szczegdlnosci
w zakresie ewidencjonowania i dokumentowania uprawnienia
do stosowania zwolnien. Zawarta w powyzszym przepisie dele-
gacja ustawowa ma charakter fakultatywny w odrdéznieniu od
delegacji zawartej w ustepie 1 tego artykutu®!.

5. OPODATKOWANIE PRZYCHODOW
ZE SPRZEDAZY ENERGII ELEKTRYCZNEJ
WYTWARZANEJ PRZEZ ELEKTROWNIE WIATROWA
ORAZ ZE SPRZEDAZY TZW. ZIELONYCH CERTYFIKATOW

W zwigzku z wytwarzaniem energii elektrycznej z OZE
dany podmiot moze uzyska¢ przychody ze sprzedazy samej
energii, jak rowniez ze sprzedazy tzw. zielonych certyfikatéw
($wiadectw potwierdzajacych pochodzenie energii z odnawial-
nego zrédia energii)??. Zasady opodatkowania tych przychodéw
uregulowane zostaly w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Zakwalifikowanie sprzedazy energii elektrycznej z OZE do
danego Zrédta przychodéw ma znaczenie dla ustalenia sposobu
jego opodatkowania. Jak zauwaza M. Pogonski, specyfika aktyw-
nosci oséb fizycznych osiggajacych rézne przychody, powoduje,
ze okolicznos$ci towarzyszace przy jego osiaganiu wplywaja na
wybor zrédta przychodow?®. Artykut 10 ust. 1 u.p.d.o.f. zawiera

% M. Katka, U. Ksieniewicz, op. cit., s. 143.

o1 Sz. Parulski, op. cit.

92 Wyrok NSA z 14 stycznia 2010 r. (II FSK 1338/08), CBOA.

% M. Pogonski, Opodatkowanie sprzedazy swiadectw pochodzenia tzw.
gielonej energii elektrycznej, Glosa do wyroku NSA z 14.01.2010 r. (II FSK
1338/08), ,,Monitor Podatkowy” 2011, Nr 2, s. 45.
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katalog Zrodet przychodéw. Klasyfikacja zawarta w powyzszym
artykule jest roztgczna, wynika z tego, ze jeden przych6d moze
by¢ opodatkowany tylko i wytacznie na zasadzie danego zrodta.
Kwestia ustalenia do jakiej kategorii nalezy przychéd ze sprze-
dazy energii elektrycznej z OZE nie budzi watpliwosci. W tym
przypadku jest to przychéd z dziatalnosci gospodarczej (poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej)®.

W art. 5a u.p.d.o.f. znajduje sie stlowniczek ustawowy.
Znajduje sie w nim m.in. definicja pojecia ,,dziatalno$¢ gospo-
darcza”, ktéra nalezy przytoczyé. Zgodnie z pkt 6 tego artykutu
yllekro¢ w ustawie jest mowa o dziatalnosci gospodarczej albo
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej — oznacza to dziatal-
nos$¢ zarobkowa: a) wytwércza, budowlana, handlowg, ustugo-
w3, b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydoby-
waniu kopalin ze zt6z, ¢) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych — prowadzong we
wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposéb zorga-
nizowany i ciagty, z ktérej uzyskane przychody nie sa zaliczane
do innych przychodéw ze zZrédet wymienionych w art. 10 ust. 1
pkt 1,214-9".

Energie tak wytworzong wytwdrca moze sprzedawaé¢ na
podstawie uméw zawieranych bezposrednio z przedsiebior-
stwami energetycznymi (czy tez innymi odbiorcami, jak réwniez
poprzez Towarowa Gietde Energii). Jak wskazuje sie w jednym
z raportéw z listopada 2010 roku na mocy ustawy Prawo ener-
getyczne przedsiebiorstwa wyznaczone do pelnienia funkcji
,Sprzedawcy z urzedu” sa zobowigzane, na zadanie wytworcy,
do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych
zrédtach energii przytaczonych do sieci znajdujacych sie w ob-
szarze dzialania danego ,sprzedawcy z urzedu” *°. Taki przy-
chéd moze byé opodatkowany zryczaltowanym podatkiem do-
chodowym od przychodéw ewidencjonowanych, wedtug stawki
5,5% przychodu®®.

%% Wyrok NSA z 14 stycznia 2010 r. (II FSK 1338/08), CBOA.
% Energetyka wiatrowa w Polsce: Wind energy in Poland, op. cit.
% Wyrok NSA z 14 stycznia 2010 r.
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Drugim zagadnieniem jest zbycie ,$wiadectw pochodze-
nia energii elektrycznej z OZE” nazywanych réwniez ,zielo-
nymi certyfikatami”. Stanowiag one dokument potwierdzajacy
wytworzenie energii elektrycznej w odnawialnym zrddle ener-
gii””.Podobnie jak w przypadku przychodu ze sprzedazy ener-
gii elektrycznej z OZE, tak tez w sytuacji sprzedazy zielonych
certyfikatéw zakwalifikowanie ich do danego zrédta przycho-
doéw ma znaczenie dla ustalenia sposobu jego opodatkowania®.
Spory na tym gruncie wystepowaly do konca 2009 roku, bo-
wiem od 1 stycznia 2010 wszedt w zycie art. 14 ust. 2 pkt 14
u.p.d.o.f.?, w mysl ktérego przychodem z dziatalno$ci gospo-
darczej sa rowniez przychody z odptatnego zbycia $wiadectw
pochodzenia otrzymanych przez przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej w odnawial-
nych zrédtach energii na wniosek, o ktérym mowa w art. 9e
ust. 3 Prawo energetyczne. Jak zauwazajg A. Bartosiewicz oraz
R. Kubacki ustawodawca majac powyzsze na uwadze zdecydo-
wat o opodatkowaniu przychodéw uzyskiwanych ze zbycia tych
$wiadectw przez wytworcoOw energii, jako przychodoéw z dziatal-
nosci. Dotyczy to tylko przychodéw ze zbycia §wiadectw pocho-
dzenia przez wytworcOw energii, inaczej sytuacja wygladataby,
gdy takie $wiadectwo sprzedane zostalo przez inny podmiot!®.

Zdaniem M. Pogonskiego ustawodawca nie wprowadzit
nowego stanu prawnego, zlikwidowat on jedynie niejasnosci
wystepujace na tym gruncie, przyczyng reakcji ustawodawcy
byta niejednolito$¢ pogladéw judykatury'®’. Zdaniem autora
glosy zaréwno przed nowelizacja, jak i po niej nalezy traktowac
przychody ze sprzedazy zielonych certyfikatéw jako przychody

%7 Energetyka wiatrowa w Polsce: Wind energy in Poland, op. cit.

% M. Pogonski, op. cit., s. 45.

% A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do ustawy z dnia 26 lipca 1991 .
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, [w:] op. cit.

100" Thidem.

101 M. Pogonski, op. cit., s. 49, cyt. za J. Kulicki, Opinia z dnia 23 wrzesnia
2009 r. o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (druk nr 2254).
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z dziatalnos$ci gospodarczej'®?. Przychody te podlegaja opodat-
kowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym od przycho-
dow ewidencjonowanych wedtug stawki 5,5%%2.

6. ZAKONCZENIE

Zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych i energii
przez nie wytwarzanej powinny stac¢ sie nie tylko przedmiotem
zainteresowania doradcéw podatkowych, ale réwniez pozosta-
tych obywateli, ktérzy w niedalekiej przysziosci planuja inwe-
stycje w postaci zakupu elektrowni wiatrowe;.

Polski ustawodawca uregulowat powyzsze zasady w kilku-
nastu aktach, jednak najwieksze znaczenie dla tego zagadnienia
majg nastepujace ustawy: ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych, ustawa z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardéw i ustug, ustawa z dnia 6 grud-
nia 2008 r. o podatku akcyzowym oraz ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Elektrownia wiatrowa jest obiektem budowlanym, ktéry
nie posiada cech budynku, a zatem jest budowla. Kwestia spor-
na pojawita sie przy ustaleniu czy opodatkowaniu podlega jako
catosé, czy jako cze$¢ budowlana. Zdania sa podzielone.

Ustalenie miejsca dostawy odgrywa zasadnicza role dla
ustalenia miejsca opodatkowania danej czynno$ci. Moment
powstania obowiazku podatkowego zwigzany jest z terminem
platnosci.

Energia elektryczna z OZE jest zwolniona z opodatkowa-
nia podatkiem akcyzowym od momentu uzyskania swiadectwa
pochodzenia tej energii. Do czasu uzyskania tzw. zielonego cer-
tyfikatu opodatkowana jest jak energia tradycyjna. Oznacza to,
ze podatnik dokona obnizenia podatku naleznego za najbliz-
sze okresy rozliczeniowe o kwote zwolnienia nie wcze$niej niz

192 M. Pogonski, op. cit., s. 45-49.
103 Tbidem.
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z chwilg otrzymania dokumentu potwierdzajacego umorzenie
$wiadectwa pochodzenia energii.

W zwiazku ze sprzedaza energii elektrycznej z OZE, jak
i $wiadectw pochodzenia zielonej energii powstaje przychod,
ktéry jest opodatkowany jak przychdd z dziatalnosci gospodar-
czej.

Zgodnie z tacinska premia ,ignorantia iuris nocet”, istotne
jest poznanie podatkowoprawnych aspektéow zwiazanych z tym
tematem, chociazby tylko dlatego, aby poruszanie sie po prze-
pisach regulujacych zasady opodatkowania elektrowni wiatro-
wych i energii przez nie wytwarzanej, nie byto ,walka z wiatra-
kami”.
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