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SELECTED PROBLEMS OF WASTE COLLECTION
AND STORAGE

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy wybranych probleméw dotyczacych zbierania
i magazynowania odpadéw. Oméwiono pojecia ,,zbierania” i ,, maga-
zynowania” odpadéw. Naswietlono w nim problematyke wydawania
zezwolen na zbieranie odpadéw w aspekcie elementéw wniosku skta-
danego przez podmiot wnioskujacy o zezwolenie. Skupiono sie tez
na fragmencie problematyki cofniecia zezwolenia. Wniosek ptynacy
z opracowania jest taki, ze stosowanie w praktyce przepiséw usta-
wy o odpadach powoduje wiele watpliwosci. Podstawowe czynnosci
w zakresie gospodarowania odpadami, jakimi sg zbieranie i magazy-
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nowanie sa niejednoznacznie rozumiane przez organy i przedsie-
biorcow, wywoluja wiele watpliwosci interpretacyjnych. Nie-
ktére z tych watpliwosci zostaty przedstawione i w mozliwym
zakresie wyjasnione.

Stowa kluczowe
Zbieranie odpadéw, magazynowanie odpadéw, zezwolenie na
zbieranie odpaddw;, cofniecie zezwolenia.

ABSTRACT

This article concerns selected problems of waste collection and
storage. The definitions of waste “collecting” and “storing” were ana-
lysed. The problems of filling an application and issuing waste col-
lection permits were explained. Attention also was focused on some
permission withdrawal issues. The article leads to conclusion that
application of Waste Act causes many problems. Even routine waste
operations, such as waste collecting and storing, cause interpretation
problems and are assessed divergently by administrative organs and
entrepreneurs. Some of these questions are presented and explained.

Keywords
Waste collection and storage, permission withdrawal issues.

Interpretacja pojecia zbierania i magazynowania odpadéw
w praktyce powoduje wiele probleméw. Przedsiebiorcy réznie
interpretuja te pojecia, jak réwniez organy w praktyce stosuja
r6zng wyktadnie wskazanych definicji. Przedmiotem opracowa-
nia bedzie fragment problematyki zwigzanej z procesem zbiera-
nia i magazynowania odpadéw. Poruszone zostang zagadnienia
interpretacji wskazanych poje¢ oraz kwestie zwigzane z wyda-
niem, a konkretnie z elementami wniosku o wydanie zezwolenia
na zbieranie odpadéw, jak réwniez uwaga zostanie zwrdcona
na tematyke cofniecia zezwolenia na zbieranie. Wskazany wyci-
nek zagadnien ma donioste znaczenie nie tylko teoretyczne, ale
przede wszystkim praktyczne. Przepisy regulujace wspomnia-
ne instytucje powoduja wiele watpliwosci interpretacyjnych.
W efekcie przedsiebiorcy borykaja sie z licznymi problemami,
ktorych rozwigzanie pochtania ich czas, a takze utrudnia wy-
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konywanie dziatalnosci. Réwniez organy prowadzace postepo-
wania o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw czy o jego
cofniecie czesto sg uwiklane w trudnosciach interpretacyjnych,
co skutkuje czesto skutecznym zaskarzeniem ich rozstrzygniec.
Problemu nie rozwiazuje sposob legislacji. W efekcie wprowa-
dzonych licznych poje¢ niedookreslonych, z pozoru nie budza-
cych watpliwosci sprawy moga nabra¢ charakteru bardzo skom-
plikowanego.

W pierwszej kolejno$ci omdéwione zostanie pojecie ,,zbie-
rania odpadéw”. Bioragc pod uwage definicje zbierania odpa-
déw zawarta w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach!
stwierdzi¢ trzeba, ze ,zbieranie odpadéw”, zgodnie z dyspozy-
cja ustawodawcy, to ,,(...)kazde dziatanie (...) ktére ma na celu
przygotowanie ich do transportu (...)”. Nie mozna wiec wyklu-
czy¢, ze to , kazde dziatanie, ktére ma na celu przygotowania ich
do transportu” nie moze by¢ pozostawianiem tych odpadéw
luzem, np. jak stanowi ustawodawca, w celu ,,(...)umieszczenia
ich w pojemnikach”. Uzycie przez ustawodawce zwrotu ,kazde
dziatanie” oznacza, ze nie mozna wyciaga¢ negatywnych kon-
sekwencji w stosunku do podmiotu, ktéry z ré6znych powodow,
w trakcie procesu zbierania odpadéw umiescit je chwilowo
np. luzem na zabezpieczonym placu w celu natychmiastowe-
go umieszczenia ich w pojemnikach. Ustawodawca stanowi, ze
przez pojecie ,zbierania” rozumie sie ,kazde dziatanie, w szcze-
gbélnosci umieszczanie w pojemnikach, segregowanie i maga-
zynowanie odpadéw, ktére ma na celu przygotowanie ich do
transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania”. W defi-
nicji ustawodawca uzyt zwrotu ,w szczego6lnosci”, co oznacza,
ze zbieranie moze, a nie musi by¢ , umieszczaniem w pojemni-
kach”. Katalog czynnosci ,,zbierania” ustawodawca pozostawit
otwarty. Ustawodawca zamiescit definicje legalne niektorych
poje¢ w ustawie ze wzgledu na che¢ unikniecia ewentualnych
zarzutéw kierowanych pod adresem podmiotéw gospodaruja-

! Tj. Dz. U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm., dalej cyt.: ustawa o odpa-
dach.
2 Art. 3 ust. 3 pkt 23 ustawy o odpadach.
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cych odpadami, a formutowanych w zwigzku z potocznym ro-
zumieniem tych pojec.

Poza tym nalezy tez wskazaé, ze to ,kazde dziatanie” po-
winno mie¢ na celu przygotowanie odpadéw do transportu, ale
nie do transportu jakiegokolwiek, a transportu do miejsc odzy-
sku lub unieszkodliwiania. Zbieranie odpadéw jest wiec jedng
z czynnosci tworzacych fancuch postepowania z odpadami, kté-
re po tym, jak zostang zebrane, sg nastepnie przekazywane do:

— odzysku polegajacego na podejmowaniu wszelkich dzia-

tan, niestwarzajacych zagrozenia dla zycia, zdrowia lu-
dzi lub dla srodowiska, polegajacych na wykorzystaniu
odpadéw w catosci lub w cze$ci, lub prowadzacych do
odzyskania z odpadéw substancji, materialéw lub ener-
gii i ich wykorzystania, okre$lonych w zatacznikunr 53
do ustawy* lub/i

— unieszkodliwiania polegajacego na poddaniu odpadéw

procesom przeksztatcen biologicznych, fizycznych lub
chemicznych okreslonych w zatacznikunr 6° do ustawy
w celu doprowadzenia ich do stanu, ktéry nie stwarza
zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla $rodowiska.

Warto wskaza¢ na stanowisko przedstawicieli doktryny
w tym aspekcie. Po pierwsze wskazuje sie, ze pojecie ,zbie-
rania” jest pojeciem ujmowanym bardzo szeroko. Innymi sto-
wy, zwrot ,zbieranie odpadéw” niesie ze soba szeroka tres$é
w aspekcie mozliwosci podejmowania faktycznych czynnosci
konstytuujacych ,zbieranie” w aspekcie prawnym. Zbieraniem

3 Zalacznik nr 5 ustawy o odpadach dotyczy procesu odzysku i sa to np.
wykorzystanie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii; regenera-
cja lub odzyskiwanie rozpuszczalnikéw; recykling lub regeneracja substancji
organicznych, ktére nie sa stosowane jako rozpuszczalniki (wtaczajac kompo-
stowanie i inne biologiczne procesy przeksztalcania); recykling lub regenera-
cja metali i zwigzkéw metali.

4 Art. 3 ust. 3 pkt 9 ustawy o odpadach.

5 Zalacznik nr 6 ustawy o odpadach dotyczy procesu unieszkodliwiania
odpaddw i sa to np. sktadowanie na sktadowiskach odpadéw obojetnych, ob-
robka w glebie i ziemi (np. biodegradacja odpadéw ptynnych lub szlaméw
w glebie i ziemi), sktadowanie przez glebokie zattaczanie (np. zattaczanie od-
paddw, ktére mozna pompowac), retencja powierzchniowa (np. umieszczanie
odpadow na poletkach osadowych lub lagunach).
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odpadéw, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 23 ustawy o odpadach, jest
kazde dzialanie, w szczeg6lnosci umieszczanie w pojemnikach,
segregowanie i magazynowanie odpadow, ktére ma na celu
przygotowanie ich do transportu do miejsc odzysku lub uniesz-
kodliwiania. Podstawowa wiec cechg ,zbierania” jest powiaza-
nie okre$lonych czynnosci z transportem odpadéw?®.

Wskaza¢ nalezy, ze zbieranie odpadéw jest elementem
szerszego procesu, jaki jest gospodarowanie odpadami. Przez
»gospodarowanie odpadami” rozumie sie zbieranie, transport,
odzysk i unieszkodliwianie odpadéw, w tym réwniez nadzor
nad takimi dziataniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania
odpadow’.

Ustawodawca reguluje tez w ustawie o odpadach proce-
dure wydawania zezwolenia na zbieranie i transport odpadow.
Przyjeto, ze zasadg jest uzyskanie zezwolenia na zbieranie od-
padow, a wyjatkiem brak konieczno$ci uzyskania takiego zezwo-
lenia. W art. 28 ustawy o odpadach ustawodawca wskazat m.
in. elementy wniosku o wydanie takiego zezwolenia oraz tryb
wydawania takiego zezwolenia. Z uwagi na przedmiot opraco-
wania pominieto rozwazania dotyczace wydawania zezwolenia
na transport uregulowanego w tych samych przepisach, ktére
regulujg postepowanie w sprawie wydania decyzji na zbieranie
odpadow.

W artykule 28 ust. 4 ustawy o odpadach ustawodawca
wskazat elementy wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie
odpadéw. Wniosek taki powinien zawiera¢:

1) wyszczegdélnienie rodzajow odpadow przewidywanych
do zbierania lub transportu; w przypadku gdy okresle-
nie rodzaju jest niewystarczajace do ustalenia zagro-
zen, jakie te odpady moga powodowac¢ dla srodowiska,
wlasciwy organ moze wezwa¢ wnioskodawce do poda-

6 Zob. M. Gorski, Zbieranie i transport odpaddéw, ,,Przeglad Komunalny”
2008, nr 2, s. 32 i n. i powolywane przez niego publikacje i pisma urzedowe,
np.: Ustawa o odpadach. Komentarz, pod red. J. Jendrogki i J. Jerzmanskie-
go, Wroctaw 2001; W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa
2008, a takze interpretacje dokonywane przez Ministerstwo Srodowiska — pi-
smonr DIOS 024/76/7474/03/ID z 14 stycznia 2004 .

7 Art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o odpadach.
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nia podstawowego skfadu chemicznego i wtasciwosci
odpadéw;

2) oznaczenie obszaru prowadzenia dziatalno$ci — w przy-
padku transportu odpadéw lub miejsca prowadzenia
dziatalno$ci — w przypadku zbierania odpadéw;

3) w przypadku zbierania odpadéw wskazanie miejsca
i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadéw,
a takze opis sposobu dalszego zagospodarowania od-
padéw;

4) wskazanie sposobu i srodkéw transportu odpadéw;

5) przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyj-
nych pozwalajacych nalezycie wykonywaé¢ dziatalno$é
w zakresie zbierania lub transportu odpadéw;

6) przewidywany okres wykonywania dziatalno$ci w za-
kresie zbierania lub transportu odpadoéw.

Wyszczegdlnienie rodzajow odpadéw przewidywanych do

zbierania powinno polega¢ na wskazaniu kodéw odpadéw i ich
nazw wraz z okre$leniem czy dany odpad jest odpadem nie-
bezpiecznym, czy tez nie posiada cech kwalifikujacych go do
odpadéw niebezpiecznych. Odpady, o ktérych zbieranie wnio-
skuje dany podmiot nieoznaczone symbolem ,,*” nie posiadaja
sktadnikéw ani wtasciwosci, ktére kwalifikuja je jako odpady
niebezpieczne na podstawie zalacznikanr 3% i zatgcznikanr 4°
do ustawy o odpadach. Tym samym odpady te nie powoduja
zagrozen dla srodowiska wskazujacych na konieczno$¢ okresla-
nia ich sktadu i wtasciwo$ci na podstawie art. 28 ust. 4 pkt 1
ustawy o odpadach. Odpady nieoznaczone ,,*” nie majq sktad-
nikéw ani wtasciwosci, ktére powodujg albo moga powodowaéc
zagrozenia zwigzane z zatadunkiem i roztadunkiem oraz maga-
zynowaniem.

Doda¢ nalezy, ze kazdy wnioskodawca musi mieé¢ na

wzgledzie postanowienia art. 7 i 9 oraz 13a ustawy o odpadach
i musi przestrzega¢ zakazéw w nich uregulowanych réwniez

8 Zatacznik nr 3 dotyczy sktadnikéw odpadéw, ktére kwalifikuja je jako
odpady niebezpieczne.

9 Zalacznik nr 4 dotyczy wlasciwosci odpaddéw, ktére powoduja, ze odpa-
dy sa niebezpieczne.
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w stosunku do odpadéw medycznych nie bedacych odpadami
niebezpiecznymi. Istnieje zakaz zbierania pozostatosci z sorto-
wania odpadéw komunalnych, komunalnych osadéw $cieko-
wych, zakaznych odpadéw medycznych, zakaznych odpadéw
weterynaryjnych. Dodatkowo ustawodawca wprowadza ob-
ostrzenia w zaleznosci od rodzaju zbieranych odpadéw. Stad
np. zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyc-
lingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji'® przedsiebiorca pro-
wadzacy punkt zbierania pojazdéw jest obowigzany zapewnié
bezpieczne dla srodowiska i zdrowia ludzi zbieranie pojazdow
wycofanych z eksploatacji. Do wniosku o wydanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania odpadéw
przedsiebiorca prowadzacy punkt zbierania pojazdéw jest obo-
wigzany dotaczy¢ kopie zawartej z przedsiebiorcg prowadzacym
stacje demontazu umowy dotyczacej przyjmowania pojazdéw
zebranych w punkcie zbierania pojazdow.

Ustawodawca w art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy o odpadach
przewiduje wezwanie do podania podstawowego skiadu che-
micznego i wlasciwosci odpadéw tylko w odniesieniu do za-
grozenia, jakie te odpady moga powodowaé dla $rodowiska
i w przypadku, gdy okreslenie rodzaju odpaddéw jest niewystar-
czajace do ustalenia tego zagrozenia. Trzeba przyjaé, ze usta-
wodawca ograniczyl wspomniany obowigzek do podania tych
danych w stosunku do odpadéw niebezpiecznych, bo tylko takie
mog3 z racji swoich wlasciwosci powodowac¢ ewentualne zagro-
zenia. Nalezy stwierdzié, ze ustawodawca nie okre$lajac odpa-
dow jako niebezpieczne, uznat iz nie maja one sktadnikéw ani
wlasciwosci, ktére powoduja zagrozenia wymagajace obostrzen
w gospodarowaniu nimi.

Podkresli¢ trzeba, ze zadanie organu przedstawienia wta-
$ciwosci i sktadu odpadéw objetych wnioskiem o zezwolenie na
ich zbieranie wymaga wykazania przez organ przestanki okre-
$lonej w art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy, a wiec wskazania dlaczego —
w stosunku do odpadéw o konkretnych kodach — okreélenie ro-
dzaju odpadu nie jest wystarczajace do ustalenia zagrozenia dla
$rodowiska oraz jakie wlasciwosci i sktad chemiczny odpadéw

10 Dz. U. z 2005 r. Nr 25, poz. 202 ze zm.
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budzi watpliwos$ci organu. Jest to konieczne miedzy innymi dla-
tego, ze opracowanie pelnej listy wtasciwosci i sktadu odpadow
wszystkich kodéw jest niemalze niemozliwe do wykonania, je-
zeli zadanie analizy nie zawiera wskazania jakie wlasciwosci
i sktad chemiczny ma by¢ identyfikowany. W praktyce, enig-
matyczne zadanie organu przedstawienia wtasciwosci i sktadu
odpadéw objetych wnioskiem o zezwolenie na ich zbieranie
powoduje, ze certyfikowane jednostki badawcze zajmujace sie
chemia odpadowa zdecydowanie odmawiaja sporzadzenia ba-
dan odpadéw z uwagi na brak zakre$lenia przez organ zakresu
danych, ktére powinny by¢ identyfikowane laboratoryjnie.

Podstawowe wtasciwosci zbieranych odpadéw sprowa-
dzaja sie do wykazania, ze dany odpad uznany jest za niebez-
pieczny badz odpadem niebezpiecznym nie jest. Podstawe do
okreslenia tych wtasciwos$ci stwarza wydane na podstawie art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie warunkéw, w ktérych
uznaje sie, ze odpady nie sg niebezpieczne!l. Wszystkie zbierane
odpady odpowiadaja warunkom i posiadaja wtasciwosci, ktére
mozna wykaza¢ na podstawie badan, ktére prowadza laborato-
ria akredytowane lub laboratoria posiadajace wdrozony system
jakosci w zakresie badania wlasciwosci i sktadnikéw odpadéw.
Przy czym zakres badan powinien by¢ przez organ konkretnie
wskazany, a przedmiot tych badan powinien by¢ kompatybilny
z wlasciwosciami i sktadem chemicznym odpadoéw, ktére powi-
nien okres$li¢ organ prowadzacy postepowanie.

Jesli chodzi o oznaczenie miejsca prowadzenia dziatalno-
$ci, polega to na wskazaniu, ze odpady zbierane s3 na terenie
bazy w wyznaczonej strefie w miejscu oznaczonym w zataczni-
ku graficznym do wniosku. Miejsce takie powinno odpowiada¢
wymaganiom ochrony §rodowiska oraz przygotowane powinno
by¢ zgodnie z przepisami szczegélowymi w zakresie zbierania
odpadoéw niebezpiecznych i odpadéw innych niz niebezpieczne.
Miejscem prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbierania odpa-
dow jest wyodrebniona geodezyjnie nieruchomosé, ktérej dane
powinny by¢ we wniosku wskazane.

11 Dz.U. z 2004 r. Nr 128, poz. 1347.
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Jezeli chodzi o warunki magazynowania wskazaé¢ nalezy,
ze magazynowanie jako okreslone przez ustawodawce czasowe
przetrzymywanie lub gromadzenie odpadéw przed ich trans-
portem, odzyskiem lub unieszkodliwianiem, oznacza zawsze
jeden lub wiecej etapéw przejsciowych w ciggu dziatan zwiaza-
nych z odpadami: wytworzenie — zebranie — transport — odzysk
lub unieszkodliwienie. Wnioskodawca powinien zadeklarowa¢
przestrzeganie warunkéw legalnosci magazynowania i po uzy-
skaniu zezwolenia musi tych warunkow przestrzegaé. Znamien-
nym jest fakt, ze magazynowanie odpowiada i odpowiadaé
bedzie ustawowo okreslonym warunkom odnoszacym sie do
miejsca, czasu, celu i podstawy formalnoprawnej'2.

Ustawodawca w art. 63 ust. 1 ustawy o odpadach warunek
dotyczacy miejsca okreslit w ten sposob, ze takie wyznacze-
nie moze mieé¢ postaé zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zbierania lub transportu odpadéw. Jesli chodzi o czas
i cel magazynowania, to odpady przeznaczone do odzysku lub
unieszkodliwiania, z wyjatkiem sktadowania, moga by¢ maga-
zynowane, jezeli konieczno$¢ magazynowania wynika z proce-
sow technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza ter-
min6éw uzasadnionych zastosowaniem tych proceséw, nie diuzej
jednak niz przez okres 3 lat'®. Natomiast odpady przeznaczone
do sktadowania moga by¢ magazynowane jedynie w celu zebra-
nia odpowiedniej ilosci tych odpadéw do transportu na sktado-
wisko odpadéw, nie dtuzej jednak niz przez okres 1 roku'4.

Warunek formalnej podstawy prawnej jest spetniony, jezeli
posiadacz odpadéw magazynuje je na terenie, do ktérego ma
tytul prawny. Definicja tytutu prawnego znajduje sie w art. 3
pkt 41 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $ro-
dowiska'® i obejmuje: prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste,
trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe, stosunek zobowig-
zaniowy.

12 Zob. W. Radecki, Komentarz do art. 63 ustawy o odpadach, wydanie
elektroniczne, dalej: W. Radecki, Komentarz.

13 Zob. art. 63 ust. 3 ustawy o odpadach.

14 Zob. art. 63 ust. 4 ustawy o odpadach.

15 Tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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Doda¢ nalezy, ze magazynowanie odpadéw nie jest ich
sktadowaniem, co pociaga za sobg dwie podstawowe konse-
kwencje:

1) miejsce magazynowania odpadéw nie wymaga wyzna-
czenia w trybie przepiséw o planowaniu przestrzen-
nym?,

2) za magazynowanie odpad6éw nie ponosi sie optat'’.

Wskaza¢é trzeba, ze ustawodawca nie wymaga zalgczenia
do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie uzgodnien wy-
nikajacych z przepisow o zagospodarowaniu przestrzennym
i prawa budowlanego. Nowelizacja art. 28 ustawy o odpadach,
dokonang ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw!®, uchylono ust. 10
art. 28 ustawy o odpadach, ktéry stanowit, ze ,, Zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania odpadéw wydaje
sie po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie obiektu lub po za-
koniczeniu postepowania w sprawie zgloszenia zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cze$ci w rozumie-
niu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, jezeli sa
wymagane”. Uznano, ze obowigzujace regulacje prawne zawar-
te w ustawie — Prawo budowlane dotyczace uzyskiwania po-
zwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego lub zgtoszenia
zmiany sposobu uzytkowania obiektu lub jego czesci, sg wystar-
czajace’.

Wnioskodawca musi wskazaé, iz bedzie przestrzegal wa-
runkéw magazynowania ustalonych dla niektérych rodzajow
odpaddéw szczeg6élowymi przepisami. Obejmuje to m.in.:

— oleje odpadowe, dla ktérych warunki magazynowania

okresla rozporzadzenie®;

16 Zob. art. 63 ust. 2 ustawy o odpadach.

17" Zob. W. Radecki, Komentarz.

18 Dz.U.z 2010 r. Nr 28, poz. 145.

19 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r.

20 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 4 sierpnia 2004 r.
g /2“12 w sprawie szczeg6lowego sposobu postepowania z olejami odpadowymi,
Dz. U. z 2004 r. Nr 192, poz. 1968.
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— odpady opakowaniowe, ktére magazynuje sie wedtug
rozporzadzenia?!;

— odpady medyczne (niezakazne), ktére magazynuje sie
zgodnie z rozporzadzeniem?? m.in. w odpowiednio opi-
sanych workach i pojemnikach o odpowiednich kolo-
rach, we wlasciwej temperaturze i przed przekazaniem
do unieszkodliwiania nie dtuzej niz 30 dni, a w niekté-
rych przypadkach 72 godz.;

— zuzyte baterie i akumulatory, ktére moga by¢ magazy-
nowane nie dtuzej niz przez 1 rok tacznie przez wszyst-
kich kolejnych posiadaczy tych odpadéw, a warunki ma-
gazynowania precyzuje art. 14 ustawy?;

— odpady zawierajace azbest, ktére magazynuje sie zgod-
nie z rozporzadzeniem?*.

Jesli chodzi o kierunek zagospodarowania zbieranych
odpadoéw, wskazaé nalezy, ze odpady beda przekazane do od-
zysku i unieszkodliwiania oraz ze odpady zebrane beda przy-
gotowywane do transportu zgodnie z wymaganiami kolejnych
posiadaczy. Odpady, ktére nie moga by¢ poddane odzyskowi lub
unieszkodliwianiu w miejscu ich powstawania, zostana, przy
uwzglednieniu najlepszej dostepnej techniki lub technologii,
przekazane do miejsc, w ktérych moga by¢ poddane odzyskowi
lub unieszkodliwianiu.

Ustawodawca wymaga rowniez podania rodzaju magazy-
nowanych odpadéw?>. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze maga-
zynowanie jest pojeciem wezszym. Stanowi jedna z form ,,zbie-

21 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 pazdziernika
2005 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu postepowania z odpadami opako-
waniowymi, Dz. U. z 2005 r. Nr 219, poz. 1858.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 lipca 2010 r. w spra-
wie szczegbélowego sposobu postepowania z odpadami medycznymi,
Dz. U. z 2010 r. Nr 139, poz. 940.

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach,
Dz. U. z 2009 r. Nr 79, poz. 666.

24 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowa-
nia i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest, Dz. U. z 2004 r. Nr 71, poz.
649, ze zm.

% Art. 28 ust. 4 pkt 3 ustawy o odpadach.
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rania” odpaddéw, ktéra obejmuje czasowe przetrzymywanie lub
gromadzenie odpadéw przed ich transportem, odzyskiem lub
unieszkodliwianiem (art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy o odpadach).
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
14 marca 2012 r.2® wskazat, ze spos$rdd czynnosci, ktére mieszcza
sie w zakresie ,,zbierania odpadéw”, a wiec wszystkich czynnosci
zwigzanych z przygotowywaniem ich do transportu do miejsc
odzysku lub unieszkodliwiania, ,magazynowanie” moze rodzi¢
potencjalnie najwieksze zagrozenia z punktu widzenia ochrony
srodowiska. ,Magazynowanie odpadéw”, jako jedyne, obejmu-
je bowiem ich przetrzymywanie lub gromadzenie w diuzszym
okresie w danym miejscu (nawet do trzech lat)?’. Z tych po-
wodow ,magazynowanie odpadow” zostato przez ustawodaw-
ce uregulowane w szczegdlny sposéb. Sprowadza sie to przede
wszystkim do tego, ze organ odpowiedzialny za gospodarke
odpadami w decyzji zezwalajacej na zbieranie odpadéw, jeze-
li zezwolenie w danym przypadku przewiduje magazynowanie
odrebnie, okresla miejsce i spos6b ,,magazynowania odpadéw”
(art. 63 ust. 3 w zw. z art. 28 ust. 4 pkt 3 ustawy o odpadach).
Wyznaczenie specjalnych miejsc i sposob6w magazynowania
odpadéw stuzy minimalizowaniu niekorzystnych oddziatywan
srodowiskowych, jakie ewentualnie moga sie z nim wigzac.

Majac to wszystko na wzgledzie nie budzi watpliwosci to,
Ze wyznaczenie miejsca magazynowania odpadéw stuzy zagwa-
rantowaniu nalezytego ich zabezpieczenia z punktu widzenia
wymagan specjalistycznych, zwtaszcza wymogéw ochrony sro-
dowiska. ,,Miejsce magazynowania odpadéw” nie jest natomiast
kategoria urbanistyczng, stad nie wyznacza sie go w trybie prze-
pisow o zagospodarowaniu przestrzennym (art. 63 ust. 2 usta-
wy o odpadach)?.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania wskaza¢ trzeba,
ze magazynowanie odpadéw moze, a nie musi by¢ elementem
decyzji na zbieranie odpaddéw, a tym samym podmiot, ktéry nie
chce magazynowa¢ odpaddéw, czyli korzysta¢ z kwalifikowane;j

% Sygn. II Sa/Po 13/12.
27 Art. 63 ust. 3 ustawy o odpadach.
28 Zob. powolany wcze$niej wyrok o sygn. II Sa/Po 13/12.
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formy zbierania, nie musi wskazywaé miejsca i sposobu oraz
rodzaju magazynowanych odpadow?.

W przeciwnym razie okre$lenie miejsca i sposobu maga-
zynowania odpadow jest obowiazkowe i polega na wskazaniu,
iz odpady niebezpieczne magazynowane beda w szczelnych,
oznakowanych pojemnikach dostosowanych do wtasciwosci
magazynowanych odpadéw w pomieszczeniu posiadajacym
szczelng posadzke wykonang z odpowiedniego materiatu i wy-
posazonym w okre$lone materialy i sprzet. Odpady inne niz
niebezpieczne beda wysegregowane w pojemnikach, np. na
utwardzonej, wydzielonej czesci placu. To miejsce powinno by¢
wskazane w zalaczniku graficznym zataczonym do wniosku.

Przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyj-
nych pozwalajgcych nalezycie wykonywa¢ dziatalno$¢ w zakre-
sie zbierania odpadéw rodzi wiele probleméw interpretacyjnych
i moze stanowi¢ przedmiot licznych wezwan organu prowadza-
cego postepowanie o wydanie decyzji na zbieranie odpadéw za-
dajacych uzupetnienia wniosku.

Mozliwosci techniczne i organizacyjne odnoszace sie do
dziatan zwigzanych z roztadunkiem, zatadunkiem i magazy-
nowaniem wigza¢ moga sie z faktem, iz wnioskodawca posia-
da specjalistyczne pojazdy i sprzet pozwalajacy na roztadunek
i zaladunek oraz magazynowanie odpadéw. Nalezy wymieni¢
wyposazenie podmiotu wnioskujacego o zezwolenie w sprzet
samochodowy, narzedzia, pojemniki i kontenery potrzebne do
prowadzenia dziatalno$ci. Warto tez przedstawi¢ elementy stu-
zace do prowadzenia dziatalnosci np. utwardzony plac manew-
rowy, zadaszona wiate magazynowg, pomieszczenia socjalne,
biurowe oraz urzadzenia techniczne niezbedne do prowadzenia
dziatalno$ci magazynowania odpadow.

Z kolei dziatania organizacyjne zwigzane z zatadunkiem
i roztadunkiem wiazaé¢ sie moga np. z przekazaniem odpadéw
z samochodu do samochodu czy z pojemnika do pojemnika albo
z kontenera do kontenera. Wszystkie czynnosci odbywac sie
beda na wyznaczonym do tych czynnosci placu.

2 Art. 28 ust. 4 pkt 3 ustawy o odpadach.
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Jezeli wnioskodawca wnosi tylko o wydanie zezwolenia,
na podstawie ktorego bedzie kontynuowat dotychczasowa dzia-
falno$¢ mozna zaznaczy¢, ze stan techniczno-organizacyjny nie
zostal umniejszony od momentu wydania poprzedniej decyzji,
ktéra obecnie wygasta.

Z problemem kontynuacji dzialalnosci zbierania odpa-
dow na terenie zorganizowanej juz bazy wigze sie jeszcze jeden
problem. Jezeli np. dziatalno$¢ jest na konkretnej nieruchomo-
$ci prowadzona od kilkunastu lat i nie wymaga zbudowania
i zorganizowania od podstaw, a takze powstala legalnie przed
wejéciem w zycie przepiséw naktadajacych obowigzek przepro-
wadzania ocen oddziatywania na $rodowisko oraz istniejaca
infrastruktura stuzy¢ bedzie jako kontynuacja juz prowadzone;j
dziatalno$ci w niezmienionym ksztatcie, wéwczas nie ma obo-
wigzku wystepowania o zadna z decyzji okreslonych w ustawie
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko®. Takie-
go obowiazku nie ma tylko w sytuacji okreslonej powyzej przy
jednoczesnym braku zamiaru podejmowania sie zadnych zadan
inwestycyjnych, dla ktérych jakakolwiek z tych decyzji bytaby
wymagana.

W tym miejscu trzeba wskaza¢ na art. 60 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. — przepis zawarty w dziale zatytutowa-
nym ,JOcena oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko oraz
na obszar Natura 2000”. Reguluje on m.in. problematyke prze-
prowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodo-
wisko w przypadku realizacji planowanych przedsiewzigé. Na
podstawie art. 60 wskazanej wcze$niej ustawy wydano rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowi-
sko?!, ktére w §3 ust. 1 pkt 81 stanowi, ze do przedsiewzie¢ mo-
gacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko zali-
cza sie: punkty do zbierania lub przetadunku odpadéw, w tym

30 Dz.U.z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.; dalej cyt.: ustawa o udostep-
nieniu informacji.
31 Dz.U.z 2010 r. Nr 213, poz. 1397.
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ztomu. Przepis ten, jak i cate rozporzadzenie dotyczy inwestycji
planowanej, a nie istniejacej, i to takiej, co do ktérej inwestor
ubiega sie o jedng z decyzji okres§lonych w art. 72 ust. 1 ustawy.
A contrario nie jest dopuszczalne uzaleznianie wydania decyzji
innej niz w art. 72 ust. 1 ustawy o udostepnieniu informacji od
warunku przedstawienia decyzji o Srodowiskowych uwarunko-
waniach.

Jesli baza stuzaca do zbierania odpaddéw istnieje i funk-
cjonuje od lat nie jest przedsiewzieciem planowanym, wskaza-
ne rozporzadzenie nie ma zastosowania do takiego przypadku,
w ktérym wnioskodawca wystepuje o wydanie decyzji na zbie-
ranie odpadéw, gdy nie planuje ani budowy punktu zbierania
odpadéw, ani zmiany uzytkowania terenu. Stad nie zachodza
podstawy do zadania od wnioskodawcy decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach.

Nadto zezwolenie na zbieranie odpadéw nie jest decyzja
z zakresu prawa budowlanego czy zagospodarowania prze-
strzennego. Doda¢ nalezy, ze zgodnie z tym co wcze$niej pod-
kre$lono miejsce magazynowania odpadéw nie wymaga wy-
znaczenia w trybie przepiséw o planowaniu przestrzennym??,
dlatego w tym zakresie nie wymaga sie przedstawienia decyzji
o warunkach zabudowy ani jakichkolwiek uzgodnien wynikaja-
cych z przepiséw o zagospodarowaniu przestrzennym i prawa
budowlanego. Poza tym przepisy zawarte w art. 28 i 29 ustawy
o odpadach nie uzalezniajg zezwolenia na zbieranie odpadéw
od takiego warunku.

Wreszcie okres$lony w art. 28 ust. 4 pkt 6 ustawy o odpa-
dach przewidywany okres wykonywania dziatalnosci w zakresie
zbierania odpadow to element wniosku, ktérego realizacja be-
dzie dokonana w momencie wskazania, ze dzialalno$¢ bedzie
prowadzona przez np. nastepne 10 lat i podmiot wnosi o wyda-
nie decyzji na taki okres.

Od zbierania nalezy odrézni¢ magazynowanie. Jezeli ma-
gazynowanie nastepuje w czasie zbiérki w miejscu, gdzie odpa-
dy sa wytwarzane i ma charakter tymczasowy — wtedy magazy-

32 Zob. art. 63 ust. 2 ustawy o odpadach.
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nowanie jest elementem procesu zbierania (art. 3 ust. 3 pkt 23
ustawy o odpadach)?3.

W art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o odpadach ustawodawca
zawarl definicje magazynowania odpadéw. Jest to ,czasowe
przetrzymywanie lub gromadzenie odpadéw przed ich trans-
portem, odzyskiem lub unieszkodliwianiem”. Magazynowanie
nalezy wiec wigza¢ z procesem rozciggnietym w czasie pole-
gajacym na przetrzymywaniu lub gromadzeniu odpadéw przed
przewiezieniem ich do odzysku lub unieszkodliwiania. Waznym
jest tu stwierdzenie ,czasowe”, co odréznia magazynowanie
od zbierania, poniewaz to ostatnie wigze sie z chwilowym np.
umieszczaniem w pojemnikach czy zgromadzeniem ich w celu
natychmiastowego przekazania w celach logistycznych do inne-
go $rodka transportu.

Wskaza¢ nalezy, ze organy wydajace decyzje na zbieranie
odpadow niejednokrotnie zamieszczaja w tych decyzjach ogoél-
ne sformutowanie, ze magazynowanie ma polega¢ na ,czaso-
wym gromadzeniu odpadéw w miejscach odpowiednio zabez-
pieczonych i przystosowanych do kazdego rodzaju odpadu”.
Nastepnie w wyniku przeprowadzonych kontroli organ stwier-
dza, ze np. dany podmiot na skutek nieprawidiowos$ci zwiaza-
nych z magazynowaniem odpadéw naruszyl przepisy ustawy
o odpadach, bo magazynowat odpady w miejscach, ktére nie
byly odpowiednio zabezpieczone i przystosowane do maga-
zynowania odpadéw, co stanowi naruszenie np. art. 8 ustawy
o odpadach zakazujacego postepowania z odpadami w sposéb
sprzeczny z przepisami.

W takich okoliczno$ciach wszczynana jest procedura ure-
gulowana w art. 30 ust. 1-7 ustawy o odpadach. Zgodnie z ta
regulacja jezeli posiadacz odpadow, ktoéry uzyskat zezwolenie
na odzysk, unieszkodliwianie, zbieranie odpadéw, lub prowa-
dzacy transport odpadéw, narusza przepisy ustawy lub dziata
niezgodnie z wydanym zezwoleniem, wtasciwy organ wzywa
go do niezwlocznego zaniechania naruszen. Jezeli taki posia-
dacz odpadéw, mimo wezwania, nadal narusza przepisy ustawy
lub dziata niezgodnie z wydanym zezwoleniem, wtasciwy organ

% W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Wroctaw 2008, s. 104.
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cofa to zezwolenie w drodze decyzji bez odszkodowania. Cofnie-
cie zezwolenia powoduje wstrzymanie dziatalnosci objetej tym
zezwoleniem. Decyzji o cofnieciu zezwolenia wlasciwy organ
moze nada¢ rygor natychmiastowej wykonalno$ci, uwzglednia-
jac potrzebe bezpiecznego dla srodowiska zakonczenia dziatal-
nosci. Posiadacz odpadéw, pomimo wstrzymania prowadzone;j
dziatalnosci, jest obowigzany do usuniecia jej skutkéw na wia-
sny koszt. Postepowanie w sprawie wydania decyzji wszczyna
sie z urzedu. Kopie wydanej decyzji regionalny dyrektor ochro-
ny $rodowiska lub starosta przekazuje marszatkowi wojewddz-
twa, wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska oraz
woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wiasciwemu
ze wzgledu na miejsce zbierania, odzysku lub unieszkodliwia-
nia odpadéw, a w przypadku transportu odpadéw — wilasciwe-
mu ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania transpor-
tujacego odpady.

Z tresci tej regulacji wynika, ze najpierw wydawane jest
pisemne wezwanie do niezwlocznego (tj. bez nieuzasadnione;j
zwloki) zaniechania naruszen, a w razie bezskutecznosci takie-
go wezwania — decyzja administracyjna cofajaca zezwolenie.
Zaznaczy¢ trzeba, ze pisemne wezwanie do niezwlocznego za-
niechania naruszen jest czynnos$cia podejmowang w ramach
postepowania dotyczacego cofniecia zezwolenia. Jest to obli-
gatoryjny element tego postepowania**. Organy dokonujace
wezwania do niezwlocznego zaniechania naruszen czesto po-
petniaja btad proceduralny polegajacy na braku formalnego
wszczecia postepowania dotyczacego cofniecia zezwolenia. Co
wiecej, nieraz np. umarzaja postepowanie w sprawie cofniecia
zezwolenia bez dokonana jego wczesniejszego wszczecia.

Nalezy jeszcze wskaza¢, ze wezwanie do niezwtocznego
zaniechania naruszenia nie podlega zaskarzeniu do sadu ad-
ministracyjnego. Mamy tu do czynienia z sytuacja, ,,[...] gdy
w wyniku podjecia przez organ — w ramach prowadzonej proce-
dury — okreslonej czynnosci nie powstaja skutki uzewnetrzniane
poza toczace sie dalej postepowanie, ktére skonczy sie dopiero

34 Zob. postanowienie WSA w Bialymstoku z dnia 17 maja 2012 r.
sygn. II Sa/Bk 67/12.
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wydaniem zaskarzalnej decyzji. Odmienna interpretacja ozna-
czataby w istocie mozliwo$¢ uruchamiania kontroli sagdu admi-
nistracyjnego w sposéb nadmierny, co nie sprzyjaloby spraw-
nemu konczeniu postepowania przed organem administracji
publicznej i w rzeczywisto$ci rozmijaloby sie z sensem wprowa-
dzenia uregulowania zawartego w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy (vide:
teza 2 i uzasadnienie postanowienia NSA z 17 maja 2007 r.,
IT GSK 329/06, Lexnr 351117).

Oproécz kwestii formalnych, ktére moga wyniknaé w takim
postepowaniu, moga pojawi¢ sie rowniez watpliwosci interpre-
tacyjne ogélnego postanowienia decyzji w postaci okreslenia,
ze magazynowanie ma polega¢ na ,czasowym gromadzeniu od-
padéw w miejscach odpowiednio zabezpieczonych i przystoso-
wanych do kazdego rodzaju odpadu”. Uzywanie w decyzjach
poje¢ niedookre$lonych moze w praktyce powodowaé trudno-
$ci w zakresie mozliwosci faktycznego cofniecia udzielonego
zezwolenia. Wydaje sie, ze organ powinien starannie okresli¢
w zezwoleniu na zbieranie odpadéw to odpowiednie zabez-
pieczenie i przystosowanie miejsca gromadzenia kazdego ro-
dzaju odpadu. Chodzi o sprecyzowanie i uszczegétowienie co
konkretny podmiot moze dokonywa¢ w ramach posiadanego
zezwolenia i w jaki sposéb powinien gospodarowaé¢ odpadami.
Tym uszczegdélowieniem moze byé np. postanowienie, iz ,Po-
wierzchnie komunikacyjne przy obiektach do przechowywania
odpadéw oraz place przetadunkowe i drogi wewnetrzne maja
by¢ utwardzone, uszczelnione przed przeciekami wod opado-
wych do gruntu, a magazynowane odpady, w zaleznosci od kla-
syfikacji tych odpadéw — (niebezpieczne lub inne niz niebez-
pieczne), zapakowane musza by¢ na wydzielonej czesci bazy
(zatacznik graficzny do decyzji) w mocnych workach foliowych,
szczelnych kontenerach i innych pojemnikach uniemozliwiaja-
cych skazenie srodowiska”. Oczywidcie nie mozna twierdzi¢, ze
proponowane rozwigzanie wyeliminuje w catosci watpliwosci
interpretacyjne, ale na pewno zmniejszy ich ilo$¢, a co za tym
idzie ograniczy trudnoséci w prowadzeniu postepowania o cof-

35 Tbidem.
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niecie zezwolenia oraz zmniejszy naduzycia podmiotow realizu-
jacych postanowienia decyzji na zbieranie odpadow.

Omowione zagadnienia pokazuja, ze stosowanie w prak-
tyce przepiséw ustawy o odpadach powoduje wiele watpliwo-
$ci. Podstawowe czynno$ci w zakresie gospodarowania odpada-
mi, jakimi sa zbieranie i magazynowanie sg niejednoznacznie
rozumiane przez organy i przedsiebiorcéw. To z kolei powoduje
trudnosci w postepowaniu o wydanie zezwolenia na zbieranie
i nastepnie p6zniej w razie ewentualnej konieczno$ci prowadze-
nia postepowania o cofniecie zezwolenia pojawiajg sie watpli-
wosci interpretacyjne, ktére moga rodzi¢ naduzycia przedsie-
biorcow, jak i powodowacé btedne decyzje organéw.
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