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byto zawsze na prawie wtasnos$ci z16z badz na prawach zwigzanych
z wlasnoscia.

Artykut dotyczy wtasnosci goérniczej, uzytkowania gérnicze-
go oraz uprawnien gorniczych regulowanych nowa ustawa z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze, ktéra weszla w zycie
w dniu 1 stycznia 2012 1.

W do$¢ znacznym zakresie przytoczono tez rozwigzania po-
przednio obowiazujace. Celem takiego zabiegu bylo wskazanie jak
ustawodawca rozwigzywatl dane problemy w poprzednio obowiazu-
jacych przepisach. W pierwszej kolejnosci oméwiono weztowe zagad-
nienia dotyczace wlasnosci gérniczej, nastepnie opracowano uzytko-
wanie gornicze, wreszcie przytoczono kilka uwag odnosnie innych
uprawnien gorniczych. Pozytywnie oceniono nowe rozwigzania wpro-
wadzone przez ustawodawce, m. in. te merytoryczne dotyczace okre-
$lenia zamknietej listy z16z podlegajacych tzw. wtasno$ci gérniczej czy
utatwienia podejmowania i wykonywania prac geologicznych. Popar-
to takze zmiany formalne majgce charakter precyzujacy i porzadkuja-
Cy przepisy.

Stowa kluczowe
Wrtasno$¢ gornicza, uzytkowanie goérnicze, uprawnienia gorni-
cze

ABSTRACT

Real property of deposits is differ between legal systems, but
rights to an extraction of deposits descended from the deposits law of
property or rights derived from it.

This article concerns mining property, mining usufruct and min-
ing rights governed by the new Geological and Mining Law Act of
9 June 2011 which entered into force on 1 January 2012.

Previous repealed regulations were also quoted in a quite large
range. The purpose of this approach was to indicate how the arisen
problems were solved according to previous provisions. In this article
vital issues of mining property were described at first, then mining
usufruct were analysed, and finally a few comments on mining rights
were quoted. Some of new solutions introduced by new Act were as-
sessed positively, inter alia: regulations concern closed list of deposits
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recognized as mining property or facilitations of undertaking and car-
rying out geological work. Other formal amendments were also ap-
proved.

Keywords
Mining property, mining usufruct, mining rights, Geological and
Mining Law

1. WPROWADZENIE

Rozwazania dotyczace problematyki nakreslonej w tytule
opracowania zostang rozpoczete od analizy zatozen koncep-
cji wlasnosdci goérniczej opartej na rozporzadzeniu Prezydenta
z dnia 29 listopada 1930 r. — Prawo gérnicze' stanowiacej jeden
z gtéwnych elementéw polskiego prawa gérniczego.

Nastepnie rozwazania zostang oparte na dekrecie Rady
Panstwa z dnia 6 maja 1953 r.2, potem ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze 3, tak by pokazaé efekt
ewolucji przepisow i skupi¢ sie na przepisach obowigzujacych,
z uwzglednieniem nowej koncepcji zawartej w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze* (powotywana
dalej: ustawa), ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2012 r.

Rozporzadzenie Prezydenta z 1930 r. byto pierwszym pol-
skim prawem goérniczym. Przepisy te weszly w zycie z dniem
1 stycznia 1932 r., a wczesniej obowigzywatly przepisy panstw

! Dz.U.z 1930 r. Nr 85, poz. 654 ze zm.

2 Dz.U.z 1953 r. Nr 29, poz. 113 ze zm. Nadto problematyke gérnictwa
regulowaly tez dekret z dnia 21 pazdziernika 1954 r. o urzedach goérniczych,
Dz.U.z 1961 r. Nr 23, poz. 114 ze zm. oraz ustawa z dnia 16 listopada 1960 r.
o prawie geologicznym, Dz. U. z 1974 r. Nr 52, poz. 303 ze zm.

% Dz.U.z2005r. Nr 228, poz. 1947 ze zm. Regulacja obejmowata réwniez
szereg przepiséw wykonawczych, ktérych zbiér zawart w swoim opracowaniu
A. Lipinski, Prawo geologiczne i gérnicze. zbidr przepiséw wykonawczych, Dom
Wydawniczy ABC 1995.

4 Dz.U.z 2011 r. Nr 163, poz. 981.
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zaborczych®. Zaznaczy¢ trzeba, ze rozporzadzenie z 1930 r.
nie obowigzywato na terenie wszystkich wojewédztw Panstwa
Polskiego. Wyjatkiem, gdzie przepisy z 1930 r. zaczety obowia-
zywa¢ dopiero z dniem 1 stycznia 1933 r. bylo Wojewdédztwo
Slaskie®.

Prawo gérnicze z 1930 r. nawiazywato do koncepcji usta-
wodawstwa panstw zaborczych i podstawowa zasada byto poj-
mowanie wlasno$ci goérniczej w zwigzku z zasada opierajaca
sie na zatozeniu, ze wlasno$¢ nieruchomosci obejmuje réwniez
przestrzen nad i pod jej powierzchnig. Ustawodawca dzielit ko-
paliny na te, ktére stanowia przynalezno$¢ wiasnosci grunto-
wej, w zwigzku z czym przynalezg do witasciciela gruntu oraz
te ktore nie sa przynalezne do gruntu, a wiec nie przynaleza
do wtasciciela gruntu, a stanowig wtasno$¢ gérniczg’. Kopaliny
przynalezne do wtasciciela gruntu, ktére nie mogty by¢ przed-
miotem odrebnej wtasnosci gérniczej byty wtasnoscia wtasci-
ciela nieruchomosci, ktéry mégt w granicach okreslonych przez
ustawy korzystac ze z16z z wytaczeniem innych oséb, rozporza-
dza¢ przystugujacym mu prawem witasnosci do z16z w sposéb
zgodny z przepisami.

Na podstawie rozporzadzenia z 1930 r. wlasno$¢ gérnicza
powstawata w drodze nadania gérniczego oraz w drodze innych
czynnosci okres§lonych w art. 15 rozporzadzenia z 1930 r. Usta-
wodawca wskazywal, ze ,Wtasno$¢ gérnicza powstaje przez
nadanie, albo przez zatwierdzenie scalenia pél gérniczych,
podziatu pola goérniczego lub wymiany czesci p6l gérniczych”
(art. 15 rozporzadzenia).

Cowazne, zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzeniaz 1930r.,
wlasnos¢ gornicza co do mineratéw, podlegajacych woli gorni-
czej, mogt naby¢ w drodze nadania kazdy, kto w mys$l obowia-

> Na terenie zaboru rosyjskiego obowiazywata: rosyjska ustawa goérnicza
z 1912 r., w zaborze austriackim — austriacka powszechna ustawa goérnicza
7 1854 r., a na terenie zaboru pruskiego — pruska powszechna ustawa gérnicza
z 1865 r.

6 Zob. szerzej referat wygloszony przez P. Gisman na I Konferencji pt.:
Dgziedzictwo i historia gérnictwa oraz mogliwosci wykorzgystania pozostatosci
dawnych robdt gérniczych, Ladek Zdréj 21-23 kwietnia 2005 .

7 Zob. art. 1 ust. 1-6 rozporzadzenia z 1930 r.
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zujacych wtedy przepisow byt zdolny do nabywania wtasnosci
nieruchomej. Scisle okreslone w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia
mineraly, znajdujace sie w swych naturalnych zlozach nie byty
zwigzane z prawem wlasno$ci gruntu i podlegaty woli gérni-
czej, tj. mogty by¢ przedmiotem wiasnosci gérniczej, nadawane;j
kazdemu pod okreslonymi warunkami®.

W praktyce zasady te funkcjonowaty w ten sposéb, ze od-
krycie zloza wigzato sie z mozliwoscig wykorzystywania upraw-
nien eksploatacyjnych i byto warunkiem nadania wlasnosci
gérniczej’. Wskazac trzeba, ze zgodnie z art. 22 rozporzadzenia
z 1930 r. warunkiem nadania wtasnosci gérniczej byto odkrycie
mineralu w jego naturalnym ztozu i zgloszenie odkrycia wraz
z prosba o nadanie pola goérniczego, ktore byto przedmiotem
wlasnos$ci gorniczej. Byla to przestrzen, w ktdrej granicach po-
wstata na podstawie oddzielnego aktu wtasnos$¢ gornicza'®.

Wtasciciel pola gérniczego miat, zgodnie z art. 70 rozpo-
rzadzenia z 1930 r. wylaczne prawo poszukiwania i wydobywa-
nia mineralu w granicach swego pola. Prawo to rozciggato sie
rowniez na zwaty, pozostale w.obrebie pola po dawniejszych
robotach goérniczych, a nie eksploatowanych przez wtasciciela
gruntu przed powstaniem na danym polu witasno$ci gérnicze;j.
Z kolei prawo to nie rozciggalo sie natomiast na zuzle i inne wy-
twory uboczne przerébki hutniczej. Wydobyty z pola gérniczego
mineral byt wtasnoscia uprawnionego do jego wydobywania —
bez wzgledu na to, kto go wydobyt.

Wrtasnosé goérnicza byta wlasnoscia sui generis i ,,nie two-
rzyta faktycznego stanu posiadania danego mineratu, znajduja-
cego sie w ztozach nietknietych w glebi ziemi, lecz tylko wytacz-
ne prawo poszukiwania, wydobycia i zawlaszczenia mineratu
w jego postaci rzeczy ruchomej, uzyskanej dopiero droga odta-
czenia od ziemi jako rzeczy nieruchomej. Uprawnionemu (wta-

8 M. in. rad, zloto, platyna, rteé, cyna, arsen, antymon, mangan, glin,
chrom.

° Por. P. Gisman, Rozwdj prawodawstwa gorniczego w Polsce, Prace Nau-
kowe Instytutu Gérnictwa Politechniki Wroctawskiej 2005, nr 111, s. 73.

10 Art. 17 rozporzadzenia z 1930 r. stanowil: , Przestrzen, w ktérej grani-
cach powstata na podstawie oddzielnego aktu wlasno$¢ gérnicza, nazywa sie
polem gérniczym”.
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$ciciel pola goérniczego, dzierzawca, przemystowiec gérniczy)
prawo powszechne dawato ochrone prawa wtasnosci wydobyte-
go mineratu. Zab6r wydobytego mineratu z posiadania zaréw-
no uprawnionego jak i nieuprawnionego, ktéry minerat sobie
przywtaszczyl, mogto skutkowaé odpowiedzialno$¢ sprawcy
z art. 257 k. k"L

Wrtasciciel pola gérniczego miat prawo zuzytkowywaé dla
potrzeb swego zaktadu gérniczego bez ptacenia odszkodowania
wlascicielowi gruntu przynalezne do gruntu mineraty (art. 1
ust. 5 rozporzadzenia z 1930 r.), wydobywane przy robotach
gérniczych, zwigzanych z prowadzeniem kopalni, i przy wzno-
szeniu budowli oraz okres$lonych urzadzen. Natomiast w razie
niezuzytkowania wymienionych mineratéw na potrzeby za-
ktadu, wtasciciel pola gérniczego byt obowiazany na zadanie
wlasciciela gruntu pozostawi¢ je temu bezpltatnie do dyspozycji.
Jezeli wtasciciel gruntu w ciggu miesigca.od dnia pozostawienia
mu tych mineratéw do dyspozycji nie zagospodarowat ich, prze-
chodzity one na wtasno$¢ witasciciela pola'2.

Ustawodawca okre$lit tez mineraty, znajdujace sie w swych
naturalnych ztozach, ktére nie byty zwiazane z prawem wtasno-
$ci gruntu i byly zastrzezone na rzecz Panstwa'®, tj. mogty by¢
przedmiotem wtasno$ci gérniczej nadawanej jedynie Panstwu'4.

Rozporzadzenie z 1930 r. wprowadzato ciekawe rozwigza-
nie odnoszace sie do mozliwosci nabywania wtasnosci gérniczej
przez cudzoziemcow. Otéz, cudzoziemcy, zar6wno osoby fizycz-
ne, jak i prawne, mogli nabywa¢ w Polsce w drodze nadania
wlasno$¢ gérnicza co do mineratéw podlegajacych woli gérni-
czej, po-uprzednim uzyskaniu zezwolenia Ministra Przemystu
i Handlu, wydanego w porozumieniu z Ministrami Spraw We-
wnetrznych, Spraw Wojskowych i Spraw Zagranicznych na pod-
stawie swobodnej oceny danych stosunkéw (art. 16 ust. 3 rozpo-
rzadzenia z 1930 r.). Zezwolenie powyzsze nie byto wymagane
w wypadkach nabycia wtasno$ci gérniczej przez spadkobierce,

11 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 czerwca 1935 r., I K 469/35.
Zob. art. 73 rozporzadzenia z 1930 r.

13 M. in. wegiel kamienny, antracyt i uran, srebro, otéw, cynk.

Zob. art. 1 ust. 2 rozporzadzenia z 1930 r.

—
)

—
N
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jezeli spadkobierca byt zarazem powotany do spadku z ustawy
a spadkodawca posiadat juz zezwolenie lub byt zwolniony od
jego uzyskania. Natomiast w razie uzyskania przez cudzoziem-
ca, czy to osobe fizyczna, czy prawna, zezwolenia na poszuki-
wanie gornicze w danej miejscowosci, udzielonego przez Mini-
stra Przemystu i Handlu w porozumieniu z Ministrami Spraw
Wewnetrznych, Spraw Wojskowych i Spraw Zagranicznych, nie
byto wymagane dodatkowe zezwolenie na uzyskanie nadania
wlasnosci gérniczej na podstawie odkrycia, dokonanego w toku
wyzej wymienionego poszukiwania (art. 16 ust. 4 rozporzadze-
nia z 1930 r.).

Z kolei w dniu 2 grudnia 1953 r. wszedl w zycie dekret
z dnia 6 maja 1953 r. — Prawo gornicze. Zrezygnowano wtedy
z koncepcji przyjetej w rozporzadzeniu z 1930 r., tzn. odrzu-
cono kryterium przynaleznosci mineratu do gruntu i kryterium
podlegtosci mineratu ,woli gérniczej”. Co do zasady, zgodnie
z art. 4 dekretu prawo wydobywania kopalin stuzyto wytacznie
Panstwu, jezeli prawo goérnicze nie stanowito inaczej. Przyje-
to zasade, ze Panstwo planowalo, organizowato i prowadzito
poszukiwania zt6z kopalin (art. 13 dekretu). Przepisy dekretu
stanowity, ze ulegly wykre$leniu z ksigg wieczystych wszelkie
wpisy dotyczace nadan gérniczych i prawa wydobywania kopa-
lin'®. Z kolei nieruchomo$¢ niezbedna do wykonania planowych
zadan przedsiebiorstwa gorniczego w zakresie poszukiwan zt6z
kopalin, pomiaréw goérniczych oraz wydobywania kopaliny spo-
sobem otworéw wiertniczych a takze sposobem odkrywkowym,
nie powodujacym istotnego trwatego przeksztalcenia terenu,
mogta by¢ zajeta przez przedsiebiorstwo gérnicze na czas ogra-
niczony, nie dtuzszy niz jeden rok (czasowe zajecie nierucho-
mosci) .

Zaznaczy¢ nalezy, ze Prawo goérnicze z 1953 r. nie regulo-
wato kwestii kto jest wtascicielem z16z kopalin. Nie istnial wte-
dy przepis przewidujacy, ze zloza kopalin stanowig wiasnosé¢

15 Zob. art. 141 dekretu.

16 Zob. szerzej, E. Nych, Wiasnos¢ 216z kopalin, s. 263 — materiaty z warsz-
tatow z cyklu Zagrozenia naturalne w gérnictwie 17-19 czerwca 2009 r., Kato-
wice 2009.
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Skarbu Panstwa. Prawo goérnicze z 1953 r. przewidywato zasa-
de, ze ,prawo wydobywania kopalin stuzy wytacznie Panstwu,
o ile prawo goérnicze nie stanowi inaczej”!’. Takie postanowienie
nie okreslato jednak statusu z16z znajdujacych sie w granicach
nieruchomo$ci gruntowych.

Z kolei z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gornicze wynikato, ze uprawnienia do wykonywa-
nia dziatalno$ci regulowanej przepisami prawa geologicznego
i gérniczego wywodzity sie z prawa wlasnosci, w granicach kté-
rej mogty by¢ wykonywane'®. Wspomniany przepis dzielil zloza
kopalin na te, ktore znajdowaly sie¢ w granicach przestrzennych
nieruchomosci gruntowych, oraz na te, ktére znajdowaty sie
poza jej granicami. Ztoza znajdujace si¢ w granicach przestrzen-
nych wspomnianych nieruchomosci traktowane byty jak ich cze-
$ci sktadowe. Z kolei cze$¢ sktadowa rzeczy nie moze by¢ odreb-
nym przedmiotem wtasnosci i innych praw rzeczowych (art. 47
§ 1 Kodeksu cywilnego'?). Dzieli ona zatem los rzeczy gtéwnej
(w tym przypadku ztoze dzielito los nieruchomosci gruntowej).
Takie rozwiazanie odnosito sie zaréwno do wszystkich wtasci-
cieli nieruchomosci gruntowych?, jak i do wszystkich rodzajow
kopalin?!. Wskaza¢ trzeba, ze do wydobytych juz kopalin stoso-
wac nalezalo przepisy prawa, ktére dotyczyty rzeczy, natomiast

17 Art. 4. dekretu — Prawo gérnicze z dnia 6 maja 1953 r.

18 Art.-7ustawy z 1994 r. brzmial: , 1. Ztoza kopalin niestanowiace cze-
$ci sktadowych nieruchomos$ci gruntowej sa wtasnoscia Skarbu Panstwa.
2. W granicach okres$lonych przez ustawy Skarb Panstwa moze, z wylacze-
niem innych oséb, korzysta¢ ze z16z kopalin oraz rozporzadzaé prawem do
nich przez ustanowienie uzytkowania gérniczego”. Ustawodawca postanowit,
ze wylaczng wtasnoscig Skarbu Panstwa sa te ztoza kopalin, ktére znajduja
sie poza granicami przestrzennymi nieruchomodci gruntowej, czyli we wne-
trzu skorupy ziemskiej. W ten sposéb zob. takze A. Lipiiski, Wprowadzenie do
prawa geologicznego i gérniczego, Bytom 2003, s. 17 i n.; A. Lipinski, Prawne
podstawy ochrony srodowiska, Krakéw 2004, s. 156.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16,
poz. 93, ze zm.; powolywany dalej: k.c.

20 Réwniez wtedy, gdy takim wiascicielem jest Skarb Panstwa.

2 Ustawodawca dzielit wtedy kopaliny na podstawowe i pospolite.
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do zt6z kopalin — przepisy szczegdlne, czyli prawo geologiczne
i gérnicze?.

Jednakze watpliwoséci budzito okreslenie kryteriéw po-
zwalajacych na ustalenie granic przestrzennych nieruchomo-
$ci gruntowej. Nalezalo positkowaé sie przepisami k.c., ktéry
w sposéb do$é elastyczny formutuje te granice. W zwigzku
z czym powstawaly liczne watpliwosci interpretacyjne i w prak-
tyce czesto dochodzito do sporéw dotyczacych zaliczania badz
nie zaliczania z16z kopalin do cze$ci sktadowych nieruchomosci
gruntowych?,

22 B. Ziemianin, K. A. Dadanska, Prawo rzeczowe, Warszawa 2008 — aktu-
alizowane réwniez w roku 2012, s. 31.

2 Zob. szerzej M. Nieé¢, Dylematy prawa wtasnosci ztéz, Gospodarka Surow-
cami Mineralnymi 2005, tom 21, z. 1 (specjalny),s. 53-60. Autor twierdzi, ze
»Ztoze kopaliny jest definiowane jako naturalne nagromadzenie kopaliny, ktére
moze by¢ przedmiotem technicznie i ekonomicznie uzasadnionej eksploatacji.
Jest zatem ciatem tréjwymiarowym o okreslonym potozeniu w przestrzeni
(gorotworze) i posiadajacym zawsze zdefiniowane granice okre$lone przez
kryteria bilansowo$ci. Rozmiary zt6z sa zwykle wieksze niz nieruchomosci
gruntowych. Okredlenie przeznaczenia nieruchomosci jako przeznaczonej do
prowadzenia dzialalno$ci gérniczej wynika z faktu stwierdzenia zloza i jego
okonturowania. Z tych dwéch powodéw nieruchomodci gruntowe powinny
by¢ rozpatrywane jako cze$ci sktadowe z16z. Odwrotne twierdzenie, ze zloza
stanowia czesci sktadowe nieruchomosci gruntowych jest merytorycznie nie-
poprawne i nielogiczne”. Zob. réwniez. R. Safacinski, Prawo wtasnosci zléz
kopalin — problem nierozwiqzywalny?, Gérnictwo Odkrywkowe 2004, vol. 46,
nr 3-4, s. 5-8; J.A. Stefanowicz, A. Jedrzejewska, Wtasnos¢ zt62 i ugytkowanie
gornicze kopalin, Miesiecznik Wyzszego Urzedu Goérniczego 2004, nr 1, s. 22—
—26. Waartykule tym zostalo przedstawione zagadnienie wiasnosci zt6z kopal-
in i uzytkowania gérniczego jako elementu ekonomiczno-prawnego w prawie
geologicznym i gérniczym oraz stosowania tych instytucji w praktyce. Autorzy
przedstawili interpretacje artykutu 7 Prawa geologicznego i gérniczego i prob-
lemy zwigzane z jego stosowaniem. Zob. tez B. Burnat, O prawie wlasnosci
kopalin w zlozach, Kopaliny podstawowe i pospolite gdérnictwa skalnego
2008, nr 5, s. 3-4. Autor pisze, ze ,,Art. 7 Prawa geologicznego i gérniczego
wprawdzie wigze ztoza kopalin z nieruchomoscia gruntowa ale tylko, pod wa-
runkiem, Ze sa one czescig sktadowa tej nieruchomosci, nie wypowiadajac
sie jednak jasno, ze wtedy stanowig wlasnos¢ wiasciciela tej nieruchomosdci.
Jesli nie stanowia one czesci sktadowej nieruchomosci to stanowig wtasnosé
Skarbu Panstwa. Przez wiele lat, do chwili obecnej, nie wiadomo na jakiej
glebokosci pod powierzchnia nieruchomo$ci gruntowej przebiega granica
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Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 3 ustawy
z 1994 r. objat regulacja prawa geologicznego i goérniczego row-
niez dziatalno$¢, ktéra nie byta wymieniona w art. 1 i 2 tej usta-
wy. Chodzito o przypadki, w ktérych wnetrze skorupy ziemskiej
byto wykorzystywane w innych celach (np. doswiadczalnych)
przy wykorzystaniu metod, jakie stosowane byty przy wydoby-
waniu kopalin. W takich okolicznosciach pojawiat sie np. pro-
blem ochrony zasobéw $rodowiska?t. W art. 3 ustawy z 1994 r.
ustawodawca stanowit, ze jezeli wymagata tego potrzeba za-
pewnienia bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczenistwa i hi-
gieny pracy oraz ochrony $rodowiska mogto nastapi¢ objecie
w okreslonym zakresie przepisami ustawy, w catosci-lub w cze-
$ci, prowadzenie okreslonych robét podziemnych z zastosowa-
niem techniki gérniczej. Z kolei objecie okreslonej dziatalnosci
w gérotworze przepisami ustawy z 1994 r. Prawo geologiczne
i gornicze na podstawie jej art. 3 powodowato, iz podmiot wy-
konujacy tam roboty podziemne posiadatl ex lege tytut prawny
do przestrzeni, w ktérej byly prowadzone. Odmienny wniosek
uniemozliwialby prowadzenie tej dziatalnosci, co przeczylo-
by zasadnosci wprowadzenia.art. 3 do ustawy. Podobna teza
zostala wyrazona w doktrynie na gruncie przepiséw ustawy
z 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze w odniesieniu do dzia-
talnosci objetej przepisami wydanymi na podstawie art. 3 tej
ustawy, rozpoczetej przed dniem jej wejécia w zycie: Podmioty,
do ktorych odnosi sie art. 3 pr.g.g. korzystajq z przestrzeni obje-

dzielaca zloze na tg stanowiaca cze$¢ sktadowa nieruchomosci od tej, ktéra
juz tej czesci nie stanowi i dlatego jest wtasnoscia Skarbu Panstwa”.

24 Zob. réwniez A. Lipinski, R. Mikosz; Komentarz do art. 3 ustawy — Pra-
wo geologiczne i gérnicze, wydanie internetowe LEX, stan prawny na 2003 r.;
szerzej na temat ochrony s$rodowiska w przepisach Prawa geologicznego
i gérniczego, zob. B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska.
Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2010 — pozycja aktualizowana réwniez
w 2012 r, s. 184 i n. Problematyke te podejmowali réwniez W. Radecki,
Ochrona $rodowiska w prawie geologicznym i gérniczym, Zielona Géra 1994,
s. 34. Autor ten podejmuje m. in. rozwazania o doniostosci koncesji w prawie
geologicznym i gérniczym jako instrumentu majacego znaczenie dla ochro-
ny $rodowiska. E. Iwanek-Chachaj, J. Jerzmanski, i in. J. Stelmasiak (red.),
Prawo ochrony Srodowiska, rozdzial VI Prawo geologiczne i gérnicze a ochrona
srodowiska, Warszawa 2010, s. 299.
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tej wylqcznq wtasnosciq Skarbu Parnistwa(...). Warto jednoczesnie
gwrdci¢ uwage, ze w toku wykonywania dziatalnosci (np. nauko-
wo-badawczej, doswiadczalnej) niekiedy wydobywajq one kopali-
ne. Ustalenie, charakteru oraz tresci uprawnien przystugujgcych
im do tej przestrzeni, w tym ustalenie, czy w ogole mogq one na-
bywaé wtasnos¢ tak wydobytej kopaliny, staje sie jednak dos¢ zto-
zone. (...) Nie sposéb bowiem zaktadaé, ze podmioty prowadzqce
dziatalnos¢ okreslonq w art. 3 pr.g.g. prowadzq jq bez dostatecz-
nego tytutu prawnego®.

2. USTAWA Z 2011 R. PRAWO GEOLOGICZNE F GORNICZE

W zwigzku z licznymi watpliwo$ciami interpretacyjnymi
istniejacymi pod rzadami przepiséw z 1994 r., zrodzita sie kon-
cepcja uchwalenia nowej ustawy, ktérej celem byto uporzad-
kowanie kwestii zwigzanych z podstawowymi zagadnieniami
prowadzenia dziatalno$ci gérniczej, tj. pojeciem wiasnosci gor-
niczej czy tez usunieciem barier utrudniajacych podejmowanie
i wykonywanie dzialalnos$ci w zakresie geologii i goérnictwa?®.
Przyjete rozwigzania majq réwniez zapewni¢ m. in. racjonalng
gospodarke ztozami kopalin. Przedmiotem rozwazan tej czesci
opracowania bedg przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze regulujace problematyke wtasno-
$ci gérniczej, uzytkowania goérniczego i innych uprawnien gor-
niczych.

2.1. WEASNOSC GORNICZA

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze w ustawie
z 2011 r. nastgpilo wdrozenie przepiséw dyrektywy 94/22/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w spra-

% A. Lipinski, Uzytkowanie gornicze, Krakéw 1996, s. 161-163.
26 W ten spos6b réwniez K. Wojtczak, Nowe prawo geologiczne i gérnicze,
Przeglad geologiczny 2011, nr 7, s. 485.
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wie warunkéw udzielania i korzystania z zezwolenn na poszu-
kiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw?’. Nowa ustawa
wraca do pojecia wtasnosci gérniczej okreslonej przepisami roz-
porzadzenia Prezydenta z dnia 29 listopada 1930 r. — Prawo
goérnicze, ktdrej istota jest rozdzielenie pojecia wtasnosci grun-
towej od zloza kopalin oraz przyjecie, ze niektére zloza nie sg
czescia nieruchomosci i nie stanowig wlasnos$ci gruntowe;j.

Ustawodawca stanowi, ze ztoza weglowodorow, wegla ka-
miennego, metanu wystepujqcego jako kopalina towarzyszqca,
wegla brunatnego, rud metali z wyjqtkiem darniowych rud zelaza,
metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkéw promieniotworczych,
siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-ma-
gnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, bez wzgledu
na miejsce ich wystepowania, sq objete wlasnosciq gérniczq —
art. 10 ust. 1 ustawy. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy wiasnosciq
gorniczq sq objete takze zloza wdd leczniczych, wod termalnych
i solanek. W ust. 4 art. 10 ustawy ustawodawca stanowi, ze wla-
snosciq gorniczq sq objete takze czesci gérotworu potozone poza
granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowej, w szczegol-
nosci znajdujqce sie w granicach obszaréw morskich Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Z przytoczonych przepiséw wynika, ze ustawodawca okre-
$lit liste z16z podlegajgcych tzw. wtasnosci gérniczej. Katalog
tych z16z jest katalogiem zamknietym. W stosunku do wymie-
nionych w nim zl6z prawo witasno$ci zawsze przystuguje Skar-
bowi Panstwa. W zwigzku z powyzszym wtasnoscia gornicza
objete sg m. in.: ztoza wegla kamiennego i brunatnego, rud me-
tali, soli i kamieni szlachetnych. Skonstruowanie zamknietego
katalogu, ktory precyzyjnie wylicza zloza w stosunku, do kté-
rych prawo wtasnosci przystuguje Skarbowi Pafistwa powinno
zlikwidowa¢ watpliwosci odnoszace sie do mogacego powstac
w praktyce problemu okre$lenia, ktére ze z16z objete sg wiasno-
$cig gruntowa, czyli przystuguja wtascicielowi gruntu, a ktére sg
przedmiotem odrebnego prawa majatkowego, ktére przystuguje
Skarbowi Panstwa.

%7 Dz.Urz. UEL 164 z 30.06.1994, s. 3-8.
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Ustawodawca odszedt od konstrukcji przyjetej w poprzed-
nio obowiazujacych przepisach, kiedy to w stosunku do wtasno-
$ci zt6z kopalin stosowano regulacje art. 46 § 1 oraz art. 143
k.c.?. Z przepisow tych wynika, ze nieruchomo$¢ gruntowa jest
odgrodzona od innych nieruchomosci granicami na powierzchni
ziemi, jak i tymi przebiegajacymi pod i nad powierzchnia ziemi.
W zwigzku z tym zloze bedace czescia sktadowa nieruchomo-
$ci gruntowej? stanowilo na podstawie uchylonych przepiséw
wlasnos$¢ jej wtasciciela. W przypadku, gdy ztoze znajdowato sie
poza jej granicami stanowito wiasnos¢ Skarbu Panstwa.

W obecnie obowigzujacych przepisach ustawodawca
przyjal, ze niektére ze zt6z wymienionych enumeratywnie nie
sg cze$ciami sktadowymi nieruchomosci, a tym samym nie sa
one objete wlasnoscig gruntowa, a sa przedmiotem odrebnego
prawa majatkowego, przystugujacego wytacznie Skarbowi Pan-
stwa.

Doda¢ nalezy, ze zloza niewymienione w art. 10 ust. 1
i ust. 2 ustawy podlegaja wtasnosci gruntowej, czyli obowigzuja
w takich przypadkach zasady takie, jak w poprzednim stanie
prawnym. W odniesieniu do. tych przypadkéw moga powstaé
watpliwosci odnoszace sie do zagadnienia jak wyznaczy¢ gra-
nice nieruchomosci gruntowej oraz jak ksztaltuje sie wiasnosé
716z, gdy znajduja sie one w czesci w granicach nieruchomosci
gruntowej, a w czesci poza tymi granicami. Miedzy innymi z tego
powodu ustawodawca postanowit tak uksztattowaé¢ brzmienie
art. 10 ust. 1, 2 i 4, by méc unikna¢ sporéw tego rodzaju. Takie
zresztg bylo uzasadnienie projektu ustawy®. Jednak z drugiej
strony art. 10 ust. 3 ustawy powraca do poprzedniego stanu
prawnego, a wiec tylko w niewielkim zakresie, tj. tylko w kon-
tek$cie wskazanych w ust. 1, 21 4 art. 10 zt6z znikna watpliwo-
$ci i ewentualne spory co do granic nieruchomosci i zwigzanego
z tym zagadnieniem prawa wtasno$ci. Ustawodawca wychodzi
naprzeciw tym problemom i w art. 11 wskazuje, ze w sprawach

28 Zob. rozwazania dotyczace pojecia wlasno$ci gérniczej odnoszace sie
do ustawy z 1994 .

29 Zob. art. 47 § 2 k.c.

30 Zob. http://www.sejm.gov.pl, druk nr 1696.
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nieuregulowanych w ustawie, do wtasnosci gérniczej, a takze do
rozstrzygania sporéw miedzy Skarbem Panstwa a wtascicielem
gruntu, stosuje sie odpowiednio przepisy k.c., a takze ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®! do-
tyczace nieruchomosci gruntowych, w tym ich rozgraniczania®2.

Zauwazy¢ trzeba, ze konsekwencjg wyodrebnienia kopalin
niestanowigcych przedmiotu wtasnosci gérniczej jest mozliwosé
ich poszukiwania (rozpoznawania) w oparciu o projekt robét
geologicznych, a nie koncesje*. Wynika stad utatwienie podej-
mowania i wykonywania prac geologicznych w celu ustalenia
i wstepnego udokumentowania ztoza kopaliny albo wéd pod-
ziemnych oraz wykonywania prac geologicznych na obszarze
wstepnie udokumentowanego zloza kopaliny albo woéd pod-
ziemnych.

W art. 12 ustawy ustawodawca wymienia uprawnienia
Skarbu Panstwa zwigzane z wlasnos$cia gornicza. Pierwszym
z uprawnien jest prawo korzystania .z przedmiotu wtasnosci
goérniczej. Sg dwa warunki zgodnego z przepisami prawa korzy-
stania z przedmiotu wlasnosci gérniczej. Po pierwsze, ustawo-
dawca okresla granice korzystania. Granica ta jest wyznaczona
ustawami. Oczywi$cie nalezy mie¢ na uwadze réwniez akty wy-
konawcze do ustaw wydane w celu ich wykonania. Po drugie,
Skarb Panstwa moze korzysta¢ z przedmiotu wlasnosci gérni-
czej z wylaczeniem innych oséb. To znaczy, ze korzystanie nie
powinno by¢ w zaden sposéb zakiécone przez osoby nie majace
uprawnien tego rodzaju.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wskazane dwa warunki korzystania
z przedmiotu wlasnosci goérniczej powinny by¢ spetnione tacz-
nie. Prawidtowe, tzn. zgodne z przepisami prawa korzystanie
ma miejsce wtedy, gdy oba warunki sa spetnione tacznie. Nie-
spetnienie ktéregokolwiek z nich skutkuje mozliwoscia uznania
korzystania za niezgodne z prawem.

31 Tj. Dz. U. 2010 r. Nr 193, poz. 1287, ze zm.

32 Zob. art. 29 i n. ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz art. 152-154 k.c.

3 Art. 21 w zw. z art. 80 ustawy.
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Drugie uprawnienie wtasciciela polega na mozliwosci roz-
porzadzenia prawem wlasnosci gorniczej. Przy czym ustawo-
dawca zastrzega, ze to rozporzadzenie moze polegaé wylacznie
na ustanowieniu uzytkowania goérniczego, ktére jest jedyna do-
puszczalng forma rozporzadzania wtasno$cig gornicza.

Ustawodawca wskazuje réwniez, jakie podmioty wykonu-
ja uprawnienia Skarbu Panstwa w zakresie wynikajacym z wta-
snosci gorniczej. I tak, w odniesieniu do dziatalnosci, ktéra
wymaga koncesji, uprawnienia te wykonuja wtasciwe organy
koncesyjne, a w odniesieniu do:

1) budowy, rozbudowy oraz utrzymywania systemoéw od-

wadniania zlikwidowanych zaktadéw gérniczych;

2) robét prowadzonych w wyrobiskach zlikwidowanych
podziemnych zaktadéw goérniczych, wymienionych
w przepisach wydanych na podstawie rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2011 r. w spra-
wie okreslenia zlikwidowanych podziemnych zaktadéw
gérniczych®* w celach innych niz okre$lone ustawa,
w szczegblnosci turystycznych, leczniczych i rekreacyj-
nych;

3) robét podziemnych prowadzonych w celach nauko-
wych, badawczych, doswiadczalnych i szkoleniowych
na potrzeby geologii i gérnictwa;

4) drazenia tuneli z zastosowaniem techniki gérniczej;

5) likwidacji obiektow, urzadzen oraz instalacji, o ktérych
mowa w pkt 1-4

uprawnienia Skarbu Panstwa wykonuja zarzady woje-
wodztw.

Ustawodawca zastrzega, ze jezeli przedmiot wlasnosci
gérniczej znajduje sie w granicach obszaréw morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej, wykonywanie uprawnien wtascicielskich
wymaga porozumienia z ministrem wtasciwym do spraw gospo-
darki morskie;j.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze w art. 18 stanowi, ze jezeli cu-
dza nieruchomos¢ lub jej cze$é jest niezbedna do wykonywa-

34 Dz. U. z 2011 r. Nr 286, poz. 1686.
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nia dziatalno$ci regulowanej ustawa, przedsiebiorca moze za-
da¢ umozliwienia korzystania z tej nieruchomosci lub jej czesci
przez czas oznaczony, za wynagrodzeniem ustanawianym na
zasadach rynkowych, jednakze bez prawa pobierania pozytkéw
z takiej nieruchomosci®. Przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje
na wydobywanie niektérych kopalin stanowiacych przedmiot
wlasnosci gorniczej moze zada¢ wykupu nieruchomosci lub jej
czesci potozonej w obszarze gérniczym, w zakresie niezbednym
do wykonywania zamierzonej dziatalnosci (art. 19 ust. 1 ustawy
z 2011 r.).

Rozwigzania proponowane ustawg z 2011 r. s3 zbiezne
z tymi z rozporzadzenia z dnia 30 listopada 1930 r. Prawo gor-
nicze (art. 7, art. 79, art. 81 in.)

Wskazane wyzej rozwiazania nie stoja.w sprzecznosci
z konstytucyjnymi gwarancjami prawa wlasnosci. Zapewniaja
wlascicielowi nieruchomosci odszkodowanie ustalane wediug
kryteriéw rynkowych. Truizmem jest stwierdzenie, ze wlasnos¢
jest najpelniejszym prawem podmiotowym, jednak, wydaje sie,
ze nie moze by¢ postrzegana jako prawo o charakterze nieogra-
niczonym?®.

2.2. UZYTKOWANIE GORNICZE

Ustawodawca, przede wszystkim, w art. 13 i 14 ustawy
zawarl postanowienia dotyczace uzytkowania gérniczego.

Jak wspomniano wczes$niej rozporzadzenie prawem wtia-
snos$ci gorniczej moze polegac¢ wytacznie na ustanowieniu uzyt-
kowania gérniczego, ktére jest jedyng dopuszczalng formg roz-
porzadzania wtasnoscig gorniczg.

Dodatkowo, w art. 12 ust. 4 ustawy postanowiono, ze
przepisow dotyczacych uzytkowania gérniczego nie stosuje sie
do robét geologicznych, ktérych wykonywanie nie wymaga uzy-
skania koncesji.

% Por. np. J. Gorski, Nowe prawo geologiczne i gérnicze a sytuacja prawna
nieruchomosci, Nieruchomosci C.H. Beck 2012, nr 7, s. 10 i n.
3 Zob. art. 64 Konstytucji w zw. z art. 140 k.c.
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W ustawie zrezygnowano z powigzania wygasniecia uzyt-
kowania wieczystego z cofnieciem lub wygasnieciem konces;ji*’.
Ustawodawca uznat takie rozwiazanie za zbyt daleka ingerencje
w stosunki cywilnoprawne. Uzytkowanie gérnicze ustanawia
sie w drodze umowy zawartej na pisSmie pod rygorem niewaz-
nosci na czas okreslony, nie dtuzszy niz 50 lat (art. 13 ust. 11i2).
Okresla sie w niej wynagrodzenie, stanowigce dochdéd budzetu
panstwa oraz sposob zaptaty (art. 13 ust. 3). Ustawodawca za-
strzega, ze wynagrodzenie z tytutu ustanowienia uzytkowania
gérniczego stanowi dochéd budzetu panstwa (art. 13 ust. 4).

W art. 14 ust. 1 ustawy ustawodawca wskazuje, ze usta-
nowienie uzytkowania gérniczego moze by¢ poprzedzone prze-
targiem, w szczegélnosci, gdy o jego ustanowienie ubiega sie
wiecej niz jeden podmiot. Wyjatek stanowig sytuacje okreslone
w dziale IIT w rozdziale 2 ustawy dotyczace koncesji na poszuki-
wanie lub rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywa-
nie weglowodoréw ze zt6z.

O zamiarze ustanowienia uzytkowania goérniczego w dro-
dze przetargu organ koncesyjny kazdorazowo powiadamia
w drodze obwieszczenia. Warunki przetargu powinny mie¢ cha-
rakter niedyskryminujacy i opiera¢ sie na nastepujacych kryte-
riach:

1) technicznych-i finansowych mozliwo$ciach oferenta;

2) proponowanej technologii prowadzenia prac;

3) proponowanej wysokos$ci wynagrodzenia z tytutu usta-

nowienia uzytkowania gorniczego.

W rozporzadzeniu z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie
przetargu na ustanowienie uzytkowania gérniczego®® Rada
Ministréw okreélita m. in. sposéb zamieszczania obwieszczen
o przetargu na ustanowienie uzytkowania goérniczego, infor-
macje zamieszczane w obwieszczeniu, wymagania dotyczace
oferty, termin sktadania ofert oraz zakonczenia przetargu, tryb
organizowania i przeprowadzania przetargu, w tym powolywa-
nia i pracy komisji przetargowej, przy uwzglednieniu potrze-

37 Por. A. Kowalczyk, A. Szymanska, Zamdwienia sektorowe, Warszawa
2011, s. 71.
% Dz.U.z2012r. poz. 101.
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by przedstawienia w obwieszczeniu wyczerpujacych informacji
o przetargu, a takze zapewnieniu przejrzystych i niedyskrymi-
nujacych warunkéw postepowania oraz ochrony konkurencji,
w tym sprawiedliwej oceny zlozonych ofert.

W ustawie przyjeto, ze przedsiebiorca moze zada¢ umoz-
liwienia mu korzystania za wynagrodzeniem z nieruchomosci
lub jej czesci niezbednej do prowadzenia wskazanej w usta-
wie dziatalno$ci. Art. 16 ust. 1 ustawy stanowi, ze w granicach
okres$lonych przez ustawy oraz przez umowe o ustanowienie
uzytkowania goérniczego uzytkownik goérniczy, w celu wykony-
wania dzialalnosci regulowanej ustawa, moze, z wylgczeniem
innych oséb, korzysta¢ z przestrzeni objetej tym uzytkowaniem.
W szczegblnosci moze on odpowiednio wykonywaé roboty geo-
logiczne, wydobywa¢ kopaline ze zloza, wykonywa¢ dziatal-
no$¢ w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowa-
nia substancji lub podziemnego sktadowania odpadéw, a takze
wykonywaé dziatalnos¢ okreslong w art. 2 ust. 1%°. Korzystanie
z przestrzeni objetej uzytkowaniem przez uzytkownika gérni-
czego obwarowane jest kilkoma warunkami:

— granice korzystania okre$lone s3 przez ustawy oraz

przez umowe o ustanowienie uzytkowania goérniczego;

— korzystanie musi odbywaé¢ sie w celu wykonywania

dziatalno$ci regulowanej ustawa;

— korzystanie ‘musi odbywa¢ sie z wytaczeniem innych

0s6b.

Katalog czynnos$ci, ktére moze wykonywaé¢ uzytkownik
gérniczy w zwiazku z korzystaniem z przestrzeni objetej uzyt-
kowaniem jest otwarty, o czym $wiadczy zwrot ,w szczegdlno-
$ci”. Ustawodawca zastrzega tez, ze obiekty, urzadzenia oraz

% Chodzi o dziatalno$¢: 1) budowy, rozbudowy oraz utrzymywania syste-
moéw odwadniania zlikwidowanych zaktadéw gérniczych; 2) robét prowadzo-
nych w wyrobiskach zlikwidowanych podziemnych zaktadéw gérniczych, wy-
mienionych w przepisach wydanych na podstawie ust. 2, w celach innych niz
okreslone ustawa, w szczegdlnosci turystycznych, leczniczych i rekreacyjnych;
3) robdt podziemnych prowadzonych w celach naukowych, badawczych, do-
$wiadczalnych i szkoleniowych na potrzeby geologii i gérnictwa; 4) drazenia
tuneli z zastosowaniem techniki gérniczej; 5) likwidacji obiektédw, urzadzen
oraz instalacji, o ktérych mowa w pkt 1-4.
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instalacje wzniesione w przestrzeni objetej uzytkowaniem gor-
niczym stanowig witasno$¢ uzytkownika goérniczego. Wiasnosé
ta jest prawem zwigzanym z uzytkowaniem gérniczym. Nato-
miast jezeli umowa o ustanowienie uzytkowania goérniczego
nie stanowi inaczej, przed wygasnieciem tego prawa uzytkow-
nik gérniczy jest obowigzany zabezpieczy¢ lub usunaé¢ obiekty,
urzadzenia oraz instalacje.

Ustawodawca zastrzega, ze w sprawach nieuregulowa-
nych w ustawie do uzytkowania goérniczego stosuje sie odpo-
wiednio przepisy k.c. dotyczace dzierzawy.

Nowa ustawa z 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze roku
wychodzi naprzeciw postulatom wigkszej swobody w dyspono-
waniu uzytkowaniem goérniczym w celu realizacji wspélnych
przedsiewzie¢ z inwestorami, cho¢ jak sie wydaje zabrakto
W niej wyraznego uregulowania wystepujacej w obrocie prakty-
ki przenoszenia udziatéw w uzytkowaniu gérniczym. Jednakze
argumentem za ostateczng dopuszczalnos$cia rozporzadzenia
uzytkowaniem gérniczym jest rezygnacja przez ustawodawce
z przepisu w mysl ktérego uzytkowanie gérnicze ustanawiane
jest pod warunkiem wydania koncesji*.

W ustawie z 1994 r. uzytkowanie goérnicze byto prawem
podmiotowym o charakterze bezwzglednym. Pojawilo sie
w nowelizacji z dnia 9 marca 1991 r. do prawa gérniczego.
W art. 9 ustawy z:1994 r. okreslono normatywna tre$¢ uzyt-
kowania goérniczego. Jego trescig byta ,wytacznos¢” w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania kopaliny oraz
mozliwo$¢ rozporzadzania wspomnianym prawem. W przy-
padkach nieuregulowanych prawem geologicznym i gérniczym
ustawodawca nakazywat stosowaé¢ odpowiednio przepisy k.c.
dotyczace uzytkowania*'. Wskaza¢ nalezy, ze instytucje z art. 9
ustawy wzorowano nie na rozwigzaniach dotyczacych uzyt-
kowania w rozumieniu k.c., a na uzytkowaniu wieczystym.
,Swiadczy o tym mozliwo$é rozporzadzania uzytkowaniem gér-

4 Zob. szerzej, M. Zurek, Zbywalnos¢ uzytkowania gdrniczego — uwagi na
gruncie ustawy z 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gornicze, Centrum
Informacji o Rynku Energii 2011.

41 Zob. art. 252 i n. k.c.
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niczym. Jest ona charakterystyczna dla uzytkowania wieczyste-
go, pozostaje natomiast nieznana uzytkowaniu w rozumieniu
art. 252 k.c. (ktére jest prawem niezbywalnym). Wyrazne ode-
stanie do przepiséw dotyczacych ,zwyklego” uzytkowania wy-
kluczato jednak mozliwo$¢ stosowania do uzytkowania gérni-
czego wymagan zwigzanych z uzytkowaniem wieczystym (zwt.
art. 232-243 k.c.)”*.

Rozporzadzanie uzytkowaniem*® goérniczym moglo by¢
uzaleznione od postanowien umowy ustanawiajjcej to prawo,
co wynikato z analizy art. 9* zdanie drugie ustawy z 1994 r.
W literaturze wskazywano, ze w wiekszo$ci przypadkéw umo-
wa o ustanowienie uzytkowania gérniczego nie powotywata do
zycia tego prawa. W odniesieniu do dziatalnosci koncesjono-
wanej wspomniane prawo powstawalo dopiero z chwilg uzy-
skania przez potencjalnego uzytkownika gérniczego stosownej
koncesji*.

2.3. INNE UPRAWNIENIA GORNICZE

W art. 18 ustawy przewidziano mozliwo$¢ korzystania
z cudzej nieruchomosci w-okolicznosciach, w ktérych to korzy-
stanie jest konieczne dla wykonywania dziatalno$ci przewidzia-
nej ustawg. Ustawodawca sformulowat przestanki zastosowa-
nia tej instytucji.

42 A. Lipinski, R. Mikosz, Komentarz do art. 9 ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze, wydanie internetowe LEX, stan prawny na 2003 r.; powolywany
dalej jako: A. Lipinski, R. Mikosz; Komentarz do art. 9.

4 Na ten temat zob. szerzej A. Lipinski, R. Mikosz; Komentarz do art. 9;
M. Zurek, Modele prawne wspdlnych przedsiewzie¢ poszukiwawczych oraz
wydobywczych w sektorze naftowym i gazowym Przeglad Ustawodawstwa Gos-
podarczego 2010, nr 11, s. 34-36; A. KaZzmierska-Patrzyczna, Gospodarowanie
zasobami geosfery, [w:] M. GOrski, A. Barczak i inni, Prawo ochrony srodowiska,
(red.) M. Gorski, Warszawa 2009, s. 464.

4 Zgodnie z tym ostatnim przepisem uzytkownik gérniczy w granicach
okredlonych przez ustawe oraz przez umowe moze rozporzadzaé swoim pra-
wem.

4 Ibidem.
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Pierwsza z tych przestanek jest zaistnienie okolicznosci, iz
cudza nieruchomo$¢ cata lub jej cze$¢ jest niezbedna do wyko-
nywania dziatalnosci regulowanej ustawa. Okreslenie ,niezbed-
na” oznacza, ze tylko w sytuacji braku mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci na swoim terenie mozna braé¢ pod uwage zastoso-
wanie omawianej instytucji. Nadto, prowadzona dziatalnos¢
musi miesci¢ sie w zakresie wykonywania dziatalnosci regu-
lowanej ustawa. Jezeli chodzi o obszar cudzej nieruchomosci
niezbedny do wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg,
to ustawodawca precyzuje, ze moze zdarzy¢ sie sytuacja, ze nie-
zbedna jest cato$¢ badz czes¢ cudzej nieruchomosci potrzebna
do wykonywania dziatalnosci.

Kolejna przestanka jest fakt, iz w okolicznosciach opisa-
nych w ramach oméwienia przestanki pierwszej, przedsiebior-
ca moze zada¢ umozliwienia korzystania z tej nieruchomosci
lub jej czesci przez czas oznaczony. Za mozliwo$¢ korzystania
z tej nieruchomosci nalezy uisci¢ wynagrodzenie. Ustawodaw-
ca zastrzega wiec, ze przedsiebiorca moze wystapi¢ z zadaniem
umozliwienia mu korzystania z cudzej nieruchomosci. Wskaza¢
nalezy, ze precyzyjnie okreslono, iz przedsiebiorca moze zadaé
umozliwienia mu tylko i wytacznie korzystania z cudzej nie-
ruchomosci. Zadne inne uprawnienia nie moga sta¢ sie przed-
miotem zadania. W ust. 2 art. 18 ustawy ustawodawca nawet
wprost zastrzega, ze korzystanie nie moze obejmowaé prawa
do pobierania pozytkéw z nieruchomosci. Oprécz tego to korzy-
stanie moze odbywac¢ sie przez okreslony wczesniej, tzn. przed
przystgpieniem do korzystania, czas oznaczony. Réwniez ko-
nieczny element wynagrodzenia powinien by¢ ustalony przed
przystapieniem do korzystania z cudzej nieruchomosci podczas
wykonywania dziatalnosci przewidzianej ustawg.

Ustawodawca dba réwniez o interesy wtasciciela i uzyt-
kownika wieczystego nieruchomosci, z ktérej korzysta przed-
siebiorca wykonujacy dziatalno$¢ przewidziang ustawa. Nieza-
leznie od pobieranego wynagrodzenia za korzystanie ze swojej
nieruchomos$ci moze zdarzy¢ sie, ze na skutek ograniczenia pra-
wa nieruchomos¢ lub jej cze$¢ nie nadaje sie do wykorzystania
na dotychczasowe cele. W takim przypadku wtasciciel (uzyt-
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kownik wieczysty) moze zadaé, aby przedsiebiorca dokonat jej
wykupu. Ustawodawca wskazuje tez, ze w sprawach spornych,
spory rozstrzygaja sady powszechne.

W art. 19 ustawy ustawodawca stanowi, ze przedsiebior-
ca, ktéry uzyskal koncesje na wydobywanie weglowodorow,
wegla kamiennego, wegla brunatnego lub podziemne bezzbior-
nikowe magazynowanie weglowodoréw, moze zada¢ wykupu
nieruchomosci lub jej czesci potozonej w obszarze gérniczym,
w zakresie niezbednym do wykonywania zamierzonej dziatal-
nosci. Postanowienie tego rodzaju ma uprosci¢ prowadzenie
dziatalno$ci poprzez unikniecie ewentualnych sporéw z wtasci-
cielami nieruchomosci. Przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje
na wykonywanie wskazanej dziatalno$ci moze w zakresie nie-
zbednym do wykonywania zamierzonej dziatalnosci zada¢ wy-
kupu nieruchomosci lub jej czesci. Granice zadania ustawodaw-
ca okreslit jako ,,zakres niezbedny do wykonywania zamierzone;j
dziatalno$ci”. Jest to pojecie do$¢ szerokie i niewatpliwie moze
rodzi¢ spory.

Korzystanie z wod kopalnianych dla zaspokojenia potrzeb
zaktadu gérniczego jest bezplatne.

3. UWAGI KONCOWE

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy oceni¢ gene-
ralnie pozytywnie zmiany w poszczeg6lnych instytucjach prawa
geologicznego i gorniczego.

Na pewno dobrym rozwigzaniem jest okre$lenie zamknie-
tej listy z16z podlegajacych tzw. wilasnosci gérniczej. Wymie-
nione na wskazanej liscie zloza sg zawsze wtasnosciag Skarbu
Panstwa. Zabieg tego rodzaju, wydaje sie, ze zlikwiduje wat-
pliwosci odnoszace sie do mogacego powsta¢ w praktyce pro-
blemu okres$lenia, ktére ze zt6z objete sa wtasnoscia gruntowa,
czyli przystuguja witascicielowi gruntu, a ktére sa przedmiotem
odrebnego prawa majatkowego, ktére przystuguje Skarbowi
Panstwa. Nastapito wiec rozerwanie wiezi pomiedzy nierucho-
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moscia gruntowq a ztozem kopaliny, ktéry to zwigzek prowadzit
do wielu sporéw w praktyce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ tez utatwienie w przepisach no-
wej ustawy podejmowania i wykonywania prac geologicznych
w celu ustalenia i wstepnego udokumentowania zloza kopaliny
albo wéd podziemnych oraz wykonywania prac geologicznych
na obszarze wstepnie udokumentowanego zloza kopaliny albo
woéd podziemnych. Utatwienie to polega na mozliwosci poszu-
kiwania kopalin w oparciu o projekt robét geologicznych, a nie
koncesje.

Réwniez wiasciwa jest rezygnacja z dotychczas obowig-
zujacego rozwigzania, zgodnie z ktérym uzytkowanie goérnicze
wygasalo w przypadku wygasniecia albo cofniecia konces;ji,
gdyz stanowito ono zbyt daleko idace konsekwencje.

Ostatnia uwaga dotyczy brzmienia art. 12 ust. 1 ustawy,
ktére réwniez nalezy ocenia¢ pozytywnie. Ustawodawca stano-
wi, ze ,\W granicach okreslonych przez ustawy Skarb Panstwa,
z wylaczeniem innych oséb, moze korzysta¢ z przedmiotu wta-
snosci gorniczej albo rozporzadzaé swoim prawem wytacznie
przez ustanowienie uzytkowania gérniczego”. Wskazanie, ze
ustanowienie uzytkowania gérniczego jest jedyna dopuszczo-
ng prawem forma rozporzadzania wtasnoscia gornicza — po-
przez uzycie stlowa ;wytacznie” ma charakter porzadkujacy
i precyzujacy brzmienie przepisu, stad ustawodawca pokazat,
ze podejmuje dziatania w celu zmniejszenia watpliwosci inter-
pretacyjnych.
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