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STRESZCZENIE

Artykul dotyczy podstaw prawnych dla prowadzenia polityki
ochrony $rodowiska na Ukrainie. Analizie poddano kluczowe akty re-
gulujace te sfere: Konstytucje Ukrainy, ustawe o ochronie srodowiska
naturalnego, ,,Gléwne zasady (Strategia) panstwowej polityki ekolo-
gicznej Ukrainy do 2020 roku” oraz ,,Narodowy plan dziatan z ochrony
srodowiska naturalnego na lata 2011-2015”. Ponadto dokonano prze-
gladu dostosowania prawodawstwa ukrainskiego do norm unijnych
w kontekscie integracji Ukrainy z Unia Europejska. Generalnie ukra-
inska baza prawna odpowiada wyzwaniom ekologicznym stojacym
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przed tym panstwem. Nie przeklada sie to jednak na szybka poprawe
stanu Srodowiska naturalnego na Ukrainie. Gléwnymi przyczynami
tego jest niska efektywno$¢ organéw panstwowych oraz wysoki po-
ziom korupcji.
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ABSTRACT

The article is about main legal principles of environmental policy
in Ukraine. It analyses the key acts and documents regulating this
sphere: Constitution of Ukraine, the Law of Ukraine On Environmental
Protection, “The Main Principles of Environmental Policy of Ukraine up
to 2020” and “The National Action Plan for Environmental Protection
for 2011-2015”. Also, the article contains review of adaptation of
Ukrainian legislation to EU standards in terms of Ukraine’s integration
with the EU. Generally, Ukrainian legal base corresponds to the main
ecological challenges facing that country. But it does not make better
the situation of environment in Ukraine. The biggest problems in this
context are low efficiency of state bodies and high levels of corruption.

Keywords
Ukraine, policy, environment, protection, legislation, Constitution,
the law, strategy, action plan, European integration.

1. UWAGI WSTEPNE

Rozwdj demokratycznej i stabilnej Ukrainy, jako drugiego
pod wzgledem powierzchni panstwa w Europie, ma znaczenie
szczegollne dla bezpieczenstwa Europy. Z uwagi na bezposrednie
sasiedztwo Polski z Ukraing i strategiczne cele polityki Warszawy
wobec Kijowa zwigzane z integracja Ukrainy z Unig Europejska,
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czynnik ten jest trudny do przecenienia z polskiego punktu wi-
dzenia.

Dramatyczne karty najnowszej historii Ukrainy i oparty na
energochtonnych sektorach system gospodarki zmuszaja, przy
analizie sytuacji wewnetrznej w tym kraju, do zwrécenia szcze-
g6lnej uwagi na stan sSrodowiska. Niestety, najwiekszy sasiad Pol-
ski nie moze sie nim pochwali¢. Antropogeniczne oddzialywanie
na Srodowisko naturalne na Ukrainie kilkakrotnie przewyzsza
analogiczny poziom w krajach rozwinietych. Srednia dtugo$é¢ zy-
cia nad Dnieprem stanowi 66 lat (w Szwecji — 80, a w Polsce — 74
lata), co $wiadczy m.in. o ztej sytuacji ekologicznej w tym kraju’.

Wsrod kluczowych przyczyn takiego stanu rzeczy wymie-
nianych jest kilka czynnikéw. Pierwszym jest odziedziczona po
Zwiazku Radzieckim struktura gospodarki kraju z nadmiernie
rozbudowanymi galeziami przemystu, ktére wykorzystuja nie-
wspoimierne do efektéw swojej pracy wielkosci surowcow. Do-
tyczy to zwlaszcza sektorow metalurgicznego i chemicznego,
ktore sa podstawa systemu ekonomicznego kraju. Rozpoczeta
po uzyskaniu niepodleglosci w 1991 roku chaotyczna transfor-
macja ustrojowa tylko zwiekszyta wpltyw tego czynnika na stan
srodowiska naturalnego nad Dnieprem. Niemniej istotne skutki
dla srodowiska Ukrainy ma przestarzata infrastruktura przemy-
stowa i transportowa, ktore znaczaco odbiegaja od standardow
krajéw Europy Zachodniej i Srodkowej. Innym aspektem generu-
jacym problemy jest nieefektywny system zarzadzania, ktory nie
przewiduje przejrzystego podziatu funkcji i odpowiedzialnosci
organow wladzy za gospodarowanie i ochrone obiektow?.

Szanse na szybka zmiane tendencji odnos$nie ochrony $ro-
dowiska na Ukrainie minimalizuje stabos¢ spoteczenstwa obywa-
telskiego. Dodatkowo, poziom $wiadomosci spolecznej w zakre-
sie poprawy sytuacji ekologicznej jest niski. Mieszkancy Ukrainy
nie doceniajg znaczenia tej kwestii dla kraju, a takze dla samych

v Bakon Ypainu Ilpo OcHosni 3acadu (cmpameziio) O0epicasHoi ekono2iu-
Hoi nonimuxu Yrpainu na nepioo oo 2020 poky; patrz: strona internetowa Rady
Najwyzszej Ukrainy: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/m ain.cgi?n-
reg=2818-17 ; 17.09.2011.

2 Tamze.
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siebie. Czynnik ten jest niemalym paradoksem ze wzgledu na
stosunkowo $§wiezy dramat awarii elektrowni atomowej w Czar-
nobylu oraz regularnie powtarzajace sie katastrofy i awarie prze-
myslowe.

Wreszcie, wsrod przyczyn daleko niezadowalajacego stanu
srodowiska nad Dnieprem trzeba wymieni¢ brak restrykcyjnego
przestrzegania prawodawstwa regulujacego jego ochrone. Wia-
$nie ten ostatni czynnik jest poddany ponizej analizie.

2. OCHRONA SRODOWISKA NA UKRAINIE
W SWIETLE PRZEPISOW KONSTYTUCJI UKRAINY
Z 1996 R. ORAZ USTAWY
0 OCHRONIE SRODOWISKA NATURALNEGO Z 1991 R.

O podstawowych prawach obywateli i obowigzkach pan-
stwa w zakresie omawianego tematu wspomina ukrainska usta-
wa zasadnicza. Zgodnie z jej art. 16 panstwo jest zobowiazane do
zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego i podtrzymywania
rownowagi ekologicznej na terytorium Ukrainy. Innymi zadania-
mi panstwa ma by¢ likwidacja skutkéw katastrofy w Czarnobylu
oraz zachowanie zasobu genetycznego narodu ukrainskiego®.
Prawa obywateli Ukrainy okresla art. 50 Konstytucji — sa nimi
prawo do bezpiecznego dla zdrowia i zycia sSrodowiska natural-
nego i odszkodowania za poniesione straty oraz prawo do uzy-
skiwania informacji na temat stanu $srodowiska w kraju i jakosci
produktéw spozywczych. Taka informacja nie moze zostac obje-
ta tajemnica bez wzgledu na okolicznosci*.

Jeszcze przed uzyskaniem niepodleglosci Ukrainy, Rada
Najwyzsza Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej dnia
25 czerwca 1991 roku uchwalila ustawe o ochronie $rodowiska

3 Koncmumyyis Yxpainu; patrz: strona internetowa Rady Najwyzszej Ukra-
iny: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=254%EA%2F96-
-%E2%F0 ; 17.09.2011.

4 Tamze.
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naturalnego®. Akt ten byl poddawany licznym nowelizacjom,
z ktoérych ostatnia, wedlug stanu na wrzesien 2011 roku, zostata
uchwalona w czerwcu 2011 roku. W rozdziale pierwszym usta-
wy (,,Zasady ogdlne”) okreslone zostaly m.in. zadania wtadz pu-
blicznych w sferze ochrony srodowiska. W artykule 2 zaliczono
do nich: regulacje stosunkdow w sektorze surowcow naturalnych;
zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego; likwidacje nega-
tywnych skutkéw dziatalnosci szkodzacej srodowisku naturalne-
mu; zachowanie réznorodnosci biologicznej. Reszta artykulow
poswiecona jest ogdlnikowym regulacjom dotyczacym prawa
wlasnosci obiektéw objetych szczegdlng ochrona, o$wiaty i wy-
chowania ekologicznego oraz badan naukowych.

Artykut 9 tej ustawy poswiecony jest prawom obywateli.
Pierwszym jest prawo do bezpiecznego dla zdrowia i zycia $ro-
dowiska. Kolejnym uprawnieniem jest mozliwos¢ udzialu spo-
leczenstwa w sprawach dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych
mie¢ negatywny wplyw na Srodowisko. Ustawa daje tez prawo
obywatelom do korzystania z surowcow naturalnych, tworzenie
organizacji stawiajacych sobie za cel ochrone srodowiska, otrzy-
manie wyksztalcenia ekologicznego oraz uzyskiwanie informa-
cji dotyczacej stanu srodowiska naturalnego w kraju. Obywate-
le Ukrainy moga tez wystepowac z pozwami sadowymi w celu
otrzymania odszkodowania za poniesione straty w wyniku ka-
tastrof ekologicznych. Obowigzek zapewnienia wymienionych
praw obywateli spoczywa na wiadzach publicznych, ktére repre-
zentowane sg przez organy administracji publicznej wszystkich
szczebli (art. 11). Ustawa okresla réwniez podstawowe obowigz-
ki obywateli w zakresie ochrony srodowiska (art. 12), takie jak:
racjonalne wykorzystywanie surowcéw z przestrzeganiem obo-
wiazujacych praw, norm i limitéw ekologicznych. Mieszkancy

®> 3akon Ypainu IIpo 0X0pomy HAGKOMUWHBLOSO NPUPOOHO2O CEPeOOBUYA;
patrz: strona internetowa Rady Najwyzszej Ukrainy: http://zakon.rada.gov.
ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1264-12 ; 17.09.2011. Ciekawostka jest to, ze
w dokumencie po dzi$ pozostawiono starg terminologie charakterystyczna dla
Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej — w ustawie wielokrotnie po-
wtarza sie w odniesieniu do Ukrainy w réznych odmianach stowo ,republika”.
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Ukrainy sa zobowiazani takze do kompensowania strat, ktore
spowodowali w srodowisku naturalnym.

W rozdziale trzecim ustawy okreslone zostaly kompetencje
poszczegolnych organow witadzy ustawodawczej w sferze ochro-
ny srodowiska. Wyltaczna kompetencja Rady Najwyzszej Ukrainy
jest wyznaczanie ogdlnych kierunkdéw i zasad polityki ekologicz-
nej panstwa, zatwierdzanie programoéw i strategii panstwowych
oraz ustanawianie praw regulujacych dziatalno$¢ w tym zakresie.
Pozostale rady nizszych szczebli majg m.in. prawo do przyjmo-
wania lokalnych programéw ekologicznych, wydawania zgody
na rozmieszczenie na terytoriach im podlegtych obiektéw prze-
mystowych, zatwierdzania planéw zasiedlania i budowy tych
terenow, organizowania prac zwigzanych z usuwaniem skutkow
katastrof ekologicznych, kontroli ekologicznych i wstrzymywa-
nia (tymczasowego) prac przedsiebiorstw o znaczeniu lokalnym
lamiacych prawo o ochronie srodowiska®.

Kolejny rozdziat ustawy z 1991 r. reguluje funkcje organéw
wiadzy wykonawczej w zakresie realizacji polityki ochrony $ro-
dowiska. Ogdlnymi funkcjami wladzy wykonawczej sa obserwa-
cja, ocena oddzialywania na $rodowisko, kontrola, prognozo-
wanie i badania ekologiczne. Zgodnie z art. 17 ustawy do zadan
Gabinetu Ministrow Ukrainy (GMU) naleza: realizacja zasad po-
lityki wyznaczanej przez parlament, opracowywanie programéw
panstwowych, koordynowanie dziatalnosci organéw wtadzy wy-
konawczej, ustalanie norm i limitéw ekologicznych. GMU ma tez
organizowac prace poprawiajace stan Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow Ukrainy. Rzad Ukrainy podejmuje takze decyzje
dotyczace tymczasowego wstrzymywania pracy obiektdw prze-
mystowych nieprzestrzegajacych prawa o ochronie srodowiska’.

6 Z uwagi na stabo$¢ samorzadéw terytorialnych na Ukrainie, kompeten-
cje i mozliwosci lokalnych organéw wtadzy sa jednak ograniczone. Jest to spo-
wodowane przede wszystkich archaicznym modelem finansowania samorza-
déw przewidujacym coroczny podzial srodkéw z centrali w Kijowie.

7 Takie prawo jest w praktyce wilasciwie niewykorzystywane. Np. wiek-
szo$¢ zakladow przemystowych znajduje sie w rekach biznesmendéw majacych
bezposrednie wptywy w najwyzszych szczeblach wladzy. Takie kanaly umozli-
wiaja im unikanie kar za oczywiste naruszenia prawa.
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Lokalne wiadze wykonawcze realizuja polityke okreslona
przez organy ustawodawcze i rzad centralny. Do ich kompeten-
cji nalezy réwniez koordynowanie prac lokalnych zwigzanych
z ochrong srodowiska, np. zbiérki, przetwarzania i unieszkodli-
wania materiatéw szkodliwych dla srodowiska. Organizuja takze
akcje informacyjne majace na celu poprawe poziomu swiadomo-
sci ekologicznej obywateli.

W oddzielnym rozdziale ustawy uregulowane zostaly in-
strumenty stuzace obserwacji, prognozowania i informowania
spoleczenstwa na temat stanu Srodowiska Ukrainy. Ustawa prze-
widuje utworzenie panstwowego systemu monitoringu Srodo-
wiska. Dla realizacji tego zadania w ustawie przewidziano po-
wolanie specjalnego organu panstwowego. Zgodnie z dekretem
Prezydenta Ukrainy z 13 kwietnia 2011 r. jest nim Panstwowa
Inspekcja Ekologiczna (PIE). PIE jest centralnym organem wtia-
dzy wykonawczej, ktdrego dzialalnos¢ ukierunkowuje i koordy-
nuje Minister Ekologii i Surowcéw Naturalnych. PIE jest réwniez
powotana do prowadzenia krétko i dlugookresowych prognoz
zmian w $rodowisku®. Ustawa zobowigzuje przedsiebiorstwa
niezaleznie od formy wilasnosci do przekazywania PIE informa-
cji dotyczacych wskaznikéw produkcji majacych wplyw na stan
srodowiska (art. 22). Szczegdlna uwage w ustawie posSwiecono
najbardziej niebezpiecznym z ekologicznego punktu widzenia
obiektom (art. 24). Warto jednak zaznaczy¢, ze brakuje efektyw-
nego mechanizmu zbioru informacji — przedsiebiorstwa bowiem
majq same przekazywac¢ informacje analityczne PIE. Jednocze-
$nie brakuje zapiséw dotyczacych odpowiedzialnosci za podanie
nieprawdziwych danych. Wyniki przekazywane PIE podlegaja
obowiazkowemu upublicznieniu.

W rozdziale szostym ustawy z 1991 r. ujeto regulacje odno-
szace sie do zagadnienia oceny oddzialywania na srodowisko, za
przeprowadzenie ktérej odpowiedzialna ma by¢ PIE. Podlegaja
jej plany rozwojowe sektoréw gospodarki (istotnych z ekologicz-
nego punktu widzenia), strategie zasiedlania terytoridw, projek-

8 Vkaz Ilpesudenma Yxpainu Ilpo onoocenns npo Jlepacagny exonoeiumy
incnexyito Ykpainu; patrz: strona internetowa Rady Najwyzszej Ukrainy: http://
zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=454%2F2011; 17.09.2011.
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ty aktéw prawnych mogacych mie¢ wplyw na stan srodowiska,
dokumenty zwigzane z zastosowaniem nowych technologii,
srodkéw sztucznych i urzadzen technicznych, a takze budynki
i inne obiekty potencjalnie niebezpieczne dla srodowiska. Wy-
niki oceny sg wiazace — brak pozytywnych wnioskéw w niej za-
wartych jest jednoznaczny z zakazem dalszego funkcjonowania
danego obiektu czy realizacji planu (art. 27-29). Oprécz ocen
prowadzonych przez PIE, w art. 30 ustawy odniesiono sie do
niezaleznej oceny, prowadzonej przez instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego. Jej rezultaty mogq by¢ brane pod uwage przez or-
gany panstwowe.

Osobny rozdziat ustawy poswiecony zostal standaryzacji
i normowaniu ekologicznemu (art. 31-33). Standardy ekolo-
giczne okreslaja podstawowe pojecia, terminy, sposoby wykorzy-
stywania i metody kontroli w sferze ochrony srodowiska, ktére
musza by¢ przestrzegane. Normy ekologiczne dotycza granicz-
nych ilosci odpaddéw i zanieczyszczen, ktére moga by¢ odprowa-
dzane do srodowiska. Ustalaniem standardéw i norm ekologicz-
nych zajmuje sie PIE.

W kolejnym rozdziale ustawy uregulowane zostaly mecha-
nizmy kontroli w zakresie ochrony srodowiska (art. 38-40). Za
jej przeprowadzenie odpowiedzialne sa rady wszystkich szczebli
iich organy wykonawcze, a takze PIE. Oprdcz kontroli panstwo-
wej, ustawa przewiduje kontrole ze strony trzeciego sektora.
Rezultaty kontroli panstwowej i obywatelskiej sa do dyspozycji
prokuratury wszystkich szczebli. Na ich podstawie moze zostac¢
wszczete postepowanie karne.

Zgodnie z ustawaq realizacja zadan organow panstwowych
w sferze ochrony Srodowiska jest finansowana ze srodkéw bu-
dzetu centralnego i lokalnych (art. 41-47). Jednoczes$nie, w ak-
cietym przewidziano finansowanie innymilegalnymi sposobami
projektéw na rzecz ochrony srodowiska na Ukrainie. Praktycz-
nym krokiem ku realizacji tego punktu jest funkcjonowanie
Panstwowej Agencji Inwestycji Ekologicznych (PAIE), ktdra
powolano do zycia dekretem Prezydenta Ukrainy z 13 kwietnia
2011 r. Jej dzialalnos¢ nadzoruje i koordynuje Minister Ekolo-
gii i Surowcéw Naturalnych. Gléwnym zadaniem Agencji ma
by¢ przyciaganie inwestycji majacych poprawi¢ stan srodowi-
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ska’. Warto zwrdéci¢ uwage, ze w warunkach niezbyt stabilnej
0golnej sytuacji budzetowej na Ukrainie, zwlaszcza po przej-
Sciu kryzysu finansowego, a takze z uwagi na malo sprzyjajacy
klimat inwestycyjny nad Dnieprem, takie zrdédla finansowania
projektéw na rzecz ochrony srodowiska znaczaco ograniczaja
mozliwosci ich udanej realizacji.

Ze wzgledu na specyfike probleméw z egzekwowaniem
prawa ochrony $rodowiska na Ukrainie, istotne znaczenie ma
rozdziat XV ustawy (,,Odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa
ochrony srodowiska”). W artykule 68 tego aktu wskazano na
liczne przykitady naruszenia prawa ochrony srodowiska. Wy-
r6zni¢ mozna cztery rodzaje odpowiedzialnosci: dyscyplinarna,
administracyjna, cywilng i karna. W ustawie uregulowano od-
powiedzialnos$¢ za dokonane naruszenia oraz sposoby kompen-
sacji. Jednak zdaniem wiekszosci ukrainskich ekspertéw, niski
poziom dyscypliny w zastosowaniu nienagannych podstaw teo-
retycznych jest jedna z gléwnych przyczyn zlego stanu Srodowi-
ska w kraju. Sugeruje to, ze kluczowym problemem z punktu wi-
dzenia ochrony $§rodowiska na Ukrainie nie jest zly stan prawa,
a inne czynniki.

3. OCHRONA SRODOWISKA NA UKRAINIE
W SWIETLE AKTU PT.: , GROWNE ZASADY (STRATEGIA)
PANSTWOWEJ POLITYKI EKOLOGICZNEJ UKRAINY
DO 2020 ROKU” ORAZ AKTU PT.: ,NARODOWY PLAN
DZIALAN Z OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO
NA LATA 2011-2015”

Kolejnym podstawowym dokumentem regulujacym polity-
ke panstwa w sferze ochrony srodowiska na Ukrainie jest akt pt.:

 Vkaz Ilpesuoenma Yrpainu Ilpo Ilonodicenns npo Jlepoicasne azenmemeo
exonoeiunux ineecmuyiti Yxkpainu; patrz: strona internetowa Panstwowej Agencji
Inwestycji Ekologicznych Ukrainy: http://neia.gov.ua/nature/co ntrol/uk/pu-
blish/article?art_id=126608&cat_id=108499; 17.09.2011.
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»,Gléwne zasady (Strategia) panstwowej polityki ekologicznej
Ukrainy do 2020 roku” (dalej cyt.: ,,Strategia”), przyjety dnia 21
grudnia 2010 r. '° Rozdziat pierwszy tego aktu poSwiecony zo-
stal analizie ogélnego stanu srodowiska na Ukrainie. Nastepny
rozdziat dotyczy celdw i zasad narodowej polityki ekologiczne;j.
Za jej gtéwny cel uznano stabilizacje i poprawe stanu Srodowi-
ska naturalnego Ukrainy poprzez integracje polityki ekologicznej
z rogwojem spoteczno-ekonomicznym panstwa. Do podstawowych
zasad polityki panstwa w akcie tym zaliczono zwiekszenie roli
zarzadzania ekologicznego w systemie stuzby publicznej w celu
uzyskania réwnowagi miedzy czynnikami rozwoju kraju: eko-
nomicznym, $rodowiskowym i spotecznym. Reszta zasad jest
powtdrzeniem zapiséw Konstytucji Ukrainy i ustawy o ochronie
srodowiska naturalnego z 1991 r., ktére reguluja prawa i obo-
wiazki obywateli i pahstwa w tym zakresie.

Kluczowym elementem ,Strategii” wydaje sie by¢ tres¢
rozdzialu trzeciego, ktéry wyznacza cztery priorytety polityki
panstwa w sferze ochrony srodowiska. Z uwagi na ogélnikowy
zarys celow polityki ekologicznej zawarty w Konstytucji Ukra-
iny i ustawie o ochronie srodowiska naturalnego, wskazanie jej
celéw nadrzednych bylo pozadane. Za pierwszy priorytet uzna-
no poprawe poziomu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.
,Strategia” wyznacza szereg zadan stluzacych osiggnieciu tego
celu. Do najwazniejszych zaliczono:

1. Stworzenie narodowego systemu informacji o ochronie
srodowiska;

2. Zwiekszenie iloSci przekazow medialnych na tematy ochro-
ny $rodowiska do 2015 roku — o 15%, a do roku 2020 —

0 30% (od stanu w 2010 roku);

3. Opracowanie do 2015 roku i poczatek realizacji ,,Strategii
oswiaty ekologiczne;j”;

4. Opracowanie i wdrozenie w zycie do 2015 roku systemu
doksztatcania ekologicznego pracownikéw administracji
publicznej;

10" 3akon Ykpaiuu [Ipo OcHOBHI 3acau (cTparerito). ..
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5. Tworzenie regionalnych informacyjnych centréw ekolo-
gicznych;

6. Tworzenie lokalnych centréw specjalizujacych sie w pro-
mocji i pomocy we wdrazaniu bezpiecznych dla srodowiska
technologii przemystowych, rolniczych itp.

Drugim priorytetem ,,Strategii” jest poprawa sytuacji i po-
ziomu bezpieczenstwa ekologicznego panstwa ukrainskiego. Ten
dosy¢ ogélnikowo sformutowany cel zawiera jednak w sobie kil-
ka konkretnych zalozen, ktére maja by¢ zgodne z Planem dziatan
z Johannesburga!!. Kluczowymi zadaniami sa tu: zmniejszenie
ilosci zanieczyszczen w powietrzu atmosferycznym o 10% do
2015 roku i 0 25% do 2020 roku; wprowadzenie dla produktow
naftowych i gazowych obowiazkowych standardéw Euro—4 do
2015 roku i Euro-5 do 2020 roku; stopniowe zmniejszanie norm
dopuszczalnych obecnosci w powietrzu atmosferycznym niebez-
piecznych zwiazkéw chemicznych; oraz zwiekszenie w struktu-
rze systemu energetycznego panstwa zrddet z niskim poziomem
emisji dwutlenku wegla: do 2015 roku — o0 10% i do 2020 roku
— 0 20%. Ponadto wsrdd zadan priorytetu drugiego ,,Strategii”
wskazano na zmniejszenie do 2020 roku o 15% ilosci sciekdw ko-
munalnych, zmniejszenie o ok. 5-10% do 2020 roku powierzch-
ni gruntéw rolnych przy réwnoleglym zwiekszeniu zalesienia
terytorium Ukrainy o 17%. Do kluczowych celéw tego priorytetu
nalezy takze zaliczy¢: opracowanie nowego systemu koordynacji
organow wiadzy wszystkich szczebli w na wypadek sytuacji nad-
zwyczajnych, zwiekszenie do 2020 roku o 1,5 razy zastosowania
odpadoéw jako surowcow wtérnych i zapewnienie do 2020 roku
srodkow alternatywnych wzgledem niebezpiecznych pestycy-
déw celem ich wycofania.

Priorytet trzeci ,Strategii” dotyczy zapewnienia bezpiecz-
nego dla zdrowia ludzkiego stanu srodowiska. Kluczowymi cela-
mi w ramach tego priorytetu maja by¢:

1. Utworzenie do 2015 roku automatycznego systemu kontro-
li jakosci powietrza i zapewnienie zbiorczych systeméw ka-

1 Szezyt w Johannesburgu — Plan dziatania; patrz: strona internetowa ,,Jo-
hannesburg Summit 2002”: http://www.unic.un.org.pl/johannesburg/plan_
dzialania.php; 17.09.2011.
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nalizacji i oczyszczalni §ciekdw w miastach z liczba miesz-

kancéw powyzej 250 tys.;

2. Wprowadzenie do 2020 roku systemu certyfikacji ekolo-
gicznej produktéw spozywczych;

3. Rozszerzenie zakresu tematycznego o kwestie sanitarno-
-epidemiologiczne w programach oswiatowych dla pra-
cownikéw administracji publicznej;

4. Rozwdj do 2015 roku bazy prawnej regulujacej aspek-
ty zwigzane z kompensacja materialng (ubezpieczeniem
zdrowotnym) obywateli uzyskiwana na skutek strat spowo-
dowanych przez srodowisko naturalne.

Ostatni priorytet ,Strategii” nosi nazwe: ,Integracja poli-
tyki ochrony $rodowiska i udoskonalenie centralnego systemu
zarzadzania ekologicznego”. Wsrdd konkretnych celéw wska-
zanych w ramach tego priorytetu warto wymieni¢ obowiazko-
we wilaczanie zasad polityki ochrony srodowiska w sektorowych
programach rozwojowych; opracowanie i wprowadzenie w zy-
cie do 2015 roku systemu zachet do wprowadzania bezpiecz-
nych dla srodowiska rozwigzan technologicznych; uchwalenie
do 2012 roku ,Koncepcji rozwoju czystej produkcji” i wprowa-
dzenie jej w zycie do 2015 roku; budowa do 2015 roku ekranow
akustycznych w poblizu budynkéw mieszkalnych znajdujacych
sie przy autostradach w miastach z liczba mieszkancéw powyzej
500 tys. oraz do 2020 roku w miastach z liczba mieszkancéw po-
wyzej 250 tys.; oraz zwiekszenie do 2020 roku udziatu komuni-
kacji publicznej w sektorze transportowym o 25%.

Do stabych punktéw ,,Strategii” zaliczy¢ nalezy, po pierw-
sze, brak listy konkretnych dziatan, ktére maja doprowadzi¢ do
uzyskania celéw w niej zawartych, co sprawia, ze dokument wy-
glada jak lista zyczen. Po drugie, ,Strategia” nie precyzuje ani
konkretnych wykonawcédw zadan ani zrédet ich finansowania.

Wady ,,Strategii”, o ktérych mowa powyzej, zostaly zniwe-
lowane wraz z przyjeciem w dniu 25 maja 2011 roku aktu, jaki
jest ,Narodowy plan dziatan na rzecz ochrony srodowiska natu-
ralnego nalata 2011-2015” (,,Plan dziatan”)'2. Plan dziatan prze-

12 Posnopsimkennst Kabinery MinictpiB Ykpainu Ilpo 3arBepmxenns Hamio-
HAJILHOTO IUIaHY il 3 OXOPOHH HABKOJIMILIHBOTO TIPUPOAHOTO CepeoBUIla YKpaiHu
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widuje dla kazdego z priorytetéw szereg zadan, ktore przydziela
odpowiednim wykonawcom. Ponadto, Plan dziatan okresla do-
ktadne terminy ich realizacji oraz orientacyjna wartos¢ i zrédta
finansowania. Dokument nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytyw-
nie, cho¢ pozostaje wiele pytan o realne mozliwosci wdrozenia
w zycie zawartych tam zalozen. Chodzi zwtaszcza o mozliwosci
finansowe Ukrainy.

4. PROBLEM UNIJNEJ DYREKTYWY 2001/80/WE

W dniu 7 pazdziernika 2009 roku Ukraina sukcesem zakon-
czyla negocjacje z Europejska Wspolnotg Energetyczng (EWE)
na temat wstapienia do tej organizacji'®. Decyzje o przylaczeniu
Ukrainy Wspdélnota podjeta dnia 18 grudnia 2010 roku na spo-
tkaniu Rady Ministréw w Zagrzebiu'. Ukraine przyjeto wierzac
obietnicom Kijowa, ze ten przeprowadzi w okre$lonych termi-
nach szereg reform sektora energetycznego. Takie przemiany
sq jednym z kluczowych punktéw mogacych pomdc w poprawie
stanu $rodowiska na Ukrainie. Najwazniejszym elementem wa-
runkdéw jest implementacja dyrektywy 2001/80/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza
z duzych obiektow energetycznego spalanial®

Ha niepion 2011-2015 poku; patrz: strona internetowa Rady Najwyzszej Ukra-
iny: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=577-2011-%F0;
17.09.2011.

1 Decision 2009/04/MC-EnC on the accession of Ukraine to the Energy
Community Treaty; patrz: strona internetowa Europejskiej Wspélnoty Ener-
getycznej: http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/490178.PDF,
13.05.2010.

% Paoa Minicmpie Enepeemuuno2o Cniemogapucmeda npuiiHaia 0OHO20I0CHEe
piwenns npo écmyn Ykpainu 0o yici opeanizayii, patrz: strona internetowa Min-
isterstwa Paliwa i Energetyki Ukrainy: http://mpe.kmu.g ov.ua/fuel/control/
uk/publish/printable_article?art_id=165842 ; 13.05.2010.

5 Dz.Urz. UEL 309 z 27.11.2001, s. 1-21 ze zm.
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Formalnie Kijow przeprowadzil zmiany w ustawodaw-
stwie, ktére dostosowaty baze prawna do wymogdéw dyrektywy.
Czesciowo dokonano tego zreszta jeszcze przed ukonczeniem
negocjacji z EWE. Zgodnie z decyzja o przyjeciu Ukrainy do EWE
dyrektywa musi zosta¢ implementowana w catosci do 1 stycznia
2018 r. Zdaniem niektérych osrodkéw biznesowych, na ktérych
interesy wplywaja zapisy dyrektywy, realny termin jej wprowa-
dzenia w zycie to lata 2025-2030%. Do gtéwnych przyczyn ta-
kiego op6znienia nalezy brak srodkéw finansowych na moderni-
zacje obiektéw przemystowych potegowany przez niegotowosé
(badz niechec) organéw panstwowych do egzekwowania wymo-
gow dyrektywy. Wiekszos¢ ukrainskich ekspertéw podkresla, ze
istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo niedotrzymania za-
ktadanego terminu. Przypadek dyrektywy 2001/80/WE — wpro-
wadzenie zmian w ustawodawstwie bez wiekszych szans na ich
przestrzeganie — pokazuje, ze w warunkach ukrainskich nawet
idealnie skonstruowana baza prawna nie zagwarantuje jej egze-
kwowania. Tym samym nalezy stwierdzi¢, Ze oceniajac zasady
prawne polityki Ukrainy w sferze ochrony srodowiska naturalne-
go, warto analizowac¢ ten problem nieco szerzej.

5. PODSUMOWANIE

Podstawy prawne polityki panstwowej w sferze ochrony
srodowiska sa dosy¢ okazate. Generalnie odpowiadaja potrze-
bom i wyzwaniom stojacym przed Kijowem w procesie poprawy
stanu $rodowiska Ukrainy. Mimo znaczacych sukceséw w two-
rzeniu ustawodawstwa regulujacego sfere ochrony srodowiska,
jego stan nad Dnieprem pozostaje daleko niezadowalajacy. Jed-
nak przyczyn tego nalezy doszukiwac sie nie tyle w bazie praw-

1© 1Tasizymnin, B.Binesamc, JIJIo3oBui, Aunanimuunuii seim “I'omoenicmo
Vkpainu oo inmerpayii y €sponeiicvke Enepeemuune Cniemoeapucmeo; patrz:
strona internetowa Miedzynarodowego Centrum Badaf Perspektywicznych:
http://www.icps.com.ua/key_issues/energy.html ; 17.09.2011.
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nej regulujacej sfere ochrony srodowiska, co w skutecznosci w jej
egzekwowaniu.

Wiekszos¢ ekspertéw zajmujacych sie integracja Ukrainy
z Uniaq Europejska jest zdania, ze kluczowymi problemami na
szlaku Kijowa do Brukseli sag wszechobecna korupcja oraz nie-
wydolno$¢ organéw panstwowych réznych szczebli. Opinie te
znajduja potwierdzenie w corocznych raportach Komisji Euro-
pejskiej badajacej postepy reform w krajach sasiedzkich UE, do
ktérych nalezy Ukraina. W takich warunkach, nawet najbardziej
doskonate regulacje prawne nie pozwolg zrealizowac oficjalnych
celéw polityki ochrony $rodowiska deklarowanych przez pan-
stwo ukrainskie.

Osobng kwestig jest obecnos¢ woli politycznej (czy raczej
jej brak) wtadz Ukrainy do przeprowadzenia gruntownych zmian
i restrykcyjnego przestrzegania zasad prawnych dotyczacych po-
lityki ochrony srodowiska. Nalezy pamieta¢, ze wiekszos¢ wia-
Scicieli obiektéw przemystowych podlegajacych modernizacji
posiada silne wplywy na szczytach wladzy. Takie mozliwosci
pozwalaja na unikanie odpowiedzialnosci za naruszenia prawa
i inne dzialania destrukcyjne, ktére skutecznie hamuja kroki
sprzyjajace poprawie stanu $rodowiska na Ukrainie. Tendencje
te umacnia stabos¢ ukrainskiego spoteczenstwa obywatelskiego,
ktoére nie tylko nie jest w stanie wplynac¢ na zmiany, ale tez nie
uswiadamia sobie jak na razie w sposéb wlasciwy wagi tego pro-
blemu.
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