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IDENTIFICATION OF FOREST
AND INDIVIDUAL FOREST HOLDING
IN THE POLISH LEGAL SYSTEM - COMMENTS
DE LEGE LATA AND DE LEGE FERENDA

STRESZCZENIE

Definicja lasu w polskich regulacjach prawnych rézni sig¢ znacznie
od definicji lasu wedtug FAO oraz regulacji Unii Europejskiej, w ktérych

* Magister prawa, gtéwny specjalista w Wydziale I Departamentu Prawne-
go Ministerstwa Srodowiska, uczestnik Warszawskiego Seminarium Aksjologii
Administracji. 2/ 2“"
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istnieje wieksze kryterium powierzchniowe uznawania za las, okreslo-
ne jako obszar 0,5 ha. Na domiar skomplikowania stanu prawnego usta-
wodawca krajowy unormowat pojecie ,lasu” w sposéb zréznicowany
w roznych aktach prawnych powszechnie obowigzujacych. Generuje to
koniecznos¢ nowego unormowania definicji ,lasu” w prawie polskim.

Jednoczesnie wskazane jest uregulowanie aspektéw prowadze-
nia plantacji choinek i drzew szybko rosnacych, jako kategorii laséw
produkcyjnych. W polskim systemie prawnym istnieje luka prawna do-
tyczaca regulacji plantacji leSnych, gdyz prawnie nie wiadomo czy sa to
grunty rolne, czy le$ne. Ponadto nalezy unormowac indywidualne go-
spodarstwo le$ne oraz dookresli¢ zwigzki pomigdzy gospodarstwem rolnym
ilesnym.

Stowa kluczowe
Las, indywidualne gospodarstwo lesne, grunty le$ne, plantacja.

ABSTRACT

Definition of forest in Polish law regulations differs considerably
from that accepted by FAO and UE. According to UE regulations the
area of at least 0,5 hectare can be considered as a forest. In Poland there
are in fact different definitions of forest in different legal acts, which
implicates the necessity of creating a new universal definition.

One of the aspects of Polish forestry that need law regulations is car-
rying the plantation as categories of production forests. There is a legislation
gap concerning forest plantation in Polish judiciary. Their status is unclear
as they are considered either as forest or arable lands. It is also suggested to
define an “individual forest holding” and precise the relations between
agriculture farm and forest plantation.

Keywords
Forest, individual forest holding, forest lands, plantation.
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1. WPROWADZENIE

Do napisania przedstawionego artykutu sklonily auto-
ra istniejace rozbieznosci normatywne dotyczace odmiennego
uregulowania pojecia lasu w polskim prawie powszechnie obo-
wiazujacym. Niejednorodno$¢ definicyjna lasu wskazywana jest
w orzecznictwie sgdowym!?, sprawozdaniach unijnych organéw
decyzyjnych? oraz badaniach doktryny®. Powyzsze rozbieznosci
potegowane s licznymi problemami praktycznymi, zwigzanymi
ze sfera planowania w le$nictwie. Na domiar ztego, istniejace nie-
Scistosci normatywne dotyczace uregulowania lasu w wewnetrz-
nym porzadku prawnym, ida w parze z odmiennym unormowa-
niem pojecia lasu w regulacjach prawnych Unii Europejskiej,
ktérej Rzeczpospolita Polska jest przeciez cztonkiem od 2004 r.

Kolejnym watkiem badawczym poddanym analizie byto
ustalenie zwigzkéw pomiedzy gospodarstwem rodzinnym znaj-
dujacym ochrone w przepisach Konstytucji RP*, a niezdefinio-
wanym ex lege pojeciem indywidualnego gospodarstwa lesnego.
Autor poddal réwniez analizie mozliwo$¢ funkcjonowania indy-

1 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 29 czerwca 2006 ., sygn. IIFSK 1606/05;
wyrok NSA w Bydgoszczy z dnia 18 lutego 2003 r., sygn. SA/Bd 201/03; wyrok
NSA w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 2002 r., sygn. II SA 1013/98; wyrok
NSA we Wroctawiu z dnia 17 kwietnia 1996 r., sygn. SA/Wr 1118/95.

2 W 1997 r. Komisja Europejska wskazata w sprawozdaniu dotyczacym
Europejskiego Systemu Informacji i Komunikacji w Le$nictwie (EFICS), Ze pan-
stwa cztonkowskie nie stosuja jednorodnej definicji terenéw le$nych. Komisja
Europejska podkreslita, ze istniejaca definicja miedzynarodowa (sformutowa-
na przez ONZ ds. Wyzywienia i Rozwoju — FAO), nie jest stosowana w ten sam
sposéb w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

3 Zob. L. Jastrzebski, Lasy nie stanowiqce wlasnosci panstwa a zagadnienie
kodyfikacji prawa rolnego, ,,Panstwo i Prawo” 1975, nr 3, s. 104 i nast.; M. Gesz-
prych, A. Kaliszewski, Analiza prawa ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
pod katem stopnia uwzglednienia w nim dyrektyw unijnych, zachowania zgod-
nosci z rozporzadzeniami Unii Europejskiej oraz umowami miedzynarodowy-
mi. Niepublikowana dokumentacja Instytutu Badawczego Le$nictwa, War-
szawa 2006, s. 8-9; jak réwniez: B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy prawa
lesnego, Warszawa 2011.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.
Nr 78, poz. 483, ze zm.
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widualnych gospodarstw lesnych, jako ,,podstawy ustroju rolne-
go” umocowanej w przepisach Konstytucji RP.

Gloéwnie ze wzgledéw objetosciowych, poza rozwazaniami
autora artykulu pozostala natomiast analiza pojecia gospodarki
lesnej oraz funkcji zwigzanych z le$nictwem.

Przeprowadzone badania zostaly podsumowane uwagami
de lege ferenda odnosnie koniecznych, zdaniem autora, zmian
w prawie powszechnie obowigzujacym.

2. DEFINIOWANIE LASU
W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Definicja lasu w prawie polskim ré6zni sie od przyjmowanej
w naukach lesnych, w ktérych las jest identyfikowany najcze-
Sciej z jednym z odnawialnych zasobéw przyrody, powstajacych
w wyniku procesu lasotwdrczego jako kompleks, w ktérym ro-
slinnos¢ swoista dla danego regionu biogeograficznego i wy-
rozniajaca sie wybitnym ilo§ciowym udzialem drzew rosnacych
zwarcie, $wiat zwierzecy, klimat lokalny, stosunki wodne i gleba
zwiazane sg ze soba wzajemnymi wpltywami i wspdlzaleznoscia-
mi®. Inaczej okreslany jest las w znaczeniu przyrodniczym, we-
dlug ktérego las stanowi ,,swoisty zespot biologiczny, wyrdznia-
jacy sie zwarta roslinnoscia (drzewa, krzewy i poszycie lesne),
miejsce zycia licznych gatunkéw zwierzat, odnawialny zas6b
naturalny $rodowiska geograficznego, najdoskonalsza forma-
cje nie tylko roslinna, ale i zwierzeca, a w sensie ogélnym bio-
logiczna”. W znaczeniu ekonomicznym jest to natomiast sposob
uzytkowania ziemi, miejsce produkcji przede wszystkim drewna
i produktéw drewnopodobnych oraz runa lesnego®. Przy czym
w naukach biologiczno-le$nych” las zawiera wiele desygnatéw,

> T.Molenda (red.), Mata Encyklopedia Lesna, Warszawa 1980, s. 332.

6 T. M. Laguna, M. Witkowska-Dabrowska, Ekonomiczne podstawy zarzq-
dzania Srodowiskiem i zasobami naturalnymi, Biatystok 2005, s. 52.

7 Na temat lasu por. réwniez monografie przyrodnicza T. Marszalka,
Nasze dziedzictwo lesne, Warszawa 1999, s. 31 i nast.
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do ktérych naleza lasy gospodarcze, lasy gérskie, lasy legowe
i wiele innyché®.

Jeszcze trudniejszym zadaniem jest zdefiniowanie lasu
w jezyku prawnym, co spowodowane jest wieloma czynnikami.
Inne znaczenie ma las jako prywatne gospodarstwo lesne i inne
znaczenie ma gospodarstwo lesne stanowiace wtasnos$¢ publicz-
na. Niejednorodnos¢ definicyjna lasu wskazywana jest w orzecz-
nictwie sagdowym, sprawozdaniach unijnych organéw decyzyj-
nych oraz badaniach doktryny. Konieczno$¢ ujednolicenia ujec¢
definicyjnych lasu, zostatla wskazana w dwoch rozporzadzeniach
wykonawczych Komisji Europejskiej’. Akty powyzsze rekomen-
duja dostosowanie definicji laséw i obszaréw zalesionych w pan-
stwach cztonkowskich do definicji uzywanej przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rozwoju — FAO i Eu-
rostat’®. Na domiar ztego niemalze kazde panstwo cztonkowskie
UE uregulowato pojecie lasu w sposéb odmienny!!. Zréznicowa-

8 Przyktadowo T. Molenda wyrdznia w nauce le$nej 16 rodzajéw lasu:
gospodarczy, gorski, tegowy, legowy gbrski, mieszany bagienny, mieszany gor-
ski, mieszany $wiezy, mieszany wilgotny, mieszany wyzynny normalny, $wie-
zy, trwaty, wilgotny, wyzynny, monsunowy i galeriowy. Za: Molenda T. (red.),
idem, s. 334-341.

° Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegbélowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Dz. Urz. UEL
368 z23.12.2006, s. 15 ze zm., dalej cyt.: rozporzadzenie 1974/2006; oraz roz-
porzadzenie Komisji (WE) nr 1320/2006 z dnia 5 wrze$nia 2006 r. ustanawiaja-
ce zasady przej$cia do systemu wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich okre$lone
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005, Dz. Urz. UE L 243 z 6.9.2006, s. 6.

10 Definicja miedzynarodowa zredagowana przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rozwoju — FAO nie zostala przyjeta przez
wszystkie panstwa czlonkowskie. Definiuje ona las jako obszar o 20% pokryciu
korona drzew dla krajéw rozwinietych i 10% dla krajéw rozwijajacych sie. Przy
ustalaniu definicji pojecia las w panstwach czlonkowskich uwzglednia sie za-
réwno obszar w granicach od 0,05 ha (w Austrii i Francji) do 2 ha (w Wielkiej
Brytanii), jak réwniez powierzchnie koron drzew od 10% do 30%. Za: Global
Forest Resources Assesment (FRA 2000) oraz R. Sztyk, Obrdt nieruchomosciami
rolnymi de lege ferenda, ,,Rejent” 2006, nr 10, s. 30 i nast.

11 Por. M. Geszprych, Wplyw regulacji unijnych na ksztattowanie gospodarki
lesnej w lasach prywatnych w prawie polskim, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”
2008, nr 3—4, s. 100 i nast.
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ne regulowanie definicji lasu w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej rodzi duzo probleméw prawnych oraz gospodar-
czo-ekonomicznych'?, zwlaszcza w kontekscie tworzenia progra-
méw pomocy na zagospodarowanie i ochrone lasu ze srodkéw
unijnych.

W przepisach Unii Europejskiej las zostal zdefiniowany
w przepisach rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1974/2006 usta-
nawiajacego szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obsza-
row wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW)®. Za las uznawany jest ,,obszar
obejmujacy wiecej niz 0,5 hektara z drzewami o wysokosci po-
wyzej 5. metréw i z pokryciem powierzchni przez korony drzew
powyzej 10%, lub drzewami, ktére beda mogty osiagnac te progi
in situ. Z definicji tej wyklucza sie grunty przeznaczone gtdwnie
do uzytku rolnego lub miejskiego. Definicja ta obejmuje obsza-
ry zalesiane, ktdre nie osiggnely jeszcze pokrycia powierzchni
przez korony drzew na poziomie 10% i wysokosci drzew na po-
ziomie 5. metrow, ale oczekuje sie, ze osiagna te poziomy, a tak-
ze obszary czasowo pozbawione roslinno$ci w wyniku interwen-
cji cztowieka lub z przyczyn naturalnych, ktére sie zregeneruja.
Lasy obejmuja drogi le$ne, pasy przeciwpozarowe i inne male
obszary niele$ne potozone w granicach komplekséw lesnych;
lasy w parkach narodowych, lasy w rezerwatach przyrody i in-
nych obszarach chronionych, takie jak obszary majace szczegol-
ne znaczenie naukowe, historyczne, kulturowe i duchowe. Lasy
obejmuja grunty po wiatrotomach, pasy ochronne i korytarze
zlozone z drzew na obszarze wiekszym niz 0,5 hektara i o sze-
rokosci wiekszej niz 20 metréw. Lasy obejmuja plantacje stu-
zace przede wszystkim do celéw ochrony laséw, takie jak plan-
tacje drzew kauczukowych i zgrupowania debéw korkowych”.

12 Jak wskazano w punkcie 17 sprawozdania specjalnego Komisji Europej-
skiej nr 9/2004 dotyczacego dzialania w zakresie lesnictwa w ramach polityki
rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE C 67 z 2005, s. 1), jednym z celéw
wsparcia UE dla le$nictwa jest rozszerzenie areatu terenéw lesnych, jakkolwiek
wobec braku wspdlnej definicji trudno jest kontrolowa¢ zakres realizacji tego
celu.

13 Dokladnie w art. 30 ust. 2 rozporzadzenia 1974/2006.
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Przedstawiona bardzo szeroko w prawie unijnym definicja lasu
ex lege wylacza z ujecia lasu obszary zadrzewione ponizej 0,5
ha, plantacje owocéw i sady, czy obszary parkéw miejskich.
Przepisy rozporzadzenia 1974/2006 wyodrebniaja réwniez
tzw. obszary zalesione, oznaczajace ,,obszary niesklasyfikowa-
ne jako lasy, obejmujace wiecej niz 0,5 hektara, z drzewami
o wysokosci powyzej 5. metréw i pokryciem powierzchni przez
korony drzew na poziomie 5-10%, lub drzewami, ktére beda
mogty osiagnac te progi in situ; lub z mieszana pokrywa sktada-
jaca sie z krzewéw, krzakéw i drzew powyzej 10%. Definicja nie
obejmuje gruntéw przeznaczonych gléwnie do uzytku rolnego
lub miejskiego™.

Przeprowadzona analiza regulacji unijnych dotyczaca de-
finicji lasu, wskazuje na konieczno$¢ dokonania rewizji usta-
wodawcy krajowego odnosnie definiowania lasu. Krajowe ure-
gulowania pojecia lasu r6znia sie bowiem znacznie od definicji
FAO oraz regulacji Unii Europejskiej, w ktérych istnieje wigksze
kryterium powierzchniowe uznawania za las, okreslone jako
obszar 0,5 ha. Na domiar skomplikowania stanu prawnego
ustawodawca krajowy unormowat pojecie lasu w sposéb zréz-
nicowany w réznych aktach prawnych powszechnie obowigzu-
jacych.

Podstawowa legalna definicja lasu w Polsce zostata uregu-
lowana w art. 3 ustawy o lasach®, identyfikujacym las z grun-
tem o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokrytym ro-
slinnoscia lesng (uprawami lesnymi) — drzewami i krzewami
oraz runem le$nym — lub przejsciowo jej pozbawionym: a) prze-
znaczonym do produkcji le$nej, b) stanowigcym rezerwat przy-
rody lub wchodzacym w sktad parku narodowego, ¢) wpisanym
do rejestru zabytkéw oraz d) zwiazanym z gospodarka lesna.

Ta, zdawa¢ by sie moglo jasna i jednoznaczna definicja,
w praktyce jest zréodiem wielu watpliwosci i rozbieznych in-
terpretacji. Materia ta wydaje sie problematyczna réwniez dla
sadéw. Przywota¢ tu mozna chocby orzeczenia Sadu Najwyz-

4 Zgodnie z art. 30 ust. 3 rozporzadzenia 1974/2006.
15 Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach, t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 12,
poz. 59, ze zm., dalej cyt.: ustawa o lasach.
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szego, w ktorych sad ten stangl na stanowisku, ze dodatkowe
kryteria okreslone w art. 3 pkt 1 lit. a, b i ¢ ustawy o lasach,
w tym kryterium ,,przeznaczenia do produkcji lesnej”, odnosza
sie wylacznie do gruntéw przejsciowo pozbawionych roslin-
nosci lesnej, nie majq natomiast znaczenia w odniesieniu do
gruntéw o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokrytych
ro$linnoscia lesna'®. Z taka interpretacja nie mozna sie jednak
zgodzi¢. Oznaczalaby ona bowiem, ze za las w rozumieniu usta-
wy o lasach nalezatoby uzna¢ na przyklad dzialke spelniajaca
kryterium obszarowe, bedaca dzialka budowlana, na ktorej
wlasciciel zasadzil roslinnos¢ lesna, jednak bez zamiaru zmia-
ny jej przeznaczenia. Taka interpretacja skutkowataby naru-
szeniem i ograniczeniem prawa wtasnosci. Zgodnie za$ z art.
64 ust. 3 Konstytucji RP wiasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko
w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona
istoty prawa wiasnosci.

Zastrzezenia budzi tez tok myslenia Sadu Najwyzszego
przedstawiony w uzasadnieniach przywotanych wyrokéw. Mia-
nowicie, SN uzasadniajac swoje stanowisko odwolat sie do tresci
zalacznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regional-
nego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewiden-
¢ji gruntéw i budynkéw?, zatytulowanego ,,Zaliczanie gruntéw
do poszczegélnych uzytkéw gruntowych”. W punkcie 2 tego
zalacznika rozrézniono dwie kategorie, tj. lasy, zaliczajac do
nich grunty okreslone jako ,las” w ustawie o lasach, oraz grunty
zadrzewione i zakrzewione, okreSlone jako grunty porosniete
ros$linnoscig le$na, ktérych pole powierzchni jest mniejsze od
0,10 ha, a takze grunty enumeratywnie wyliczone w kolejnych
8 punktach. Z tych przepiséw Sad Najwyzszy wysnut wniosek,
ze skoro co do zasady zaréwno lasy, jak i grunty zadrzewione
i zakrzewione sa pokryte roslinnoscia lesna, to jedyna podsta-
wa rozréznienia pomiedzy tymi dwiema kategoriami gruntéw
jest kryterium obszarowe. Wydaje sie jednak, ze SN umknety
dalsze regulacje powolanego zalgcznika nr 6, z ktérych wyni-

16 Zob. wyrok SN z dnia 28 stycznia 2009 r., sygn. IV CSK 353/08; wyrok
SN z dnia 28 stycznia 2010 r., sygn. I CSK 258/09.
Y7 Dz.U. Nr 38, poz. 454.
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ka, ze obok laséw i gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych
moga istnie¢ réwniez inne grunty pokryte roslinnoscia lesna.
Takie grunty moga zosta¢ zakwalifikowane choc¢by jako tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe, o ktérych mowa w pkt 3 ppkt 5 lit.
f zalacznika (tereny zieleni nieurzadzonej niezliczone do laséw
oraz gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych). Z powyzszych
wzgledoéw nalezy raczej uznac, ze kryteria okreslone w art. 3 pkt
1lit. a, bicustawy o lasach, w tym kryterium ,,przeznaczenia do
produkgcji lesnej”, odnosza sie zaréwno do gruntéw pokrytych
roslinnoscia lesna, jak i przejsciowo jej pozbawionych?®.

Istotne roznice polskiej definicji lasu w stosunku do defini-
cji lasu w wielu innych krajach europejskich dotycza elementu
»,Zwiazania z gospodarka lesng”. Przepisy polskiej ustawy o la-
sach wskazuja przedmiotowo rézne elementy zwigzane z grun-
tem, ktére stanowia las, pomimo braku porosniecia drzewosta-
nem. Naleza do nich: budynki i budowle, urzadzenia melioracji
wodnych, drogi lesne i linie podzialu przestrzennego lasu, te-
reny pod liniami energetycznymi, szkoétki lesne, miejsca skta-
dowania drewna oraz parkingi le$ne i urzadzenia turystyczne
— pod warunkiem wykorzystywania ich dla potrzeb gospodarki
lesnej. Powyzsze uregulowanie nie jest wolne od wad, gdyz cze-
stokrotnie trudno okresli¢, kiedy budynki i budowle sg zwigza-
ne z gospodarka lesna. Przepis ten zacheca do podejmowania
prob budowy budynkéw mieszkalnych na obszarze laséw nie-
panstwowych, pod pretekstem przeznaczania budynku na cele
gospodarki lesnej. Przepisy prawne nie wskazuja granicy kiedy
dane gospodarstwo lesne bedzie wymagato istnienia takiej bu-
dowli, a kiedy nie. Wydaje sie, ze mozna przyjaé, ze o ile w 20.
ha gospodarstwie lesnym istnieje konieczno$¢ wybudowania le-
$niczowki, to juz watpliwa jest konieczno$¢ takiej budowy w le-
sie o powierzchni przyktadowo 0,5 ha.

Poza wskazana wyzej definicja lasu, inaczej jeszcze zdefi-
niowano las w przepisach ustawy o ochronie gruntéw rolnych

18 Za: niepublikowana opinia prawna Departamentu Prawnego Minister-
stwa Srodowiska (nr DP-024-19/11/JB).
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i lesnych! oraz ustawy o podatku lesnym?’. Pierwsza z definicji
rozszerza definicje lasu z ustawy o lasach o grunty ,,pod drogami
dojazdowymi do gruntéw lesnych”, natomiast druga wskazuje,
ze lasem sa jedynie ,,grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako lasy”, co de iure powoduje brak mozliwosci za-
liczenia do kategorii lasu przykladowo siedemdziesiecioletniego
drzewostanu sosnowego stuzacego prowadzeniu gospodarki le-
$nej, ze wzgledu na brak wskazania w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw przeznaczenia lesnego?.

De lege lata wielu probleméw dostarczajg inne elementy de-
finicji lasu, takie jak np.: czy grunt o powierzchni mniejszej niz
0,1 ha poro$niety uprawami leSnymi moze zostac zakwalifikowa-
ny jako las?, jakie znaczenie ma rodzaj upraw i rodzaj drzewo-
stanu?, co decyduje o przeznaczeniu gruntu do produkcji lesnej:
wola wtasciciela, miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, ksiega wieczysta, plan urzadzenia lasu, czy ewidencja
gruntow i budynkow?, a takze wiele innych. Pomimo okresSlenia
expressis verbis minimalnej powierzchni lesnej na 0,1 ha, sady
administracyjne podejmuja rézne rozstrzygniecia w przedmiocie
klasyfikacji charakteru gruntu®. Przy czym najczesciej o kwali-

¥ Zgodnie z art. 2. ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw
rolnych i lesnych, t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266, ze zm., za las uznaje sie
grunty: okre$lone jako lasy w przepisach ustawy o lasach, zrekultywowane dla
potrzeb gospodarki lesnej oraz pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych.

20 Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leénym, Dz. U. Nr 200, poz. 1682, ze zm., lasem sa grunty lesne sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako lasy.

2 Por. M. Geszprych, Problemy lesnictwa w kontekscie planowania prze-
strzennego — wybrane zagadnienia prawno-aksjologiczne, [w:] Z. Cie$lak i A. Fo-
gel (red.), Wartosci w planowaniu przestrzennym, Warszawa 2010, s. 135 i nast.
Ponadto wedtug badan prowadzonych przez Instytut Badawczy Le$Snictwa w la-
tach 2004-2006, na obszarze az ok. 400 tys. ha gruntéw w Polsce (blisko 20%
ogotu laséw niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa) rosnie drzewostan,
ktéry stuzy prowadzeniu gospodarki lesnej, lecz w ewidencji gruntéw widnieje
przeznaczenie nielesne (najczesciej rola, taki i pastwiska). Za: P. Gotos, Anali-
za prywatnych gospodarstw rolno-lesnych i lesnych w Polsce — projekt sieci gospo-
darstw testowych, Warszawa 2006.

22 Przykladowo zgodnie z orzeczeniem WSA w Bialymstoku z dnia 7 czerw-
ca 2005 r., sygn. IT SA/Bk 130/05, fakt, ze nieruchomo$¢ sama w sobie ma — po
podziale gruntu le$nego — powierzchnie mniejsza niz 0,10 ha, nie pozbawia
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fikacji nieruchomosci jako lasu rozstrzygaja, czestokrotnie myl-
ne w ocenie autora opracowania, dane z ewidencji gruntéw?>,
prowadzonej na podstawie przepisow ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne?.

Powyzsze wskazuje na konieczno$¢ nowego unormowania
definicji lasu w prawie polskim. Po pierwsze, nalezy podnies¢
préog uznawalnosci obszaru zalesionego za las do powierzchni
0,5 ha, zgodnie z kierunkiem unijnych regulacji prawnych. Po
drugie, nalezy rozwiazac problemy zwigzane z czestokro¢ sztucz-
nym okreslaniem powierzchni le$nej na podstawie ewidencji
gruntéw. Jezeli faktycznie grunt jest wykorzystywany na cele
rolne lub mieszkaniowe, to jednoczesnie niemozliwe jest, aby ten
sam grunt pelnit funkcje lesne. Dokonywana niekiedy przez pol-
skie sady administracyjne wykltadnia prawa (cho¢ jedynie w kon-
kretnych sprawach), warunkujaca uznanie charakteru gruntu
od tresci czynnosci materialno-technicznej, jaka jest ewidencja
gruntéw i budynkéw, ma charakter argumentum ad absurdum.
Ewidencja gruntéw i budynkéw ma bowiem jedynie charakter in-
formacyjno-deklaratoryjny, a nie normatywny?*. Wzorem moga
tu by¢ funkcjonalne rozwigzania szwedzkiego ustawodawcy, ktd-
ry wskazuje na faktyczne wykorzystanie gruntu, jako najwazniej-
sze kryterium przy uznawaniu charakteru gruntu?.

jej statusu gruntu leSnego w sytuacji graniczenia z innymi gruntami le$nymi,
tworzacymi tacznie zwarta powierzchnie ponad 0,10 ha. Podobnie orzekt WSA
w Warszawie wyrokiem z dnia 19 marca 2009 r., sygn. II SA/Wa 1334/08.

% Por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 7 czerwca 2005 r., sygn.: II SA/Bk
130/05; oraz wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 listopada 2007 r., sygn.: Il SA/
Gd 601/07.

24 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne,
t.j. Dz. U. z 2010 1., Nr 193, poz. 1287, ze zm.

2 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 lipca 2008 ., sygn. Il SA/Gd 702/07.

26 Zgodnie z §2a ustawy z dnia 7 czerwca 1979 r. o lasach w Szwecji,
Skogsvardslag SFS nr: 1979:429, 2010:931, za grunty leéne nie sg uznawane
nieruchomosci, ktére sg zasadniczo wykorzystywane na cele rolne, mieszka-
niowe, badz inne cele, ktére nie stuza gospodarce lesnej. W oryginale: 2a§ Som
skogsmark eller trad- och buskmark enligt 2§ anses inte sddana omraden dér
marken i visentlig utstrackning anvénds for jordbruksandamél, hor till byggna-
der eller anldggningar eller anvénds f6r annat &ndamal &n att tillgodose intres-
sen som kan hanforas till trdden och vegetationen.
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Po wtdre, nalezy uregulowa¢ w prawie polskim aspekty
prowadzenia plantacji choinek i drzew szybko rosnacych, jako
kategorii laséw produkcyjnych. W polskim systemie prawnym
istnieje luka prawna dotyczaca regulacji plantacji lesnych?, gdyz
de iure nie wiadomo czy sg to grunty rolne, czy lesne. W przeci-
wienstwie do polskich regulacji prawnych, plantacje lesne zosta-
ly uregulowane w wielu systemach prawnych innych panstw?®.
Jednoczesnie warto doda¢, ze uregulowanie aspektéw zakla-
dania i prowadzenia plantacji szybko rosnacych drzew hodow-
lanych, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, dla celéw
energetycznych jest jednym z podstawowych postulatéw poli-
tyk europejskich?’. Oddzielenie w przestrzeni i w czasie lesnic-
twa ekosystemowego i lesnictwa plantacyjnego moze okazac sie
w niedalekiej przyszlosci nieodzowne z uwagi na wzrastajaca an-
tynomie miedzy funkcjami produkcyjnymi a ochronnymi i ogdl-
nospotecznymi laséw, ktére w mysl dotychczasowej strategii
maja by¢ realizowane w maksymalnym wymiarze w tym samym
miejscu i czasie®.

Nastepnie, kierujac sie dyrektywa prakseologiczna, trud-
no uznac¢ za uzasadnione uznawanie za powierzchnie lesng
gruntéw, ktore nie moga stuzy¢ gospodarce lesnej. Dotyczy to

%7 wyjatkiem plantacji nasiennych uregulowanych na podstawie art. 2
pkt 2c ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o leSnym materiale rozmnozeniowym,
Dz. U. Nr 73, poz. 761, ze zm. Tym niemniej, sa to zupelnie inne plantacje niz
plantacje choinek, czy drzew szybko rosnacych, typu topola, czy wierzba ener-
getyczna.

% Przykladowo: na Litwie plantacje sg zaliczane do gruntéw le$nych (art.
2 pkt 3 litewskiej ustawy z dnia 10 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o lasach,
Lietuvos Respublikos misky jstatymo pakeitimo jstatymas 2001 m. balandzio 10
d. Nr. IX-240 Vilnius (Valstybés indos nr 111-3566). Natomiast w Niemczech
kraj zwiazkowy ma swobode wyboru, czy uzna¢ plantacje lesna jako obszar
lesny (§2 ust. 3 ustawy z dnia 2 maja 1975 r. o zachowaniu laséw i promocji
le$nictwa, Gesetz zur Erhaltung des Waldes und der Foérderung der Forstwirt-
schaft vom 2. Mai 1975 (BGBL. I S. 1037), letzte Anderung durch: Art. 1 AndG
vom 31. Juli 2010 (BGBL. IS. 1050).

% Por. opinia z inicjatywy wiasnej Komitetu Regionéw z dnia 29 maja
2010 r. Polityka lesna: Cele 20-20-20, Dz. Urz. UE C 141 z 2010, s. 45.

30 Por. K. Rykowski, Kryteria i indykatory trwatego i zrownowazonego roz-
woju laséw. Zarys problematyki i propozycje dla polskiego lesnictwa, Warszawa
1994, s. 36.
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zwlaszcza pasow zadrzewien, ktére cho¢ niewatpliwie cenne
przyrodniczo, nie moga realizowa¢ wszystkich funkcji lesnych.
Z tych samych powodéw trudno uznawac za powierzchnie lesna
budynki i budowle, ktére maja ,,stuzy¢ gospodarce lesnej”.

3. POJECIE INDYWIDUALNEGO
_GOSPODARSTWA LESNEGO
- ZALOZENIA I OCHRONA KONSTYTUCYJNA

Motorem dla naukowych badan poszukiwawczych doty-
czacych indywidualnego gospodarstwa lesnego jest unormowa-
nie konstytucyjne odnoszace si¢ do ,,gospodarstwa rodzinnego
stanowiacego podstawe ustroju rolnego panstwa”?!. Komparaty-
styczna analiza unormowania ,,gospodarstwa rodzinnego” wska-
zuje, ze poza polska konstytucja ,,gospodarstwo rodzinne” zosta-
lo uregulowane w przepisach konstytucyjnych jedynie dwdch
panstw europejskich?2. Warto zwréci¢ uwage na ustawodawstwo
niemieckie, ktére cho¢ nie wytworzyto jednej generalnej definicji
gospodarstwa rodzinnego, to uregulowalo jako pierwsze pojecie
»selbststandige Ackernahrung”, dotyczace wielko$ci i mocy pro-
dukcyjnej gospodarstwa rolnego bedacej w stanie zapewnic jed-
nej rodzinie rolniczej samodzielne utrzymanie®.

31 Uregulowane w art. 23 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym: ,,podstawa
ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne” wraz z dodaniem, ze
nie narusza to ochrony wtasnosci prywatnej i swobody dziatalnosci gospo-
darczej.

32 Pojecie gospodarstwa rodzinnego pojawia sie tylko w art. 97 Konstytu-
cji Portugalii z 1976 r., gwarantujacym tym gospodarstwom pomoc panstwa.
W podobnym chyba kierunku zmierza art. 44 Konstytucji Wtoch z 1947 r. naka-
zujac udzielenie pomocy ,,malej i Sredniej wiasnosci ziemskiej”. Za: L. Garlicki,
Komentarz do art. 23 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentargz, Warszawa 2007.

3 A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodaw-
stwie krajéw Europy Zachodniej, Biatystok 2000, s. 187, za: K. Kroeschell, Lan-
dwirtschaftsrecht, Kéln 1963, s. 38.
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Polska tradycja konstytucyjna zna pojecie ,,gospodarstwa
rodzinnego” od czasu wprowadzenia noweli Konstytucji PRL**.
Tym niemniej éwczesne unormowanie bylo niejasne, zwlasz-
cza ze obudowane bylo tresciami akcentujacymi socjalistyczny
charakter gospodarki narodowej i przeobrazen wsi*>. Pojecie to
zostalo wiec dos¢ szybko uchylone, aby powréci¢ w nowej od-
stonie do przepisow obecnie obowigzujacej Konstytucji RP3¢.
Poza unormowaniem konstytucyjnym, gospodarstwo rodzinne
okreslono w przepisach ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
jako ,,gospodarstwo rolne: prowadzone przez rolnika indywidu-
alnego oraz w ktérym taczna powierzchnia uzytkéw rolnych jest
nie wieksza niz 300 ha¥. Przy czym za rolnika indywidualnego
uznano ,0sobe fizyczna, bedaca wiascicielem lub dzierzawca
nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni uzytkéw rolnych
nieprzekraczajacej 300 ha, prowadzaca osobiscie gospodarstwo
rolne, posiadajaca kwalifikacje rolnicze, zamieszkala w gminie,
na obszarze ktdrej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sktad tego gospodarstwa”®. Trybunat Konsty-
tucyjny odnidst sie natomiast do charakteru koncepcji gospo-
darstwa rodzinnego, jako ,efektywnej formy gospodarowania,
pozwalajacej prowadzi¢ produkcje rolna w celu nie tylko godzi-
wego utrzymania rodzinom rolniczym, ale takze najpelniejszego
zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa”. W doktrynie uwaza sie,
ze jest to taki typ gospodarstwa rolnego, ktéry w sposoéb szcze-

34 Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.,
Dz.U. Nr 7, poz. 36, ze zm.

% Zgodnie z art. 15 ust. 3 Konstytucji PRL, panstwo ,,otacza opieka indywi-
dualne gospodarstwa rolne chtopéw pracujacych”. W éwczesnych warunkach
ustrojowych wskazanie to miato by¢ rozumiane przede wszystkim jako zakaz
kolektywizacji, czyli gwarancje poszanowania przez panstwo istniejacej struk-
tury wlasnosciowej na wsi. L. Garlicki, Idem, s. 2, za: Z. Jarosz i S. ZawadzKki,
Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980, s. 180.

36 Zob. Garlicki L., Idem, s. 2 i nast.

% Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, Dz. U. Nr 64, poz. 592, ze zm.

% Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

% Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn.: P 4/99, ,OTK” 2001, Nr 1,
poz. 5.
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g0lny taczy produkcje i konsumpcje®. Wyraza sie to w $cistym
polaczeniu gospodarstwa rolnego z gospodarstwem domowym,
w specyfice pracy rodziny w gospodarstwie rolnym oraz we
wspdlzaleznosci rozwoju rodziny i gospodarstwa*. Przedsta-
wione rozwazania wskazuja, ze unormowane gospodarstwo ro-
dzinne jest szczegdlna forma gospodarstwa rolnego, ktére znaj-
duje szczegolna ochrone konstytucyjna jako ,,podstawa ustroju
rolnego”. Do zbadania jest kwestia, czy prawnie gospodarstwem
rodzinnym jest réwniez indywidualne gospodarstwo lesne oraz
w przypadku uzyskania pozytywnej odpowiedzi na tak posta-
wione pytanie, ustalenie, czy indywidualne gospodarstwo lesne
moze stanowic ,,podstawe ustroju rolnego”.

Okreslenie indywidualnego gospodarstwa lesnego nie jest
zadaniem prostym, gdyz w prawie polskim nie uregulowano
ani pojecia gospodarstwa lesnego*?, ani pojecia nieruchomosci
lesnej. Ludwik Jastrzebski stwierdzal, ze ,,pod wzgledem cywi-
listycznym pojecie nieruchomosci le$nej nie istnieje”*. De iure
nie okresla gospodarstwa lesnego uregulowanie art. 553 ustawy
Kodeks cywilny** odnoszace sie do ,,gospodarstwa rolnego” za
ktére uznaje: , grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynka-
mi lub ich czeSciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stano-
wiag lub moga stanowi¢ zorganizowana catosS¢ gospodarcza, oraz
prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego”.
Jak trafnie zauwazat L. Jastrzebski ,pojecie gospodarstwa rol-
nego wchionelo réwniez w sensie cywilistycznym elementy go-
spodarstwa lesnego”, wiec ,,w odniesieniu do laséw niestanowia-
cych wlasnosci Skarbu Panstwa pojecie gospodarstwa rolnego

40 Por. A. Lichorowicz, idem, s. 230 i nast.

4 Zob. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym,
Poznan 1992, s. 41.

42 Nie liczac regulacji odnoszacej sie do ,,Panstwowego Gospodarstwa Le-
snego Lasy Panstwowe” jako jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobo-
wosci prawnej, zarzadzajacej lasami stanowigcymi wiasno$é Skarbu Panstwa,
na podstawie regulacji ustawy o lasach.

4 L. Jastrzebski, Lasy niestanowiqce wtasnosci..., s. 105.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16,
poz. 93, ze zm.
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mieSci w sobie réwnoczes$nie pojecie gospodarstwa lesSnego”*.
W podobnym Swietle przedstawil swoja ocene Sad Najwyzszy,
uznajac ze ,najistotniejszym skladnikiem gospodarstwa rolnego
(w sensie przedmiotowym) jest grunt rolny. Bez niego nie moze
istnie¢ gospodarstwo rolne. Wystepowanie pozostatych sktadni-
kéw tego gospodarstwa, wymienionych w art. 553 Kodeksu cy-
wilnego nie jest konieczne dla bytu samego gospodarstwa”#®.

Nie mozna réwniez uznac za definicje systemowa pojecia
gospodarstwa lesnego uregulowanego w przepisach ustawy
o podatku od towaréw i ustug, gdzie za gospodarstwo lesne uzna-
wane jest: ,,gospodarstwo prowadzone przez podatnika, na ktd-
rym cigzy obowigzek podatkowy na podatku leSnym”#. Ma ona
waskie znaczenie, zwigzane z kwestiami podatkowymi i dotyczy
obszaru porosnietego co najmniej 40 letnim drzewostanem.

Przedstawione wywody poparte badaniami doktryny oraz
orzecznictwem sagdowym mozna podsumowaé w sposob naste-
pujacy, ze gospodarstwem lesnym bedzie zawsze cze$¢ gospo-
darstwa rolnego, w skiad ktérego wchodza grunty rolne, pod
warunkiem, ze stanowia badz moga stanowi¢ zorganizowana
calos¢ gospodarcza z gruntami rolnymi. Przyjeta konstatacja nie
pozwoli jednak na wyodrebnienie indywidualnego gospodar-
stwa lesnego w przypadku, gdy uzytkownik indywidualny bedzie
posiadaczem jedynie gruntéw lesnych, badz bedzie posiadaczem
jednoczesnie matego fragmentu gruntéw rolnych i duzego are-
atu gruntéw lesnych, dla ktérych grunty rolne nie maja wigksze-
go znaczenia. Czy woweczas istniejace gospodarstwo indywidu-
alne bedzie mozna okresli¢ jako ,rodzinne gospodarstwo”, czy
nawet tylko jako ,,gospodarstwo rolne”? Wydaje sie, ze nie, gdyz
nie zostanie spelniona podstawowa przestanka odnoszaca sie do
zawierania sie w gospodarstwie rolnym ,najistotniejszego sktad-
nika gospodarstwa rolnego” jakim sa grunty rolne.

Inne problemy zwigzane sa z kryterium powierzchniowym
gospodarstwa. Pojecie gospodarstwa rolnego, a takze i gospo-

4 L. Jastrzebski, op. cit., s. 106-107.

4 Postanowienie SN z dnia 7 maja 1997 r., sygn.: Il CKN 197/97.

4 Zgodnie z art. 2 pkt 17 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug, Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zm.
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darstwa rodzinnego dotyczy arealu co najmniej 1 ha, wiec de iure
nie beda stanowic gospodarstwa rodzinnego, rolnego, czy lesne-
go grunty o powierzchni do 1 ha, pomimo spetniania wszystkich
przestanek ex definitione z ustawy. Kolejne problemy dotycza
réznego rozmieszczenia gruntéw rolnych i lesnych, ktdre de facto
nie moga stanowi¢ zorganizowanej catosci gospodarczej. Wobec
istniejacych trudnosci L. Jastrzebski dochodzi do konstatacji, ze
trudno szukac¢ okresSlenia gospodarstwa lesnego, a wlasciwsze
bedzie przyjecie istnienia odrebnych laséw, gruntéw lesnych
i nieuzytkdw niestanowiacych catosci gospodarczej z gospodar-
stwem rolnym*. Przyjete éwczesnie zalozenie przez autora wy-
daje sie wiasciwe, cho¢ nie przystaje do zmieniajacych sie obec-
nie warunkoéw spoleczno-gospodarczych kraju, kiedy zwieksza
sie powierzchnia laséw niepanstwowych oraz indywidualnych
nieruchomosci lesnych uzytkowanych bez gruntéw rolnych*.

Przeprowadzone badania unaocznily, ze btedem byloby
definiowanie indywidualnego gospodarstwa lesnego jako two-
ru statycznego. Ze wzgledu na odmiennos¢ funkcji, niewtasciwe
byloby réwniez okreslanie powyzszego gospodarstwa, na wzor
czynionych prawno-ekonomicznych definicji indywidualnego
gospodarstwa rolnego sprowadzajacych gospodarstwo jedynie
do majatku®’, badz charakteru dziatalnosci®'.

4 1. Jastrzebski, op. cit., s. 106-107.

% Wedlug badan Instytutu Badawczego Lesnictwa prowadzonych w la-
tach 2004-2006, sposrod 520 losowo wybranych uzytkownikéw laséw nie-
panstwowych (zamieszkujacych najbardziej zalesione powiaty potozone we
wszystkich 16 wojewodztwach w Kraju), 145 badanych uzytkownikéow (28%
ogotu badanych) wskazato na uzytkowanie jedynie gruntéw lesnych. Za:
P. Golos, op. cit.

50 Zwtlaszcza badania J. Nadlera, prowadzace do wyodrebnienia indywi-
dualnego gospodarstwa rolnego jako: ,,majatku podmiotowego, ktérego reali-
zacja wyraza sie lub przynajmniej moze wyrazac sie w laczeniu: ziemi, pracy,
kapitatu i organizacji w celu uzyskania produktu rolnego, w sposéb zgodny
z celem spoleczno-gospodarczym oraz majatek, ktéry pozostaje w zwigzku
z realizacja takiego celu” — zob.: J. Nadler, Pojecie indywidualnego gospodarstwa
rolnego w prawie rolnym, Wroctaw 1976, s. 153 i nast.

1 T. Dziurzynski okreslat indywidualne gospodarstwo rolne jako ,,dziatal-
nos¢, ktorej celem jest uzyskiwanie organicznych — rodlinnych lub zwierzecych
— produktéw przez spozytkowanie naturalnych sit przyrody”, [w:] J. Nadler,
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Uwzgledniajac powyzsze de lege ferenda za indywidualne
gospodarstwo lesne uznac nalezy: grunty lesne (zalesione, badz
przejsciowe pozbawione drzewostanu) wraz z infrastruktura le-
$na, uzytkowane — przez osobe fizyczna, badz inny podmiot pra-
wa prywatnego — zgodnie z zasadami trwalej gospodarki lesne;j.
Przy czym trudno okres$la¢ minimalne kryterium powierzchnio-
we indywidualnego gospodarstwa lesnego. Jezeli bowiem kiero-
waliby$my sie czystym pragmatyzmem i uznali, Ze indywidual-
ne gospodarstwo lesne powinno by¢ dochodowe dla przecietnej
czteroosobowej rodziny okazatoby sie, ze w Polsce wyodrebnia-
nie indywidualnych gospodarstw lesnych jest dzialaniem z serii
mission impossible>2. Wydaje sie, ze ze wzgledu na okreslenie mi-
nimalnej powierzchni definicji lasu w regulacjach unijnych oraz
z powodéw pragmatycznych, mozna jedynie zatozy¢, iz indywi-
dualne gospodarstwa lesne powinny mie¢ powierzchnie wieksza
niz 0,5 ha®3.

Odnosnie drugiej kwestii dotyczacej mozliwosci uznania
indywidualnego gospodarstwa lesnego jako ,podstawy ustroju
rolnego”, odpowiedz jest negatywna. Nieruchomos¢ lesna ma
bowiem jedynie znaczenie akcesoryjne w gospodarstwie rolnym,
wiec trudno zaklada¢, aby mogla stanowi¢ podstawe ustroju rol-
nego. Nieruchomos$¢ lesna moze stanowi¢ natomiast podstawe
ustroju lesnego, cho¢ ten nie znajduje juz wyraznej ochrony kon-

Pojecie indywidualnego gospodarstwa..., s. 153, za: T. Dziurzynski, Z. Fenichel,
M. Honzatko, Kodeks handlowy. Komentarz, Krakow 1935, s. 13.

52 Na podstawie badan Instytutu Badawczego Le$nictwa prowadzonych
w latach 2004-2006, spoéréd 520 losowo wybranych uzytkownikéw laséw
niepanstwowych, po przeprowadzeniu analiz ekonomicznych okazalo sie, ze
gospodarstwo le$ne na obszarze ktérego jest prowadzona zréwnowazona go-
spodarka lesna, aby zapewnito mozliwo$¢ utrzymania przecietnej 4. osobowej
(model 2+2) rodziny (miesieczne dochody netto ze sprzedazy drewna w wy-
sokosci ok. 5-6 tys. zI) powinno mie¢ powierzchnie co najmniej 24,5 ha. Spo-
$réd ok. 1,1 mIn indywidualnych gospodarstw lesno-rolnych w kraju, powyzsze
parametry spelnia jedynie ok. 2 tys. gospodarstw w kraju (0,18% wszystkich
gospodarstw rolno-leénych). Zrédto: niepublikowane materiaty IBL.

> Wedlug wyzej wskazanych badan IBL w gospodarstwach rolnych w kté-
rych grunty le$ne stanowia do 0,5 ha powierzchni, praktycznie nie jest prowa-
dzona zréwnowazona gospodarka lesna. Za: P. Golos, op. cit.
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stytucyjnej. Ochrona ustroju leSnego jest natomiast wymieniana
w orzecznictwie sgdowym>*.

4, PODSUMOWANIE I UWAGI DE LEGE FERENDA

Przedstawione w pracy rozwazania wskazuja na koniecz-
nos$¢ nowego unormowania definicji lasu. Obecnie w polskim sys-
temie prawnym sa preferowane duze gospodarstwa rolno-lesne,
ze wskazaniem le$nictwa jako jedynie akcesoryjnego elementu
rolnictwa. Ponadto polski system prawny preferuje duze gospo-
darstwa lesne zarzadzane przez Panstwowe Gospodarstwo Le-
$ne Lasy Panstwowe, pomijajac ochrone konstytucyjna indywi-
dualnych gospodarstw le$nych oraz gospodarstw lesno-rolnych
o powierzchni do 1 ha. Aksjologicznie jest to nieuzasadnione
zwazywszy na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej®>, a takze istniejace w Polsce warunki spoteczno-go-
spodarcze®®.

54 Zob. wyrok SN z dnia 28 stycznia 2010 1., sygn.: I CSK 258/09, wskazuja-
cy na realizacje ochrony ustroju lesnego, dokonujacej sie poprzez ochrone ,nie-
ruchomosci lesnych” na zasadach okreslonych w ustawie o ochronie gruntéw
rolnych ilesnych.

% Zwlaszcza wyrok Trybunalu Sprawiedliwos$ci UE z dnia 22 kwietnia
2010 r. w sprawie C-82/09 Dimos Agiou Nikolaou Kritis przeciwko Ypourgos
Agrotikis Anaptyxis kai Trofimon (wniosek o wydanie orzeczenia w trybie pre-
judycjalnym: Symvoulio tis Epikrateias — Grecja), Zb. Orz. TE [2010] I-03649,
w ktérym Trybunal stwierdzil, ze: ,,ekosystemy lesne powinny by¢ chronione
kosztem rolnictwa” oraz, ze ,ekosystemy lesne przyczyniaja sie do tworzenia
zdrowego $rodowiska naturalnego, wigc musza by¢ chronione przez dzialania
oparte na polityce wspolnotowej w odpowiedniej dziedzinie, tj. dziedzinie $ro-
dowiska”.

% Wedlug badan Instytutu Badawczego Le$nictwa prowadzonych w latach
2004-2006, sposrod 520 losowo wybranych uzytkownikéw laséw niepanstwo-
wych (zamieszkujacych najbardziej zalesione powiaty potozone we wszystkich
16 wojewddztwach w kraju), 213 oséb wskazalo, ze uzytkuje jako jedyne grunty
nieruchomosci le§no-rolne o powierzchni do 1 ha. Usredniajac uzyskane dane,
az 41% uzytkownikéw laséw niepanstwowych uzytkuje grunty o powierzchni
mniejszej niz 1 ha. Zrédlo: P. Golos, Stan laséw prywatnych w Polsce i perspekty-
wa ich rozwoju, ,Biblioteczka lesniczego” 2006, nr 243, s. 6 i nast.
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Autor zajmuje stanowisko, ze za las uzna¢ nalezy: kazda
nieruchomos¢ pokryta zwartg roslinnoscig lesna lub przejsciowo
jej pozbawiona, ktdra stuzy realizacji funkcji lesnych. Las sta-
nowig réwniez grunty przylegajace do nieruchomosci lesnych
pokrytych zwarta roslinnoscia lesna lub przejsciowo jej pozba-
wiona, jezeli spelniaja dodatkowe kryteria dotyczace wysoko-
Sci drzewostanu i procentowego pokrycia drzewostanem danej
nieruchomosci. Nieruchomos¢ lesna, aby spetnia¢ kryteria lasu
powinna mie¢ powierzchnie co najmniej 0,5 ha. Za nierucho-
mos$¢ lesng uzna¢ réwniez nalezy: drogi lesne i linie podziatu
przestrzennego lasu, tereny pod liniami energetycznymi, szkol-
ki lesne, miejsca sktadowania drewna, parkingi lesne i urzadze-
nia turystyczne oraz plantacje choinek i innych drzew szybko
rosnacych — pod warunkiem wykorzystywania ich dla potrzeb
gospodarki lesnej. Skonstruowana powyzej definicja lasu, spel-
niataby nie tylko funkcje swoistej dyrektywy prakseologicznej
dla organéw stosujacych prawo (zwtaszcza organéw samorzadu
powiatowego i sadéw administracyjnych), ale przede wszystkim
zapewniataby uzytkownikom laséw wieksza przewidywalnosé¢
stosowania prawa przez organy wtadzy publicznej. Jednocze$nie
prowadzitaby ona do zgodnosci z regulacjami Unii Europejskiej
w tym zakresie®’.

Nastepnie, de lege ferenda, nalezy uregulowaé¢ kwestie po-
jecia indywidualnego gospodarstwa lesnego, rozumianego jako:
grunty lesne (zalesione, badz przejsciowo pozbawione drzewo-
stanu) wraz z infrastruktura lesna, uzytkowane — przez osobe
fizyczna, badz inny podmiot prawa prywatnego — zgodnie z za-
sadami trwatej gospodarki lesnej. Przy czym gléwnie ze wzgle-
déw pragmatycznych trudno okresli¢ minimalne kryterium po-
wierzchniowe indywidualnego gospodarstwa lesnego.

7 Por. wyrok TS UE w sprawie C-82/09, zgodnie z ktérym ,,przepisy roz-
porzadzenia »Forest Focus« definiujace pojecia »las« i »obszary zadrzewione«
na potrzeby tego rozporzadzenia, nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze nie
sprzeciwiajg sie one przepisom krajowym wprowadzajacym odmienne defini-
cje tych pojec, ale w odniesieniu do dziatan nieobjetych zakresem regulacji tego
rozporzadzenia”.
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Na koniec warto przedstawi¢ pewna dygresje, zawierajaca
zyczenie dostrzezenia przez polskiego ustawodawce konieczno-
$ci zachowania réwnowagi w polepszaniu sytuacji prawnej nie
tylko Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, ale
rowniez, a moze przede wszystkim, gospodarstw indywidual-
nych uzytkownikéw laséw, pozostajacych ciagle w cieniu Laséw
Panstwowych. Jakie jest bowiem podtoze aksjologiczne normy
zawartej w art. 2 ustawy o lasach, zgodnie z ktérym przepisy
ustawy stosuje sie do laséw, bez wzgledu na forme ich wlasnosci?
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