KAROLINA SZUMA*

PRZEGLAD PISMIENNICTWA WLOSKIEGO
W ZAKRESIE REGULACJI PRAWNYCH
DOTYCZACYCH GOSPODAROWANIA ODPADAMI

REVIEW OF THE LITERATURE ON THE ITALIAN
REGULATIONS ON WASTE MANAGEMENT

STRESZCZENIE W JEZYKU POLSKIM

W opracowaniu zasygnalizowano ostatnie zmiany w prawodaw-
stwie wloskim, ktére maja stuzy¢ udoskonaleniu istniejacych juz przepi-
s6ow w zakresie gospodarowania odpadami, a takze wskazano najwaz-
niejsze i najbardziej aktualne publikacje w ramach tej problematyki.
Wrtochy od dluzszego czasu walcza z problemem niewydolnego syste-
mu funkcjonowania gospodarki odpadami, w zwiazku z tym — w ostat-
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nich latach, a zwlaszcza w ostatnich miesigcach — préobuje sie przeor-
ganizowac system zarzadzania i gospodarowania odpadami poprzez
wprowadzanie zmian przepiséw prowadzacych do ich udoskonalenia
oraz tworzenie nowych instytucji. W roku 2009 powstatl tzw. SISTRI.
System ten upraszcza procedury oraz wykonywanie obowigzkow w za-
kresie gospodarowania odpadami poprzez redukcje kosztéw ponoszo-
nych przez przedsiebiorstwa gospodarujace odpadami. W jego ramach
przewidziano unowoczesnienie, uelastycznienie, a zwtaszcza uczynie-
nie bardziej przejrzystym calego procesu gospodarowania odpadami.
System ma tez na celu zmniejszenie ryzyka dzialan niezgodnych z pra-
wem. Publikacja zawiera przeglad piSmiennictwa wioskiego w zakresie
gospodarki odpadami, wskazuje opracowania, ktore szerzej wyjasniaja
proces ostatnich zmian.

Stowa kluczowe w jezyku polskim
Odpady, gospodarowanie odpadami, SISTRI.

STRESZCZENIE W JEZYKU ANGIELSKIM

In the article there are mentioned the recent changes in the
Italian legislation, the aim of which is to improve the binding provisions
on the waste disposal. The article is focused on the most important and
most up-to-date publications within the issue. Italians have been trying
to solve the problem of inefficient system of waste disposal for some
time. Therefore, in recent years and particularly in the last months
there has been an attempt to reorganize the system of management of
waste disposal by introducing some amendments in regulations and
updating the binding regulations and creating new institutions. In 2009
the so called SISTRI system was introduced and it has simplified the
procedures and the execution of obligations with respect to the waste
disposal by the reduction of costs incurred by enterprises managing
waste disposal. In the framework of this system there has been foreseen
the modernization of the system and getting the whole system of waste
disposal more flexible and transparent. The purpose of the system is to
reduce the risk of activities violating the law. The publication includes
the review of the Italian literature in respect of the waste disposal and
indicates a few Italian publications which explain the process of the last
changes in more detail.
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Stowa kluczowe w jezyku angielskim
Waste, waste management, SISTRI.

Poprawa jakosci legislacji wspdlnotowej jest waznym ele-
mentem mieszczacym sie w katalogu zadan realizowanych
ramach strategii lizbonskiej!. Inicjatywa poprawy jakosci
przepiséw unijnych dotyczy réwniez prawnych systemdéw po-
szczegblnych panstw czlonkowskich. Zakres poprawy jakosci le-
gislacji mozna odnie$¢ do wielu plaszczyzn, w tym réwniez do
przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska.

Ochrona srodowiska jest taka dziedzina, w ktorej od pew-
nego czasu nie zmieniajg sie priorytety. Przedmiot regulacji
unijnych staje sie coraz szerszy i bardziej szczegdtowy, jednak
ciagle towarzysza mu zalozenia zmierzajace do poprawy jakosci
$rodowiska.

Przedmiotem tego opracowania bedzie przedstawienie
ostatnich zmian w prawodawstwie wioskim, ktére to zmiany
maja stuzy¢ udoskonaleniu istniejacych juz przepiséw w zakre-
sie gospodarowania odpadami, a takze zasygnalizowanie naj-
wazniejszych i najbardziej aktualnych publikacji w ramach tej
problematyki.

Wrtochy od dluzszego czasu walcza z problemem zlego sys-
temu funkcjonowania gospodarki odpadami, w zwigzku z tym,
w ostatnich latach, a szczegélnosci w ostatnich miesigcach proé-
buje sie przeorganizowac system zarzadzania i gospodarowania
odpadami w postaci wprowadzanych zmian przepiséw prowa-
dzacych do ich udoskonalenia oraz tworzenia nowych instytucji.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na fakt po-
wstania w roku 2009 tzw. SISTRI?. System ten powstat z inicjaty-
wy Ministerstwa Srodowiska i Ochrony Terytorium oraz Akwenéw
Morskich® w ramach szerszego Planu Innowacji i Modernizacji

1 Zob. Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Better
Regulation for Growth and Jobs In the European Union, COM(2005) 97 z dnia
16 marca 2005 ., s. 2.

2 Sistema di controllo della tracciabilita dei rifiuti — system kontroli obrotu
odpadami.

3 Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.
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Administracji Publicznej. System ten utworzono w celu peinej
informatyzacji obrotu odpadéw problematycznych na poziomie
krajowym oraz rejestracji obrotu odpadéw komunalnych w Re-
gionie Kampania*. Oprocz tego system upraszcza procedury oraz
wykonywanie obowigzkéw w zakresie gospodarowania odpadami
poprzez redukcje kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa
gospodarujace odpadami. Unowoczes$nia, uelastycznia, sprawia,
ze jest bardziej przejrzystym proces gospodarowania odpadami,
zmniejsza ryzyko dzialan niezgodnych z prawem®. Zarzadzanie
procesem kontrolnym w SISTRI zostato powierzone Dowddztwu
Karabinieréw Srodowiska®. SISTRI jest powigzane organizacyjnie
z wieloma instytucjami wtoskimi, ktérych nadrzednym celem jest
dbatos¢ o zachowanie i poprawe stanu srodowiska’. SISTRI daje
mozliwos¢ pelnej i nieprzerwanej kontroli elektronicznej nad flota
wwozacg i wywozaca odpady na wysypiska. Taka organizacja daje
kontrole nad przemieszczaniem odpadow. Oprocz systemu infor-
matycznego w praktyce istniejg trzy dokumenty w wersji papiero-
wej majace znaczenie w obrocie odpadami. Pierwszy dokument
stanowi tzw. formularz identyfikacji odpaddéw, drugi — rejestr

4 Zob. P. Kowalczuk, Mieszkancy Neapolu protestujq, gory $mieci rosng,
»Rzeczpospolita” z dnia 7 stycznia 2008 r.: ,Kryzys z wywozem $mieci trwa
w Kampanii od 15 lat. Ten poludniowy region stat sie¢ $mietnikiem uprzemysto-
wionej pdinocy Wiloch. Zlotym interesem, jakim jest wywdz i utylizacja $mieci,
szczegdlnie toksycznych, zajeta sie kamorra. Oferowata swoje ustugi fabrykom
za polowe ceny rynkowej. Czes$¢ toksycznych odpadow nie trafiala jednak do
spalarni, do dzi$ sa zakopywane gdzie popadnie na terenach nalezacych do
mafii. Smieci importowane nielegalnie z péinocy oraz z zagranicy przepelnily
wysypiska i zwyklych odpadéw z Kampanii nie ma gdzie wywozi¢. Kamorra
blokuje budowe wielkich spalarni, bo zrujnowatoby to jej ,ekologiczny” inte-
res. Permanentny kryzys jest mafii na reke. To wlasnie do niej trafita wiekszos¢
z 14 mld euro, jakie rzad wydal, by rozwigza¢ problem. Skorumpowane badz
zastraszone wladze nie reaguja. Paradoksem jest to, ze w tej chwili $mieci
z Kampanii wywozone sa do spalarni odpadéw w Niemczech za horrendalna
cene 200 euro za tone. Niemcy zarabiaja zas podwdjnie, bo przy okazji produ-
kuja i sprzedaja energie elektryczna. A Wtosi sprowadzaja prad z zagranicy”.

> www.sistri.it

¢ Comando Carabinieri per la Tutela dell’Ambiente.

7 Np. ISPRA - Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale,
albo Nazionale dei Gestori Ambientali, Ministero del’Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare, czy Guardia Costiera e delle Imprese Ferroviarie.
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przyjecia i przekazania odpadow oraz trzeci- tzw. MUD®, pozwala-
jacy na identyfikacje wytworcy odpadéw, podmiotu dokonujacego
odzysk, transportujacego odpady oraz ewentualnego sprzedawcy
odpadéw dla podmiotu zajmujacego sie ich utylizacja.

Poszczegodlne Regiony zobowigzane sg usprawnic i uproscic
procedury prawne z zakresie calego procesu gospodarowania
odpadami. Cata ta procedura ma doprowadzi¢ do unowoczesnie-
nia, usprawnienia i przyspieszenia gospodarowania odpadami.
Nadrzednym celem jest jednak doprowadzenie do gospodarowa-
nia odpadami zgodnie z prawem?®.

Przeglad piSmiennictwa wioskiego w zwigzku ze znaczacy-
mi zmianami w zakresie gospodarki odpadami pozwala na wy-
liczenie kilku publikacji, ktére szerzej wyjasniaja proces zmian.

Po pierwsze, na uwage zastuguje przewodnik po ostatnich
zmianach autorstwa M. Rizzuto, C. Sanna, Guida all’applicazio-
ne del SISTRI. Adempimenti, procedure e sangioni, wyd. EPC Li-
bri, Roma 2010. Autorzy wskazuja krok po kroku proces wpro-
wadzenia w zycie zalozen nowego systemu gospodarowania
odpadami. Przedstawiajg rowniez problemy, z ktérymi spoty-
kaja sie uczestnicy tego systemu. Publikacja ma na celu przede
wszystkim udzielenie odpowiedzi na najczesciej pojawiajace sie
pytania dotyczace stosowania w praktyce nowych procedur. Au-
torzy rozwigzujg watpliwosci i staraja sie utatwi¢ odnalezienie
sie w tym systemie przedsiebiorcom gospodarujacym odpadami.
Ulatwieniem w zrozumieniu poszczegdlnych procedur jest gra-

8 Modello Unico di Dichiarazione ambientale.

° Podstawowymi aktami normatywnym wprowadzajacymi nowy system
gospodarowania odpadami sa: Decreto ministeriale z dnia 17 grudnia 2009 r.
nt. Istitugione del sistema di controllo della tracciabilita’ dei rifiuti, ai sensi dell’art.
189 del decreto legislativo n. 152 del 2006 e dell’art. 14-bis del decreto-legge n.
78 del 2009, G.U. z dnia 13 stycznia 2010 r. n. 9; Decreto Ministriale z dnia
22 grudnia 2010 r. nt. Modifiche ed integrazioni al decreto 17 dicembre 2009, re-
cante listituzione del sistema di controllo della tracciabilita dei rifiuti, G.U. z dnia
28 grudnia 2010 r. n. 30; Decreto Ministeriale z dnia 9 lipca 2010 r. nt. Modi-
fiche ed integrazioni al decreto 17 dicembre 2009, recante listituzione del sistema
di controllo della tracciabilita’ dei rifiuti, ai sensi dell’articolo 189 del decreto leg-
islativo n. 152 del 2006 e dell’articolo 14-bis del decreto-legge n. 78 del 2009, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge n. 102 del 2009, G.U. z dnia 13 lipca 2010 r.
n. 161.
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ficzne przedstawienie wielu zagadnien. Z opracowania wynika,
ze gospodarowanie odpadami powinno opiera¢ sie na nastepu-
jacej hierarchii postepowania z odpadami, stanowigcej kolej-
nos¢ priorytetéw w przepisach prawa i w polityce: zapobieganie,
przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling, inne metody
odzysku, np. odzysk energii, oraz unieszkodliwianie. Dodatkowo
publikacja zawiera tekst ustawy z dnia 17 grudnia 2010 r. wpro-
wadzajacej nowy system kontroli gospodarowania odpadami
oraz jej schemat graficzny.

Kolejna publikacjg o charakterze praktycznym jest ksigz-
ka autorstwa P. Cinquina, Rifiuti. Manuale tecnico-normativo,
wyd. Sistemi Editoriali, Pozzuoli 2010. Autorka nawiazuje do dy-
rektywy 2008/98/WEY. Wskazuje sie tu na problemy w proce-
durze wdrozenia postanowien tej dyrektywy do systemu prawa
wioskiego. Publikacja ma charakter analizy autorskiej przepiséw
wspomnianej dyrektywy z elementami technicznymi, tj. zawiera
w kilku miejscach schematy graficzne majace pomoéc zrozumiec
czytelnikowi niektdre instytucje. Autorka wskazuje, ze we Wto-
szech szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wzmocnienie dzialan
w zakresie ponownego wykorzystania odpadow i zapobiegania
ich powstawaniu, recyklingu oraz innych form odzysku. Pod-
kresla ona, ze nie tylko Wlochy, ale rdwniez pozostale panstwa
czlonkowskie moga podja¢ srodki prawodawcze lub inne niz
prawodawcze w celu zapewnienia, aby kazda osoba fizyczna lub
prawna, ktéra zawodowo opracowuje, wytwarza, przetwarza,
obrabia, sprzedaje lub wwozi produkty, ponosita rozszerzona
odpowiedzialno$¢. Srodki takie moga obejmowa¢ przyjmowanie
zwracanych produktéw i odpadéw pozostajacych po wykorzysta-
niu tych produktéw, a takze pdzniejsze gospodarowanie tymi od-
padamiiodpowiedzialnos¢ finansowa za te dziatania. Odwolujac
sie do postanowien dyrektywy 2008/98/WE autorka podkresla,
ze Wilochy majg szczegdlny problem w zakresie zastosowania
odpowiednich srodkéw zachecajacych do takiego projektowania

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy,
Dz. Urz. UEL 312z 22.11.2008, s. 3-30.
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produktéw, aby zmniejszy¢ ich oddzialywanie na $rodowisko,
a takze z wytwarzaniem odpadéw podczas produkcji.

Innym godnym uwagi opracowaniem odwotujacym sie do
trudnej sytuacji w gospodarce odpadami we Wtoszech jest pu-
blikacja O. Busi, Quaderno di polizia ambientale: i rifiuti, wyd.
Halley Editrice, Matelica 2010. Autor odwotuje sie do zmieniaja-
cych sie przepiséw ze szczegdlnym uwzglednieniem nowelizacji
kodeksu srodowiskowego!!. Nadto wskazuje na koncepcje tzw.
Policji sSrodowiskowej'? opierajacej sie na zalozeniu, ze skuteczne
zwalczanie przestepczosci i antyspolecznych zachowan wymaga
bliskiej wspotpracy Policji z czlonkami spotecznosci lokalne;j.
Instytucja ta powinna mie¢ réwniez przelozenie na sprawy $ro-
dowiska, a w szczegdlnosci na gospodarowanie odpadami. Au-
tor zwraca szczego6lng uwage na fakt, ze panstwa czlonkowskie
zobowiazane sa podejmowac $rodki niezbedne do zapewnienia,
aby produkcje, zbieranie i przew6z odpadéw niebezpiecznych
oraz ich magazynowanie i przetwarzanie przeprowadzano w wa-
runkach gwarantujacych ochrone Srodowiska i zdrowia ludz-
kiego. Oprocz tego niezbedne jest podejmowanie w panstwach
czlonkowskich §rodkéw stuzacych ustaleniu obiegu odpadéw od
momentu produkcji do miejsca przeznaczenia oraz kontroli od-
padéw niebezpiecznych.

Na uwage zastuguje réwniez Il nuovo codice dei rifiuti. Com-
mentato con la giurisprudenza, red. L. Ramacci, wyd. La Tribu-
na, Piacenza 2011. Publikacja kierowana jest do prawnikow sto-
sujacych prawo o odpadach na co dzien. Oprécz najnowszych
nowelizacji tekstéw prawnych dotyczacych nie tylko odpadoéw,
ale réwniez elementéw $rodowiska $cisle z odpadami powigza-
nych®®, publikacja zawiera takze komentarz przedstawicieli dok-

tryny.

11 Decreto Legislativo z dnia 3 kwietnia 2006 r., n. 152 — Norme in materia
ambientale, G.U. z dnia 14 kwietnia 2006 r. n. 88.

12 Ang. Community policing lub neighbourhood policing.

13 Publikacja zawiera tres¢ Decreto Legislativo z dnia 10 grudnia 2010,
n. 219 dotyczacy wdd, Decreto Legislativo z dnia 3 grudnia 2010, n. 205 doty-
czacy odpadéw czy Decreto Ministeriale z dnia 17 grudnia 2009, n. 219 w spra-
wie systemu kontroli obrotu odpadami.
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Ponadto godng uwagi jest tez publikacja autorstwa M. Ro-
salba, Compendio normativo per la gestione dei rifiuti e la bonifica
dei siti inquinati — Commento organico della Parte IV, coordinata
con la Parte I, del codice dellambiente Aggiornato al D.P.C.M. 27
aprile 2010. Modifiche al Modello unico di dichiarazione ambien-
tale, wyd. Maggioli Editore, Santarcangelo di Romagna 2010.
Opracowanie to zawiera oméwienie wszystkich przepiséw w za-
kresie gospodarki odpadami, poczawszy od kodeksu Srodowi-
skowego, a skonczywszy na regulacjach wydawanych przez Re-
giony. Autor odwoluje si¢ takze do uwarunkowan historycznych
i nawigzuje do pierwszych regulacji wioskich w zakresie oma-
wianej materii. Podkres$la range i analizuje normy prawa unijne-
go, przede wszystkim dyrektywy 2008/98/WE. Autor krytycznie
ocenia wloski system przepiséw regulujacych sprawy gospodaro-
wania odpadami. Opracowanie kierowane jest w szczegolnosci
do praktykéw, organéw administracji publicznej oraz wszyst-
kich, ktérzy potrzebuja publikacji integralnej, a zarazem w jasny
sposéb obrazujacej system gospodarki odpadami we Wtoszech.
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