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STRESZCZENIE

Edukacja ekologiczna jest podstawowym narzedziem ksztattowa-
nia $wiadomosci ekologicznej zaréwno w wymiarze ogdélnospotecz-
nym, jak i indywidualnym. Analiza obowigzujacych przepiséw prawa
prowadzi do wniosku, Ze pojecie edukacji ekologicznej jest réwniez
pojeciem prawnym, ktérym postuguje sie polski prawodawca. Pojeciu
temu nie zostat jednak nadany $cisle okreslony zakres znaczeniowy.
Podstawowym kontekstem, w ktérym na gruncie tekstu prawnego wy-
stepuje pojecie edukacji ekologicznej, jest okreslenie zadania publicz-
nego. W ujeciu prawnym edukacja ekologiczna stanowi przede wszyst-
kim zadanie panistwa. Zadanie to odnosi sie do trzech zasadniczych
obszar6éw: wyznaczenia tresci programowych ksztalcenia formalne-
go, finansowania edukacji ekologicznej oraz faktycznego edukowania
spoleczenstwa.
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ABSTRACT

Environmental education is a fundamental instrument of forming
environmental awareness; equally in cross-society as well as individ-
ual dimension. The analysis of existing legislation leads to the conclu-
sion that the notion of environmental education is also a legal concept
used by Polish employers. However, this concept was not provided
with a particular scope of meaning. The elementary context, in which
the notion of environmental education functions on the ground of le-
gal text, is determining the public task. In legal terms environmental
education constitutes a state’s responsibility. This responsibility relates
to three essential areas: appointing contents of core curriculum appli-
cable for formal education, financing environmental education and
de facto educating the society.

Keywords
Environmental education; environmental law; sustainable devel-
opment.

1. WPROWADZENIE

Ochrona $rodowiska jest jednym z tych obszaréw aktyw-
nosci panstwa, spoleczenstwa i jednostki, w ktérym ogromna
role odgrywa czynnik $wiadomosci, okreslanej, w odniesieniu
do analizowanej materii, mianem $wiadomosci ekologicznej. Nie
sposéb wyobrazi¢ sobie mozliwosci podejmowania skutecznych
dziatan ochronnych, szczegélnie w obszarze zapobiegania zanie-
czyszczeniom czy degradacji srodowiska, bez uksztattowania od-
powiedniego poziomu ogélnospotecznej i zindywidualizowanej
$wiadomosci co do konieczno$ci proekologicznych zachowan.
Na swiadomos¢ ekologiczng sktada sie odpowiednia wiedza, na-
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stawienie, emocje i motywacjal. Stanowi ona ,,stan wiedzy, po-
gladéw i wyobrazen ludzi o roli srodowiska w zyciu czlowieka,
jego antropogennym obcigzeniu, stopniu wyeksploatowania, za-
grozenia i ochrony, w tym takze stan wiedzy o sposobach i in-
strumentach sterowania uzytkowaniem i ochrong srodowiska”?.
W literaturze przedmiotu stusznie sie wskazuje, ze swiadomos¢
ekologiczna funkcjonuje w dwoéch zasadniczych sferach: opi-
sowo-technicznej oraz aksjologiczno-normatywnej®. Pierwsza
z nich stanowi catoksztalt wiedzy o zjawiskach i procesach za-
chodzacych w ekosystemach oraz wyobraznia ekologiczna, be-
daca umiejetnoscia przewidywania nastepstw podejmowanych
dziatan, druga natomiast — okre$lone przekonania aksjologiczne
oraz zwigzane z nimi normy i wzory postepowania, poczucie mo-
ralnej odpowiedzialnosci za biosfere oraz nastawienie emocjo-
nalne*. Podstawowym czynnikiem ksztaltujacym poziom $wia-
domosci ekologicznej, obok samodoswiadczenia, jest edukacja
ekologiczna.

Edukacja ekologiczna jest pojeciem interdyscyplinarnym,
szeroko analizowanym na gruncie nauk spolecznych, w tym
w szczegolnosci pedagogicznych czy ekonomicznych (ekonomia
ekologiczna). Jest ona réwniez pojeciem prawnym, ktérym po-
stuguje sie ustawodawca m.in. w ustawie Prawo ochrony $rodo-
wiska® czy ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach®. Ustawodawca jednoczes$nie nie definiuje tego pojecia,
pozwalajac na wyznaczenie jego zakresu znaczeniowego w pro-
cesie interpretacji tekstu prawnego. Przedmiotem niniejszego
opracowania bedzie wiec w pierwszej kolejnosci ustalenie zna-

1 D. Cichy, Ksztattowanie swiadomosci ekologicznej mlodego pokolenia
Polakéw, Warszawa 1988, s. 7.

2 B. Poskrobko, [w:] K. Gorko, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $ro-
dowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne, Warszawa 1998, s. 31.

3 1. Pasko, O swiadomosci ekologicznej, [w:] Z teorii i praktyki edukacji
dziecka. Inspiracje dla nauczycieli przedszkoli i klas I-III szkoly podstawowej,
pod red. K. Gasiorek, Krakow 2011, s. 133.

4 Ibidem.

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, tekst
jedn. Dz. U. z 2020 1., poz. 1219 ze zm.; dalej cyt.: UPOS.

6 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystodci i porzad-
ku w gminach, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 888 ze zm.; dalej cyt.: UCZP.
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czenia pojecia edukacji ekologicznej w ptaszczyznie jezykowej,
a nastepnie analiza przepiséw obowigzujacego prawa pod ka-
tem wyznaczenia zakresu postugiwania sie tym pojeciem przez
prawodawce.

2. POJECIE EDUKACJI EKOLOGICZNEJ

Dla ustalenia znaczenia pojecia edukacji ekologicznej nie-
zbedne jest wyznaczenie tresci pojeciowej stowa ,,edukacja” oraz
dookreslajacego go przymiotnika ,,ekologiczna”. Pojecie edukacji
jest uzywane zaréwno w jezyku potocznym, jak i w jezyku na-
ukowym, w tym w obszarze nauk spotecznych, ze szczegélnym
uwzglednieniem pedagogiki. W jezyku potocznym edukacja
oznacza wychowanie, wyksztalcenie, a stowo ,,edukowac” trak-
tuje sie jako synonim takich pojeé, jak: wychowywaé, ksztatcié,
uczy¢’. Wyraz ten wywodzi sie z tacinskiego educatio, w ktérym
wyodrebnia sie dwa morfemy: e- ,wy” oraz -ducere ,wodzi¢,
prowadzi¢”®. Edukacja ujmowana jest jako dziatanie, majace
wprowadzaé¢ czlowieka w warto$ciowe zycie poprzez ksztal-
cenie i wychowywanie zgodnie z panujacymi w danym spote-
czenstwie wzorcami i celami®. Na gruncie pedagogiki przyjmuje
sie, ze edukacja stanowi ogo6t proceséw oddziatywan, ukierun-
kowanych na zmienianie ludzi stosownie do panujacych w da-
nym spoleczenstwie ideatéw i celéw wychowawczych!?, badz
tez $wiadome, zorganizowane dziatanie ludzkie, zmierzajace do
wywotania zamierzonych zmian w osobowosci cztowieka'l. Jak
zauwaza Zbigniew Kwiecinski'?, edukacja stanowi ogét wpty-
wéw na jednostki i grupy ludzkie, sprzyjajacych takiemu ich roz-
wojowi, aby w najwyzszym stopniu staty sie one swiadomymi

7 Stownik jezyka polskiego, oprac. E. Sobol, Warszawa 1996, s. 184.

8 K. Dtugosz-Kurczabowa, Wielki stownik etymologiczno-historyczny je-
zyka polskiego, Warszawa 2008, s. 175.

9 Ilustrowana encyklopedia powszechna, Krakéw 2006, s. 250.

10°'W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 2001, s. 48.

1 W. Okon, Stownik pedagogiczny, Warszawa 1989, s. 66.

12 7. Kwiecinski, Edukacja jako wartos¢ odzyskiwana wspdélnie. (Glos
w dyskusji o uspotecznieniu szkoty), ,,Edukacja” 1991, Nr 1, s. 89.
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i tworczymi cztonkami wspdélnoty spotecznej, kulturowej i na-
rodowej oraz byty zdolne do aktywnej samorealizacji wlasnej
tozsamosci i wlasnego Ja poprzez podejmowanie zadan ponado-
sobistych. W ocenie tego autora edukacja obejmuje ogét czyn-
nosci i proceséw sprzyjajacych rozwojowi oraz stan ich efektow,
czyli osiggniety poziom kompetencji, tozsamosci i podmiotowo-
$ci. Pojecie edukacji moze by¢ réwniez ujmowane instytucjonal-
nie jako proces przekazywania wiedzy, umiejetnosci, systeméw
wartosci i norm spotecznych, dziedzictwa kulturowego danej
spotecznosci z udziatem specyficznych instytucji spotecznych,
jakimi sg szkoty, przedszkola i inne placéwki. W tym ujeciu poje-
cie edukacji pokrywa sie swym zakresem znaczeniowym z poje-
ciem o$wiaty, uzywanym na oznaczenie dziatalno$ci o§wiatowej
taczonej z systemem oswiaty rozumianym jako organizacja upo-
wszechniania wyksztatcenia ogélnego i zawodowego poprzez
system szkolny oraz instytucje wychowania réwnoleglego.
Zaréwno pojecie edukacji, jak i pojecie o$wiaty s pojecia-
mi prawnymi — wystepuja one w tekstach aktéw normatywnych,
przy czym zaden z tych aktéw nie zawiera legalnej definicji wska-
zanych poje¢. Bardzo zr6znicowany jest réwniez kontekst jezyko-
wy, w jakim pojecie edukacji jest uzywane przez prawodawce.
W ujeciu przedmiotowym edukacja dookre$lona przymiotnikiem
»publiczna” stanowi przede wszystkim zadanie publiczne realizo-
wane poprzez istniejacy w Polsce system o$wiaty oraz szkolnic-
twa wyzszego. W ujeciu statystycznym edukacja stanowi proces
spoteczny obejmujacy ksztatcenie oraz bedace efektem ksztatce-
nia wyksztalcenie, podlegajacy klasyfikacji wtasciwej dla staty-
styki. Analiza Polskiej Klasyfikacji Edukacji'®> pozwala przyjac,
ze na gruncie tego dokumentu pojecie edukacji odnosi sie wy-
tacznie do sformalizowanych i zinstytucjonalizowanych proce-
sow ksztalcenia, charakteryzowanych przez poziom ksztalce-
nia, rodzaj ksztalcenia, profil ksztalcenia i dziedziny ksztatcenia.
Jednoczes$nie w licznych aktach prawnych pojecie edukacji od-
noszone jest do okreslonych tresci edukacyjnych, np. edukacja
polonistyczna (matematyczna, przyrodnicza, artystyczna, pla-

13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie Pol-
skiej Klasyfikacji Edukacji, Dz. U. Nr 98, poz. 895.
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styczna etc.)', edukacja prawna'®, edukacja patriotyczna'®, edu-
kacja zdrowotna'’, lub tez dotyczy czynnosci konwencjonalnych
(edukacja, informacja, promocja, popularyzacja)'é.

Dokonujac ustalenia znaczenia pojecia ,ekologiczny”, nale-
zy wskazaé, ze stowo ,ekologia” wywodzi sie z jezyka greckiego
i znaczy dostownie nauka o domu/$rodowisku (oitkos — dom/$ro-
dowisko, l6gos — nauka). Oznacza ono nauke, z dziedziny nauk
biologicznych, zajmujaca sie badaniem zalezno$ci miedzy orga-
nizmami a $rodowiskiem, w ktérym bytuja!®. Tak uksztattowa-
ng przedmiotowo dyscypline naukowa okreéla sie czesto jako
ekologie przyrodnicza?® dla podkreslenia jej odrebnosci od eko-
logii aplikacyjnej i ekologii politycznej. Koncepcja ekologii apli-
kacyjnej opiera sie¢ na wyprowadzeniu wnioskéw z tez ekologii
przyrodniczej lub przejsciu od poznania przyrodniczego do po-
stulatéw wskazujacych, jak zarzadzaé systemami przyrodniczy-
mi, i jest okre$lana jako ochrona srodowiska?!. Natomiast pojecie
ekologii politycznej odnosi sie do, ksztattujacej sie od drugiej po-
towy XX w., doktryny politycznej nazywanej ekologizmem, opar-
tej na ocenie stanu srodowiska i wysnuwanej z niej powinnosci
przybieranych w normy poprawy jego jako$ci?2. Jak zauwaza Sta-

4 Por. art. 96 i 124 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe,
tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 ze zm.; dalej cyt.: UPO.

15 Por. ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawne;j,
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r., poz. 945 ze zm.

16 Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2018 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw, form i trybu wspierania przedsiewzie¢ w zakre-
sie edukacji patriotycznej i obywatelskiej dzieci i mlodziezy, realizowanych
w 2018 r. w ramach programu wieloletniego ,,Niepodlegta”, Dz. U. z 2018 r.,
poz. 910.

7 Por. ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie
Medycznym, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 882 ze zm.

18 Por. art. 110 pkt 6 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe,
tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 623 ze zm.; preambuta ustawy z dnia 7 stycz-
nia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalno$ci przerywania ciazy, Dz. U. z 1993 r. Nr 17, poz. 78 ze zm.

19 K. Dlugosz-Kurczabowa, op. cit., s. 177.

20 S, Zieba, Historia mysli ekologicznej, Lublin 2004, s. 42.

21 Tbidem, s. 43.

22 R. Tokarczyk, Wspélczesne doktryny polityczne, Warszawa 2010, s. 487.
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nistaw Zieba?3, ekologia ma ambicje, zeby by¢ etyka praktyczna,
tzn. wytyczac¢ normy zachowan cztowieka wobec przyrody, przez
co postrzega sie ja jako filozofie zycia, ktéra zawiera wskazowki
o sposobie wspétzycia cztowieka z naturg. Zdaniem tego autora
,w ramach ekologii buduje sie koncepcje antroposystemu, kt6-
rej sedno zasadza sie na ukazaniu interaktywnych relacji miedzy
ekosystemem i spoleczenstwem”?*. Tak postrzegana istota eko-
logii determinuje znaczenie przymiotnika ,ekologiczny”, ktéry
oznacza badz to ,zwigzany z ekologia” (geografia ekologiczna,
osrodek ekologiczny), badz tez ,stuzacy ekologii”, ,zmierzajacy
do zachowania réwnowagi ekologicznej, nieniszczacy srodowi-
ska naturalnego”?.

Dokonujac w odniesieniu do powyzszych ustalen okreslenia
pojecia edukacji ekologicznej, nalezy przyja¢, ze jest to $wiado-
me i zorganizowane dziatanie zmierzajace do wywotania zmian
w osobowosci czlowieka, przy czym zmiany te dotycza funk-
cjonowania czltowieka w szeroko rozumianym $rodowisku i od-
powiadaja postulatom formutowanym w obszarze ekologii apli-
kacyjnej. W ujeciu encyklopedycznym edukacja ekologiczna
stanowi ,,0g6t czynnosci i proceséw pedagogicznych umozliwia-
jacych ludziom orientacje w otaczajacej rzeczywistos$ci przyrod-
niczej i wptywajacych na ich stosunek do otaczajacego swiata”2°.
W literaturze pedagogicznej stusznie sie podnosi, ze celem edu-
kacji ekologicznej jest uksztaltowanie u adresatéw podejmowa-
nych dziatan $wiadomego stosunku do $rodowiska przyrodni-
czego, szacunku dla r6znorodnych form zycia oraz wtasciwych
postaw wobec srodowiska i jego ochrony?’. Edukacja ekologicz-
na stanowi wiec wszelkie formy przekazywania tresci i ksztatto-
wania postaw odpowiadajacych obowigzujacym zasadom ochro-
ny $rodowiska, takich jak poczucie moralnej odpowiedzialnosci
za jako$¢ otaczajacego srodowiska spoteczno-przyrodniczego,

2 S. Zieba, op. cit., s. 43.

24 Ibidem.

25 K. Dtugosz-Kurczabowa, op. cit., s. 177.

26 Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t. 1, pod red. T. Pilcha, Warsza-
wa 2003, s. 911.

27 T. Parczewska, Edukacja ekologiczna w przedszkolu, Lublin 2009, s. 9.
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gotowos$¢ do podejmowania dziatan na rzecz ochrony $rodowi-
ska, zamilowanie do otaczajacej przyrody, poszanowanie zycia
i praw natury?®. Uwazam, ze bardzo istotne dla prawidlowego
okreslenia tresci bedacych przedmiotem edukacji ekologicznej
jest wyrazne uswiadomienie i odréznienie ekologii aplikacyjnej
opartej na tezach wynikajacych z poznania naukowego (ekolo-
gia przyrodnicza) od ekologii politycznej, stanowiacej podstawe
doktryny polityczne;j.

3. EDUKACJA EKOLOGICZNA
W UJECIU AKTOW PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Glebokie przeswiadczenie o potrzebie wsparcia dziatan
w zakresie ksztaltowania prawa ochrony srodowiska procesem
edukacji ekologicznej towarzyszyto problematyce $rodowisko-
wej od momentu jej podjecia na arenie miedzynarodowej. Za-
sadnicze dla ksztaltowania miedzynarodowego prawa ochrony
$rodowiska dokumenty, zaréwno o charakterze postulatywnym,
jak i normatywnym, odwotywatly i odwotujg sie do konieczno-
$ci wlaczenia dziatan edukacyjnych w szerokie spektrum dziatan
ochronnych na rzecz $srodowiska. Jednym z pierwszych tego typu
dokumentéw jest uchwalona 16 czerwca 1972 r. tzw. Deklaracja
sztokholmska Konferencji ONZ w sprawie ochrony srodowiska?°.
Jedna z wyrazonych w niej zasad jest zasada upowszechnienia
wiedzy w zakresie ochrony $rodowiska, ktére to, zaréwno wsrod
mlodszej generacji, jak i wéréd dorostych, jest sprawa zasadni-
cza dla rozszerzenia kregu $wiattej opinii spotecznej i odpowie-
dzialnego potraktowania przez jednostki, zaklady przemystowe
i cale spoleczenistwa probleméw ochrony srodowiska3’. Pomimo

28 J. Fratczak, Swiadomos¢ ekologiczna dzieci, miodziezy i dorostych
w aspekcie edukacji szkolnej i nieszkolnej, Bydgoszcz 1995, s. 156 i n.

2% Deklaracja sztokholmska Konferencji Narodéw Zjednoczonych o $ro-
dowisku cztowieka, 16 czerwca 1972 r., UN Doc. A/CONF.48 /14/Rev.1 at 3
(1973).

30 R. Paczuski, Ochrona srodowiska. Zarys wyktadu, Bydgoszcz 2008,
s. 37.
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ze Deklaracja sztokholmska z formalnego punktu widzenia nie
jest wiazaca jako akt prawa miedzynarodowego, w doktrynie
ochrony srodowiska podkresla sie jej fundamentalne znaczenie
dla wszelkich form dziatalno$ci miedzynarodowej w tym zakre-
sie, a odniesienia do niej znajduja sie zaréwno w szeregu kon-
wengcji miedzynarodowych, jak i w orzecznictwie sagdowym?!.
Wyrazem kontynuacji zatozen i zasad przyjetych na Konfe-
rencji sztokholmskiej byto podjecie na szeroka skale dyskusji nad
modelem edukacji ekologicznej. Zagadnienie to stato si¢ tematem
przewodnim m.in. konferencji UNESCO w Belgradzie z 1975 r.,
konferencji UNESCO i UNEP w Thbilisi w 1977 r. oraz Miedzy-
narodowego Kongresu UNEP i UNESCO w Moskwie z 1987 r.
Szczegoélnie istotnym dokumentem wypracowanym w ramach
tych konferencji byta Deklaracja z Tbilisi®?, ktéra dookre$la i pre-
cyzuje cele edukacji ekologicznej, formutujac jednoczesnie szereg
waznych zalecenn metodycznych. W deklaracji tej bardzo wyraz-
nie wyeksponowane zostaty rowniez tresci edukacyjne oraz za-
tozenia modelu edukowania — wieloprofilowa formuta edukacji
ekologicznej, obejmujaca wszystkie etapy ksztatcenia formalne-
go oraz nieformalnego (pozaszkolnego i ponadszkolnego), beda-
ca wyrazem zalozenia ksztalcenia permanentnego (ciaglego)?>.
Nierozerwalny zwiazek ochrony $rodowiska, wpisanej
w idee zréwnowazonego rozwoju, z edukacja ekologiczng zna-
lazt swe odzwierciedlenie réwniez w dokumentach wienczacych
zwotang w 1992 r. w Rio de Janeiro II Swiatowa Konferencje Na-
rodéw Zjednoczonych pod hastem ,,Srodowisko i rozwéj”, zwa-
na ,,Szczytem Ziemi”. Zagadnienie edukacji jako podstawowe-
go instrumentu zréwnowazonego rozwoju zostato szczegélnie
mocno wyeksponowane w Agendzie 21, w ktérej to zalecono
m.in. ,przeprowadzenie doktadnego przegladu i korekty reali-
zowanych programéw nauczania, dostosowujac je do wymogéw

81 Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, Toruni 2009,
s. 71.

32 Sygnatariuszem Deklaracji z Tbilisi jest réwniez Polska.

33 P. Domeracki, W. Tyburski, Podstawy edukacji i ksztattowania swiado-
mosci spotecznej w duchu zréwnowazonego rogwoju, [w:] Zasady ksztattowania
postaw sprzyjajqcych wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju, pod red. W. Tybur-
skiego, Torun 2011, s. 235.
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ksztatcenia wielosegmentowego, integrujgcego tresci i cele zwia-
zane z ochrong $rodowiska, zréwnowazonym rozwojem oraz
dynamika i kierunkiem dokonujacych sie i zaktadanych zmian
w wymiarze spoteczno-kulturalnym i demograficznym”34. Przy-
jeta koncepcja zréwnowazonego rozwoju w sposob istotny we-
ryfikuje zakres tresciowy edukacji ekologicznej, przechodzac
od edukacji ekologicznej sensu stricto, pozostajacej w $cistym
zwigzku z ekologia jako nauka, w kierunku edukacji ekologicz-
nej sensu largo — edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
nazywanej edukacja sustensywna. Jak zauwaza Tadeusz Borys,
zakres przedmiotowy edukacji na rzecz zréwnowazonego roz-
woju obejmuje obszary bedace przedmiotem: edukacji przyrod-
niczej, edukacji ekologicznej, edukacji sozologicznej i edukacji
srodowiskowej, rozbudowanych o tresci spoteczne, ekonomicz-
ne, etyczne, kulturalne®>.

Zagadnienie edukacji ekologicznej znalazto swéj wyraz réw-
niez w wigzacych umowach miedzynarodowych, stanowigc
przedmiot wyraznego zobowiazania do podejmowania okreslo-
nych w tych aktach dziatann edukacyjnych. Przyktadem takich
uméw sg m.in. konwencja w sprawie zmian klimatu®® oraz kon-
wencja w sprawie réznorodnosci biologicznej*”. Dokonujgc ana-
lizy aktéw prawa miedzynarodowego odnoszacych sie do za-
gadnienia edukacji ekologicznej, nie sposéb pominaé¢ konwencji
z Arhus®. Pojecie edukacji ekologicznej, w przypadku tego aktu,
pojawito sie juz w preambule jako gtéwny motyw opracowania
i przyjecia rzeczonego dokumentu — ,,Strony niniejszej Konwencji

34 Ibidem, s. 239.

35 T. Borys, Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju jako wyzwanie glo-
balne, [w:] Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju, pod red. T. Borysa, Bialy-
stok 2006, s. 19.

36 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klima-
tu, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., Dz. U. z 1996 r. Nr 53,
poz. 238.

%7 Konwencja w sprawie réznorodnosci biologicznej sporzadzona
w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r., Dz. U. z 2002 r. Nr 184, poz. 1532.

38 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podej-
mowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych
$rodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r., Dz. U. z 2003 1.
Nr 78, poz. 706.
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[...] pragnac promowaé edukacje ekologiczna, aby pogtebia¢ ro-
zumienie zagadnien srodowiska i zréwnowazonego rozwoju oraz
wzmacnia¢ powszechna wiedze spoleczenstwa o rozstrzygnie-
ciach majacych wplyw na $rodowisko i zréwnowazony rozwoj
oraz udziat w ich podejmowaniu, [...] uzgodnity, co nastepuje:
[...]”. Jednoczesnie juz w art. 3 konwencji z Arhus, zawierajagcym
postanowienia ogdlne, kazda ze stron przyjeta na siebie zobowig-
zanie, ze bedzie wspiera¢ edukacje ekologiczna i wiedze spote-
czenstwa w zakresie ochrony $§rodowiska, zwlaszcza o tym, jak
w sprawach dotyczacych srodowiska uzyskiwa¢ dostep do infor-
macji, uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji i uzyskiwaé¢ dostep
do wymiaru sprawiedliwosci.

Analiza zagadnienia edukacji ekologicznej na poziomie ak-
téw miedzynarodowych pozwala dostrzec swoisty dualizm
sposobu odnoszenia sie do omawianej kwestii, bedacy konse-
kwencja zréznicowanego charakteru prawnego przyjmowanych
dokumentéw. Akty o charakterze niewigzacym (w szczegdlno-
$ci deklaracje) wyraznie kreuja jako pozadany model edukacji
ekologicznej sensu largo, ze szczeg6lnym uwzglednieniem tresci
bedacej przedmiotem tej edukacji oraz podstawowych zatozen
organizacyjnych. Akty o charakterze wigzacym (wiazace umo-
wy miedzynarodowe) stanowig Zrédto zobowigzania panstwa
strony umowy do aktywnego podejmowania dziatan edukacyj-
nych, o mniej lub bardziej szczeg6towo wyznaczonym zakresie
tresciowym.

4. EDUKACJA EKOLOGICZNA
W UJECIU USTAWY PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

Jak wskazatlam we wstepie do niniejszego artykutu, pojecie
edukacji ekologicznej zostato uzyte w tekscie ustawy z 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska. Jeden z jej dzialéw zatytulowany
zostal:  Edukacja ekologiczna, badania z zakresu ochrony $ro-
dowiska oraz reklamy”. Zgodnie z zasadami techniki prawo-
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dawczej*® nazwa nadana wyodrebnionej cze$ci aktu normatyw-
nego charakteryzuje tre$¢ zawarta w tej czesci przepiséw. Nalezy
w zwigzku z tym przyja¢é, ze w dziale ,,Edukacja ekologiczna, ba-
dania z zakresu ochrony $rodowiska oraz reklamy” uregulowa-
ne zostaly trzy zagadnienia: 1) edukacji ekologicznej, 2) badan
z zakresu ochrony $§rodowiska oraz 3) reklamy. Pomimo uzycia
przez ustawodawce pojecia edukacji ekologicznej w tytule dzia-
tu pojecie to nie zostato powtérzone w tresci przepiséw meryto-
rycznych. Mozna w zwiazku z tym, w mojej ocenie, przyjac, ze
do edukacji ekologicznej odnosza sie te przepisy dziatu VIII ty-
tutu I UPOS, ktére nie regulujg kwestii badan naukowych oraz
reklamy, obejmujacej réwniez instytucje informacji o produkcie.
Oznacza to, iz zagadnienie edukacji ekologicznej uregulowane
zostato w art. 77 i 78 UPOS, badania naukowe w art. 79 UPOS,
natomiast reklama oraz zwigzana z nig informacja o produkcie
w art. 80-80c UPOS. W doktrynie prawa ochrony $rodowiska
wskazuje sie, ze pomimo wyodrebnienia wskazanych zagadnien
taczy je wspdlna cecha, jaka jest podjecie przez ustawodawce sta-
ran o wychowanie spoteczenstwa w zakresie ochrony $rodowi-
ska, przy czym wychowanie to odnosi sie do trzech plaszczyzn:
edukowania dzieci i mlodziezy, prowadzenia badan naukowych
zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz wychowywania doro-
stych, gléwnie poprzez przekazywanie tresci zgodnych z koncep-
cja ochrony srodowiska*’. Prowadzi to do wniosku, ze wszyst-
kie instytucje prawne uregulowane w dziale VIII tytutu I UPOS
stanowia w swej istocie instrumenty edukacji ekologicznej, ro-
zumianej jako zorganizowane i Swiadome formy oddziatywania
na jednostke, ukierunkowane na ksztaltowanie jej sSwiadomosci
i zachowan zwigzanych z ochrong $rodowiska. Jednoczesnie na-
lezy przyjaé, iz ustawodawca poprzez systematyke dziatu VIII ty-
tutu I UPOS ograniczyt na gruncie tej regulacji prawnej zakres
znaczeniowy pojecia edukacji ekologicznej wytacznie do eduka-

39 Zob. § 20 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 283 ze zm.

40 B. Rakoczy, [w:] Z. Bukowski, E. K. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy, Pra-
wo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2013, s. 108.
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cji szkolnej, okreslanej tez mianem edukacji formalnej oraz dzia-
tan edukacyjnych srodkéw spotecznego przekazu.

Zgodnie z art. 77 UPOS problematyke ochrony $rodowiska
i zrownowazonego rozwoju uwzglednia sie w podstawach pro-
gramowych ksztalcenia ogélnego dla wszystkich typéw szkédt
oraz przy organizacji kurséw prowadzacych do uzyskania kwa-
lifikacji zawodowych. Przepis ten koresponduje z art. 1 pkt 15
UPO, w ktérym jako jeden z celéw systemu o$wiaty wskazano
upowszechnianie w$réd dzieci i mtodziezy wiedzy o zasadach
zrownowazonego rozwoju oraz ksztattowanie postaw sprzyjaja-
cych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej. Narze-
dziem realizacji tego celu jest prawidlowo uksztattowana podsta-
wa programowa, ktéra zostata zdefiniowana jako obowigzkowe
zestawy celéw ksztalcenia i tre$ci nauczania, w tym umiejetno-
$ci, opisane w formie ogélnych i szczegétowych wymagan doty-
czacych wiedzy i umiejetnosci, ktére powinien posiada¢ uczen
po zakonczeniu okres$lonego etapu edukacyjnego, oraz zadania
wychowawczo-profilaktyczne szkoty, uwzgledniane odpowied-
nio w programach wychowania przedszkolnego, programach
nauczania i podczas realizacji zaje¢ z wychowawca oraz umoz-
liwiajgce ustalenie kryteridow ocen szkolnych i wymagan egza-
minacyjnych, a takze warunki i sposéb realizacji tych podstaw
programowych (art. 4 pkt 24 UPO). Podstawa programowa okre-
$lana jest w drodze rozporzadzenia przez ministra whasciwe-
go do spraw o$wiaty i wychowania. Obowigzek uwzglednienia
w podstawach programowych problematyki ochrony srodowiska
i zrownowazonego rozwoju cigzy rébwniez na organizatorach kur-
so6w prowadzacych do uzyskania kwalifikacji zawodowych. Kwa-
lifikacje zawodowe to wyodrebniony w danym zawodzie zestaw
oczekiwanych efektéw ksztalcenia, ktérych osiggniecie potwier-
dza $wiadectwo wydane przez okregowa komisje egzaminacyjna
po zdaniu egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie
w zakresie jednej kwalifikacji.

Drugim obszarem edukacji ekologicznej wyeksponowanym
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska jest dziatalno$¢ srodkow
masowego przekazu. Zgodnie z art. 79 UPOS $rodki masowego
przekazu sg obowigzane ksztattowaé¢ pozytywny stosunek spo-
teczenistwa do ochrony srodowiska oraz popularyzowaé zasady
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tej ochrony w publikacjach i audycjach. W ujeciu encyklopedycz-
nym $rodkami masowego przekazu s urzadzenia i instytucje,
za pomoca ktérych przesytane s3 tresci do bardzo licznej i zréz-
nicowanej publicznosci. Decydujacym wyréznikiem $rodkéw
masowego przekazu jest ich ponadregionalny, ogélnokrajowy,
zmierzajacy do globalnego zasieg. Tresci przekazywane przez
$rodki masowego przekazu maja charakter publiczny (sa kiero-
wane do wszystkich, ktérych moga interesowac) i s3 masowo
odbierane. Przy tak szeroko uksztattowanym kregu adresatéw
oraz duzym stopniu ich zréznicowania realna warto$¢ oddzia-
tywania normy zawartej w art. 79 UPOS jest znikoma i pomi-
mo wyraznego wyeksponowania w jej tresci obowigzku stanowi
ona w istocie norme postulacyjna. W obowigzujacym systemie
prawnym brakuje bowiem odpowiednich narzedzi prawnych
zabezpieczajacych realizacje obowiazku wynikajacego z art. 79
UPOS, jak réwniez wskazania organéw wtaéciwych do jego kon-
trolowania. Szczeg6lnego znaczenia w tym kontek$cie nabiera
fakt, ze jeden z podstawowych aktéw prawnych regulujacych
zasady dziatania §rodkéw masowego przekazu, jakim jest usta-
wa o radiofonii i telewizji*!, w najmniejszym stopniu nie odnosi
sie do zagadnienia edukacji ekologicznej czy propagowania za-
sady zréwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym uregulowa-
niu zadan i celéw publicznej radiofonii i telewizji, odnoszacych
sie chociazby do takich wartosci, jak: rozwdj kultury i nauki, po-
stawy prozdrowotne, propagowanie i upowszechnianie sportu,
umacnianie rodziny, respektowanie chrzescijanskiego systemu
wartos$ci (por. art. 21 ust. 2 URT).

Poza dziatem VIII tytutu I UPOS pojecie edukacji ekologicz-
nej expressis verbis wystepuje w przepisach ustawy regulujacych
finansowanie ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 400a ust. 1
pkt 32 UPOS edukacja ekologiczna oraz propagowanie dziatan
proekologicznych i zasady zréwnowazonego rozwoju podlega-
ja publicznemu finansowaniu w ramach finansowania ochro-
ny $rodowiska i gospodarki wodnej. Ujecie edukacji ekologicz-
nej w ustawowym katalogu zadan, o ktérych mowa w art. 400a

4 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 805 ze zm.; dalej cyt.: URT.
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ust. 1 UPOS, pozwala przyjaé, ze stanowi ona zadanie stuzace
ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady
zrownowazonego rozwoju i polityki ekologicznej panstwa. Wnio-
sek taki wyptywa z tresci art. 400a ust. 1 pkt 42 UPOS, ktéry
stanowi, ze poza zadaniami wymienionymi w art. 400a ust. 1
pkt 1-41 UPOS finansowanie ochrony $rodowiska i gospodar-
ki wodnej obejmuje inne zadania stuzace ochronie $rodowiska
i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady zréwnowazonego roz-
woju i zgodne z polityka ochrony srodowiska. Wedtug art. 401c
ust. 9 pkt 1 UPOS edukacja ekologiczna powinna by¢ finansowa-
na ze $rodkéw NFOSiGW*? pochodzacych ze zrédet przychodéw,
wymienionych w art. 401 ust. 7 pkt 8-11a, 12 i 13 UPOS. Jedno-
cze$nie obowigzek finansowania zadan z zakresu ochrony $ro-
dowiska, w tym edukacji ekologicznej, zostal natozony na gminy
i powiaty (por. art. 403 UPOS).

5. EDUKACJA EKOLOGICZNA
W UJECIU USTAW SZCZEGOLOWYCH

Zakres postugiwania sie przez ustawodawce wprost poje-
ciem edukacji ekologicznej na gruncie ustaw szczegétowych jest
ograniczony. Réwnoczes$nie ustawodawca, w réznych aktach
prawnych, formutuje w odniesieniu do szeroko rozumianych
podmiotéw administracji publicznej obowiazek dziatan eduka-
cyjnych ukierunkowanych na tresci, ktére w petni odpowiada-
ja przedmiotowi edukacji ekologicznej, zaréwno w jej waskim,
jak i szerokim znaczeniu, nie postugujac sie wzgledem tych dzia-
tan wprost okresleniem edukacja ekologiczna. Przyktadem tego
typu regulacji jest ustawa z 2004 r. o ochronie przyrody*, kt6-
ra bardzo wyraznie kladzie nacisk na dziatalno$¢ edukacyjna
jako jeden z podstawowych aspektéw ochrony przyrody. Zgod-
nie z art. 2 ust. 2 pkt 7 UOP celem ochrony przyrody jest ksztatto-
wanie wtasciwych postaw cztowieka wobec przyrody przez edu-

42 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
4 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r., poz. 1098; dalej cyt.: UOP.
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kacje, informowanie i promocje w dziedzinie ochrony przyrody.
Wszystkie wyrazone w art. 2 ust. 2 UOP cele ochrony przyrody,
w tym cel okreslony w art. 2 ust. 2 pkt 7 UOP, realizowane sg
m.in. przez prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej
i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody oraz prowadzenie
badan naukowych nad problemami zwigzanymi z ochrong przy-
rody. Jednoczesnie w art. 4 ust. 3 UOP ustawodawca formutu-
je bardzo szeroki pod wzgledem podmiotowym obowigzek pro-
wadzenia dziatalnos$ci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej
w dziedzinie ochrony przyrody. Obowiazek ten skierowany
jest do organéw administracji publicznej, instytucji naukowych
i oswiatowych, a takze publicznych §rodkéw masowego przeka-
zu. Pojecie edukacji, na gruncie UOP, stanowi ponadto element
definicji réznorodnych form organizacji ochrony przyrody (ta-
kich jak np. ogrody botaniczne) czy obszarowych form ochrony
przyrody (np. parki narodowe). Obowigzek podejmowania dzia-
tan edukacyjnych natozony zostat expressis verbis na:

1. Podmioty prowadzace ogrody botaniczne i zoologicz-

ne — w zakresie ochrony gatunkowej roslin, zwierzat
i grzybéow, z uwzglednieniem ochrony réznorodnosci
biologicznej,

2. Stuzbe Parku Narodowego,

3. Stuzbe Parku Krajobrazowego.

Pojeciem alternatywnym dla pojecia edukacji ekologicznej
na gruncie UOP jest pojecie edukacji przyrodniczej. Ustawodaw-
ca, postugujac sie tym pojeciem, m.in. w art. 8b ust. 1 pkt 3 UOP
i art. 107 ust. 2 pkt 6 UOP, nie wyjasnia wprost jego tresci. Bio-
rac pod uwage okreslony w art. 1 i 2 UOP zakres i cel tej regu-
lacji prawnej, nalezatoby przyjaé, ze trescig edukacji przyrod-
niczej jest ksztalttowanie wtasciwych postaw cztowieka wobec
przyrody i jako taka zawiera sie ona w szerszym pojeciu eduka-
cji ekologiczne;j.

Kolejnym przyktadem regulacji prawnej, w ktérej wyraznie
wyeksponowany zostat element edukacji o konotacji ekologicz-
nej, jest ustawa o lasach**. Zgodnie z art. 54 pkt 6 UL Lasy Pan-

44 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach, tekst jedn. Dz. U.z 2021 r.,
poz. 1275; dalej cyt.: UL.
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stwowe otrzymuja dotacje celowe z budzetu panistwa na zadania
zlecone przez administracje rzadowa, w tym na finansowanie
edukacji le$nej spoteczenstwa, w szczegdlnosci poprzez tworze-
nie i prowadzenie le$nych komplekséw promocyjnych, zakta-
danie $ciezek przyrodniczo-le$nych. Z przytoczonego przepisu
wynika, ze edukacja le$na spoleczenstwa jest zadaniem admini-
stracji rzadowej zleconym Lasom Panistwowym i realizowanym
w formie lesnych komplekséw promocyjnych oraz $ciezek przy-
rodniczo-lesnych, przy czym formy te nie majg charakteru wy-
tacznego.

Pojeciem edukacji ekologicznej postuguje sie expressis verbis
ustawa z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.
Ustawodawca jednak réwniez w tym przypadku nie wyznacza
zakresu znaczeniowego analizowanego pojecia, wskazujac jedy-
nie, ze edukacja ekologiczna w zakresie prawidlowego poste-
powania z odpadami komunalnymi stanowi element funkcjo-
nowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w zwiazku z czym jej koszty pokrywane sa z pobranych optat za
gospodarowanie tymi odpadami*.

Szczeg6lnym instrumentem prawnym zwigzanym z eduka-
cja ekologiczna jest instytucja publicznej kampanii edukacyjnej,
o ktérej mowa w przepisach ustawy o odpadach opakowanio-
wych*, ustawy o bateriach i akumulatorach*’ oraz ustawy o zu-
zytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (ZSEE)*8. Zgod-
nie z legalng definicjg publicznej kampanii edukacyjnej jest to
kazde dzialanie majace na celu podnoszenie stanu $wiadomo-
$ci ekologicznej spoteczenistwa, a w przypadku ZSEE oraz bate-
rii i akumulatoréw réwniez wspomagajace osiggniecie wysokie-
go poziomu zbierania tych odpadéw, obejmujace informowanie
o prawidlowym postepowaniu z odpadami, a w przypadku od-
padéw opakowaniowych i ZSEE takze o mozliwym wptywie

4 Por. art. 6r ust. 2 pkt 4 UCZP.

46 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1114 ze zm.

47 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach, tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1850 ze zm.

48 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1893 ze zm.
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tych odpadéw na $rodowisko i zdrowie ludzi oraz o dostep-
nych systemach zwrotu, w tym kampanie w $§rodkach masowe-
go przekazu, ulotki i broszury informacyjne, plakaty, konkursy,
konferencje oraz imprezy o charakterze informacyjno-edukacyj-
nym. Obowigzek prowadzenia publicznej kampanii edukacyjnej
zostal natozony odpowiednio na: wprowadzajacego do obrotu
produkty w opakowaniach oraz organizacje odzysku opakowan,
wprowadzajacego do obrotu baterie lub akumulatory, wprowa-
dzajacego do obrotu SEE oraz organizacje odzysku SEE. Zada-
nia organ6éw administracji publicznej w zakresie analizowanego
obowigzku realizowane s3 przede wszystkim poprzez kompe-
tencje kontrolne i egzekucyjne.

6. WNIOSKI KONCOWE

Pojecie edukacji ekologicznej jest pojeciem prawnym, kto-
rym postuguje sie ustawodawca polski m.in. w ustawie z 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska czy ustawie z 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Jednocze$nie ustawodawca nie
formutuje definicji legalnej tego pojecia, wskazujac, ze jego za-
kres znaczeniowy powinien zosta¢ wyznaczony poprzez zasto-
sowanie metod wyktadni tekstu prawnego, w tym szczegdlnie
wyktadni jezykowej, systemowej i funkcjonalnej. Pozwala to na
uwzglednienie zmiennych w czasie tresci edukacyjnych, kry-
jacych sie pod przymiotnikowym dookresleniem pojecia edu-
kacji kwalifikatorem ,ekologiczna”. Uzupelnienie procesu wy-
ktadni jezykowej wyktadnia systemowa i funkcjonalng pozwala
uwzgledni¢ w procesie wyznaczania tresci pojecia edukacji eko-
logicznej zaré6wno uwarunkowania wynikajace z systemu praw-
nego, w tym aktéw prawa miedzynarodowego, jak i istotng role
edukacji w szeroko rozumianej ochronie srodowiska oraz wdro-
zeniu zasady zréwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie nalezy
zwréci¢ uwage na daleko idaca niekonsekwencje terminologicz-
na polskiego ustawodawcy w analizowanym zakresie. Pomimo
nadania pojeciu edukacji ekologicznej znaczenia instytucjonal-
nego na poziomie UPOS ustawodawca w tzw. ustawach sekto-
1/2021  rowych z zakresu ochrony $rodowiska co do zasady nie uzywa
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tego pojecia, postugujac sie badz to pojeciami alternatywnymi
(edukacja przyrodnicza, edukacja lesna), badz tez pojeciem edu-
kacji bez jej przymiotnikowego dookreslenia, w niektérych przy-
padkach wyznaczajac dodatkowo opisowy zakres tresci eduka-
cyjnych.

Na gruncie obowiazujacych przepiséw prawa pojecie edu-
kacji ekologicznej uzywane jest przede wszystkim w kontekscie
zadan panstwa. Postugujac sie tym pojeciem (oraz pojeciami po-
krewnymi) ustawodawca wyznacza trzy zasadnicze plaszczy-
zny tych zadan:

1. Wyznaczenie celéw i tre$ci edukacyjnych, realizowanych

w ramach zinstytucjonalizowanego ksztalcenia formal-
nego; na organy administracji publicznej nalozony zo-
stal obowigzek uwzglednienia ochrony $rodowiska oraz
zrownowazonego rozwoju w podstawach programowych
ksztatcenia ogélnego wszystkich typow szkét, ktéry de-
terminuje konieczno$¢ zdefiniowania przedmiotu eduka-
cji ekologicznej oraz wyznaczenia jego tresci, adekwat-
nych do poszczegélnych etapéw edukacyjnych.

2. Finansowanie edukacji ekologicznej; mechanizm ten
umozliwia zlecanie, na koszt panstwa, realizacji zadan
edukacyjnych podmiotom zewnetrznym.

3. Faktyczne edukowanie spoteczenistwa; zadanie to reali-
zowane jest w gléwnej mierze przez wyspecjalizowane
i powotane w tym celu instytucje, np. parki narodowe,
parki krajobrazowe, stuzbe lesna.
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