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i polskich zrédel, wskazujac, ze wsparcie Waszyngtonu dla transformacji gospodarczej byto warun-
kowe i powigzane z wdrozeniem reform rynkowych, co miato zasadnicze znaczenie dla powodzenia
polskiej transformacji.

Abstract: The article examines US policy toward economic reforms in Poland in 1989, with a spe-
cific focus on the role of the George H.W. Bush administration in implementing the Balcerowicz
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Washington’s support for economic transformation was conditional, contingent on the implementa-
tion of market reforms vital to Poland’s success.
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Badania nad geneza, przebiegiem i konsekwencjami transformacji ustrojowej w Polsce
koncentrujg si¢ przede wszystkim na aspektach politycznych i spotecznych, pod-
czas gdy w mniejszym stopniu uwzgledniane s3 uwarunkowania mi¢dzynarodowe'

! Aktualny przeglad literatury oraz wiodacych trendéw zostal zrekapitulowany w M. Przeperski,
D. Wicenty, Nowe perspektywy w badaniach transformacji ustrojowej w: Transformacja ustrojowa
w Polsce. Nowe perspektywy, red. iidem, Gdansk-Warszawa 2022, s. 7-20. Dla porzadku warto
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oraz kwestie gospodarcze®. Niniejszy artykul ma na celu uzupelnienie tej luki
poprzez analize strategii Standéw Zjednoczonych wobec przemian zachodzacych
w Polsce w drugiej potowie 1989 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu,
jaki Bialy Dom wywart na narodziny gospodarki rynkowej. Zagadnienie to jest
kluczowe dla zrozumienia migdzynarodowych uwarunkowan wprowadzenia
w Polsce tak zwanego planu Balcerowicza oraz ksztaltu polskich przemian in toto.

Dotychczasowe badania historyczne koncentrowaly si¢ gléwnie na opisaniu
dzialan Stanéw Zjednoczonych obliczonych na animowanie reform politycz-
nych w Polsce®. Nalezy jednak podkresli¢, ze juz od polowy lat osiemdziesigtych
Waszyngton aktywnie naktanial wladze Polski do reformowania swojej gospo-
darki. W 1989 r., po osiagnigciu zasadniczych celéw politycznych, administracja
amerykanska skupila prawie cala swoja uwage na kwestiach ekonomicznych.
W ocenie Bialego Domu to poglebiajacy sie kryzys — a nie dzialania partyjnej
nomenklatury czy polityka Kremla - stanowil najwieksze zagrozenie dla poko-
jowego przebiegu transformacji w Polsce.

Kiedy Tadeusz Mazowiecki zostal premierem, administracja prezydenta
Georga Busha jasno deklarowata: kluczowe jest, aby nowy solidarnosciowy rzad
podazal drogg reform rynkowych, uzgodnionych z Miedzynarodowym Fundu-
szem Walutowym (MFW). Dla Bialego Domu kluczowego znaczenie miat ksztalt
planowanych reform oraz osoba firmujacego je wicepremiera Leszka Balcerowi-
cza. Przy$wiecajace mu cele pokrywaly sie z oczekiwaniami Waszyngtonu, a on
sam stwierdzit po latach: ,,Bez Ameryki nigdy nie uzyskaliby$my takiego wspar-
cia i redukcji zadtuzenia. [...] Bez radykalnego programu nie byloby wsparcia

»4

Ameryki™.

wymieni¢ podstawowe publikacje w zakresie historii politycznej: A. Dudek, Reglamentowana
rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988-1990, Krakow 2014; J. Skoérzyn-
ski, Rewolucja Okrgglego Stotu, Krakéw 2009; P. Kowal, Koniec systemu wladzy. Polityka ekipy
gen. Wojciecha Jaruzelskiego w latach 1986-1989, Warszawa 2012.
Warto w tym kontekscie wymieni¢ podstawowe opracowania dotyczace historii konca PRL
oraz transformacji jak: M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, War-
szawa, 2006; D. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Préba uratowania socjalizmu,
Warszawa 2005; Dylematy. Intelektualna historia reform Leszka Balcerowicza, red. J. Luszniewicz,
W. Morawski, A. Zawistowski, Warszawa 2021; Stanistaw Gomutka i transformacja polska. Doku-
menty i analizy 1968-1989, red. T. Kowalik, Warszawa 2010; T. Kowalik, www.polskatransforma-
cja.pl, Warszawa 2009.
P. Pleskot, Kfopotliwa panna ,,S”. Postawy polityczne Zachodu wobec ,Solidarnosci” na tle stosun-
kow z PRL (1980-1989), Warszawa 2013; J. Tyszkiewicz, Rozbijanie monolitu. Polityka Stanow
Zjednoczonych wobec Polski 1945-1988, Warszawa 2015; G. Domber, Empowering Revolution.
America, Poland, and the End of the Cold War, Chapel Hill 2014; A. Dudek, Od Mazowieckiego
do Suchockiej. Pierwsze rzqdy wolnej Polski, Krakéw 2019; A. Friszke, M. Kornat, R. Stemplowski,
Dwie epoki. O celach w polskiej polityce zagranicznej 1918-1939 i 1989-2015, Warszawa 2020.
Notatka z nieautoryzowanej relacji Leszka Balcerowicza, 31 I 2025 (w zbiorach autora).
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Artykut opiera si¢ na opracowaniach naukowych oraz wspomnieniach i rela-
cjach uczestnikéw wydarzen. Kluczowa role odgrywaja materiaty archiwalne
pozyskane w czasie kwerendy w archiwum prezydenta Georga Busha w College
Station w Teksasie (The George H.W. Bush Presidential Library and Museum).
Ich drobne uzupelnienie stanowig wybrane dokumenty z archiwéw Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Finanséw oraz Instytutu Pamieci Narodowe;.

Bialy Dom wobec przemian demokratycznych w Polsce

W drugiej polowie lat osiemdziesigtych administracja prezydenta Busha realizo-
wala wobec Polski strategie zakladajacg animowanie zmian politycznych i eko-
nomicznych. Jej celem byla demokratyzacja zycia publicznego, ktdrej istotnym
elementem bylaby legalizacja Solidarnosci. Jednoczesnie naciskano na gen. Woj-
ciecha Jaruzelskiego, aby ten przeprowadzat reformy gospodarcze. Waszyngton
realizowal te polityke za pomoca dwdch narzedzi. Po pierwsze, wspieral pod-
ziemng Solidarno$¢. Po drugie, obiecywal Jaruzelskiemu, ze reformy beda nagra-
dzane nowymi kredytami oraz koncesjami ekonomicznymi. Polska od lat nie
splacala zagranicznego zadluzenia, si¢ggajacego juz 40 mld dolaréw, a jej gospo-
darka chylita si¢ ku upadkowi - pozyskanie zagranicznego wsparcia bylo wiec
dla rezymu komunistycznego kluczowe.

Na poczatku 1989 r. rozpoczely si¢ negocjacje Okraglego Stotu, w czerwcu
przeprowadzono czgsciowo wolne wybory do parlamentu, ktére okazaly sie poli-
tycznym zwyciestwem Solidarnosci. Dla Biatego Domu bylo to potwierdzenie
skutecznosci przyjetej strategii, ale jednoczesnie nowe wyzwanie. W kwietniu
tego roku prezydent Bush wygtosil w Hamtramck przemdwienie, w ktérym zobo-
wigzal si¢ do wynagrodzenia Polakéw za przeprowadzenie reform. Amerykanie
znalezli si¢ jednak miedzy mlotem a kowadlem. Brak znaczacego wsparcia podwa-
zylby ich wiarygodno$¢, a w przysztosci ograniczyt wptyw na ksztaltowanie poli-
tyki polskiego rzadu. Problem polegal na tym, ze reformy gospodarcze pozosta-
waly w tyle za politycznymi — Bialy Dom postrzegal to jako powazng przeszkode.

Departament Stanu oraz Departament Skarbu przestrzegaly przed udzielaniem
wsparcia bez gwarancji, ze nie zostanie ono zmarnotrawione. Amerykanie sygna-
lizowali to wielokrotnie, m.in. w czasie waszyngtonskiej wizyty Jozefa Czyrka,
czlonka Biura Politycznego oraz osobistego wyslannika generala Jaruzelskiego.
Jeszcze w maju 1989 r. uslyszal on, ze Bialy Dom jest pod wrazeniem przemian
w Polsce. Jednocze$nie jednak dawano do zrozumienia, ze prezydent Bush ,,jest
przeswiadczony, ze wdrazanie reform jest niezbedne. USA mialy wiele przyktadoéw,
kiedy udzielona przez nie pomoc, wobec braku reform zostala zmarnowana™.

> AMSZ, 2073, Notatka informacyjna z wizyty czlonka Biura Politycznego, sekretarza KC PZPR
Jozefa Czyrka w USA w dniach 15-18 maja 1989 r., 29 V 1989, k. 15-19.
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To samo powtarzal polskiemu ambasadorowi Robert Blackwill z Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego: Jtrudna sytuacja finansowa USA jest znana, nie moga wiec
wchodzi¢ w gre zadne miliardy dolaréw [wsparcia dla Polski]”. Stwierdzenie to
powtdrzyl dwukrotnie w czasie tej samej rozmowy?®.

Gigantyczny sukces solidarnos$ciowej opozycji, ktérym byt wynik czerwco-
wych wyboréw, nie mogt jednak pozosta¢ bez odpowiedzi. Nie chodzilo tylko
o Polske. Doradca do spraw bezpieczenstwa gen. Brent Scowcroft pisal w adre-
sowanej do Busha notatce, Ze stoi on przed historyczng szansg. Jego europejski
tour zaplanowany na lipiec 1989 - Warszawa, Budapeszt, Paryz, Haga - ,jest
posrod najwazniejszych podrdzy odbytych przez amerykanskich prezydentow
w powojennym okresie”. Ttumaczyt, ze w Polsce i na Wegrzech dokonuje si¢
~bezkrwawa rewolucja”, ktora w razie sukcesu rozprzestrzeni si¢ na Czechosto-
wacje, a pozniej na kolejne kraje. Ta pokojowa przemiana bedzie kluczem do
zjednoczenia Europy oraz trwalej zmiany relacji Wschdéd-Zachod’.

Strategia wobec Polski byla glownym tematem spotkania prezydenta Busha
z sekretarzem stanu Jamesem Bakerem, wiceprezydentem Danem Quayle’em,
sekretarzem obrony Dickiem Cheneyem, szefem personelu Johnem Sununu
oraz doradca do spraw bezpieczenstwa gen. Brentem Scowcroftem. Jej zapis nie
jest dostepny, jednak kluczowe punkty mozna odtworzy¢ na podstawie notatek
przygotowanych w tamtym okresie przez gen. Scowcrofta oraz sekretarza Bakera.

General wskazywal na niestabilnos¢ sytuacji w Polsce. W jego ocenie najwiek-
szym problemem politycznym byto zblizajace si¢ glosowanie nad objeciem przez
Wojciecha Jaruzelskiego stanowiska prezydenta. Sytuacje pogarszal poglebiajacy
sie kryzys. Scowcroft alarmowal: ,,sytuacja gospodarcza nadal si¢ pogarsza: sta-
gnacja wzrostu, gwaltownie rosngca inflacja, oszatamiajgce zadluzenie zagraniczne
(40 miliardéw dolaréw) i ogromny deficyt budzetowy”. Jego zdaniem reformy
byty wdrazane opieszale, skutkiem czego nikt nie wierzyl w ich powodzenie.
Jednak jednoczesnie wszyscy obawiali si¢, ze wprowadzenie bolesnych, acz
koniecznych reform doprowadzi do wybuchu niepokojoéw spotecznych. Prezy-
dent Bush powinien zareagowac, stosujac jednak wywarzone, ograniczone srodki.
Kluczowym pomystem bylo stworzenie migdzynarodowego konsorcjum majacego
wspomoc Polske oraz Wegry w procesie transformacji. Zaraz po wizycie w tych
dwoch krajach Bush udawat sie na spotkanie krajow G-7 do Francji - byla to
dobra okazja, aby forsowa¢ taki pomysl®. Wspélna inicjatywa, pod egida Stanow

¢ AMSZ, 2060, Szyfrogram Jana Kinasta w sprawie rozmowy z Robertem D. Blackwillem w dniu
20 czerwca 1989, 21 VI 1989, k. 49-51.

7 The George H.W. Bush Presidential Library and Museum, George H.W. Bush Presidential Records
(dalej: G.B. Presidential Records), Memorandum for the President from Brent Scowcroft: your
trip to Poland, Hungary, the Economic Summit and the Netherlands, 7 VII 1989.

8 G.B. Presidential Records, Meeting with the White House Summit Group on June 30 (Note from
Brent Scowcroft to George Bush), 29 VI 1989.
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Zjednoczonych, pozycjonowaloby prezydenta jako lidera panstw Zachodu, jed-
nocze$nie nie nakladaloby na amerykanskiego podatnika znaczacych obcigzen
zwigzanych z ratowaniem Europy Wschodniej.

Podobne stanowisko prezentowat sekretarz stanu James Baker. Wskazywat on,
ze sytuacja w Europie Wschodniej niesie ze sobg tylez zagrozen, co szans. Najpo-
wazniejszym niebezpieczenstwem bylo zachwianie réwnowagi miedzy zmianami
politycznymi i gospodarczymi. Nad wszystkim unosit si¢ duch masakry na planu
Tienanmen, ktéra miala miejsce tego samego dnia, co wybory w Polsce. ,,Podczas
gdy w Chinach reformy gospodarcze znacznie wyprzedzily zmiany polityczne,
w Europie Wschodniej sytuacja jest nieco odwrotna. Na Wegrzech i w Polsce
przeprowadzono znaczace reformy polityczne, ale, szczegdlnie w Polsce, nie towa-
rzyszyly im jeszcze znaczace reformy gospodarcze — ttumaczyt Baker. - W Pol-
sce i na Wegrzech panujg nierealistycznie wysokie oczekiwania, Ze przyniesie
Pan znaczace nowe wsparcie gospodarcze, ktére nagrodzi ich za juz poczynione
postepy polityczne™.

Zdaniem Bakera najwazniejsze bylo uswiadomienie wszystkim - zaréwno
komunistom, jak i Solidarnosci - ze zachodnie wsparcie bedzie skuteczne tylko
wtedy, kiedy wdrozone zostang prawdziwe reformy, na czele z prywatyzacja
gospodarki. Stwierdzil, ze Polakom nalezy wysta¢ jasny sygnal, ze ich los spo-
czywa w ich wlasnych rekach: ,,Stany Zjednoczone nie s3 w stanie ratowa¢ ich
gospodarek, ale zrobimy wszystko, co w naszej mocy, aby im poméc”. W oce-
nie sekretarza stanu Bush powinien jasno zadeklarowac¢, ze Stany Zjednoczone
mierzg sie z problemami gospodarczymi, maja ograniczone mozliwosci pomocy
oraz wskaza¢ na korzysci plynace z zawarcia porozumien z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym, Klubem Paryskim i Bankiem Swiatowym!°.

Na rozbieznosé¢ tempa reform politycznych i ekonomicznych zwracal uwage
takze Scowcroft, ktéry wskazywal, ze w Polsce uwidocznit sie¢ wyrazny kontrast
miedzy ,politycznym przebudzeniem” a ,pogarszajaca si¢ sytuacja gospodar-
czy”. Jaruzelski zostal powaznie ostabiony, komunisci byli w odwrocie, rzadzaca
formacja nie miata szans na przeprowadzenie prawdziwych reform. Tymczasem
Solidarno$¢ unikata wziecia wspolodpowiedzialnosci, kurczowo trzymata sie roli
obserwatora i krytycznego komentatora rzadu. Kierownictwo zwigzku przezywalo
kryzys tozsamosci: zdawalo sobie sprawe, ze sytuacja jest zta, jednak obawialo sie,
ze restrukturyzacja gospodarki doprowadzi do bezrobocia i wzrostu spotecznego
niezadowolenia. Scowcroft ostrzegal Busha, ze zaréwno rzad, jak i opozycja beda -
publicznie i prywatnie — naciska¢ go w sprawie udzielenia finansowego wsparcia''.

® G.B. Presidential Records, Memorandum for the President from James A. Baker III: your visit to
Europe, 30 VI 1989.

10 Ibidem.

' G.B. Presidential Records, Memorandum for the President from Brent Scowcroft: scope paper -
your visit to Poland, 29 VI 1989.
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Prezydent Bush przylecial do Warszawy 9 lipca 1989 r. Jednym z najwazniejszych
punktow jego wizyty bylo wygloszenie przemdéwienia przed polaczonymi izbami
Sejmu i Senatu. Znajdziemy w nim znaczacy passus: , W moim kraju rozumiemy
wielkie problemy gospodarcze, ktore przed Wami stoja. Gospodarcze zubozenie
stanowi niebezpieczenstwo mogace zagrozi¢ kazdemu wielkiemu eksperymen-
towi demokratycznemu. A ja musz¢ powiedzie¢ uczciwie: reformy i uzdrowienie
gospodarcze nie moga dokonac sie bez wyrzeczen. [...] Reformowanie gospodarki
polskiej niesie historyczne wyzwanie. Nie moze by¢ zadnego substytutu dla wia-
snych wysitkow Polski. Ale chce podkresli¢c Wam dzis, ze Polska nie jest samotna.
Swiadome wielkosci chwili Stany Zjednoczone s3 gotowe pomdc, jesli pomozecie
sobie sami”. Prezydent publicznie przedstawil pakiet amerykanskiej pomocy:
zapowiedzial realizacj¢ wspolnej polityki wsparcia przez panstwa G-7; zwrdcenie
sie do Kongresu o 100 mIn dolaréw na wsparcie tworzonego sektora prywatnego;
zachecenie Banku Swiatowego do udzielenia 325 mln dolaréw pozyczki na rzecz
polskiego rolnictwa i przemystu oraz dotozenie staran, aby wynegocjowac korzyst-
nie rozlozenie splaty zadtuzenia wesp6t z sojusznikami z Klubu Paryskiego'2.

Premier Mieczystaw Rakowski napisal w swoim dzienniku, Ze ,,Bush byl wrecz
brutalny w swojej szczeroéci. Namawiat do ofiar i wyrzeczen”**. Czy mozna obiek-
tywnie powiedzie¢, ze w obliczu historycznego przetomu w Europie Wschod-
niej Amerykanie zaoferowali zbyt mato? Brent Scowcroft napisze po latach: ,, Byt
to — z politycznego punktu widzenia - bardzo klopotliwy pakiet. Aczkolwiek
niezaleznie od tego, jak wielka i uzasadniona bylaby pomoc gospodarcza, nie
mialaby zasadniczego znaczenia dla polskiej gospodarki i realizowanych w tym
kraju reform, natomiast spoleczenstwo polskie bardzo potrzebowalo poczucia,
ze w okresie nadchodzacych trudnosci gospodarczych i poswigcen, moze liczy¢
na poparcie ze strony Standéw Zjednoczonych. Sadzilem, ze nasz pakiet pomocy
nie spetnial wymogoéw takiego przestania”'*.

W czasie wizyty w Polsce, prezydent Bush odbyt kilka waznych spotkan, m.in.
z przewodniczacym Rady Panistwa Wojciechem Jaruzelskim oraz premierem Mie-
czystawem Rakowskim. Obaj przekonywali amerykanskiego przywodce, ze gotowi
s3 poprowadzi¢ kraj droga bolesnych reform rynkowych. Zastrzegali jednak, ze ich
sukces zalezy od tego, czy Zachdd - a szczegdlnie Stany Zjednoczone — zdecyduja
sie wesprze¢ te wysitki'. Jaruzelski wskazywatl takze na fakt, ze do przeprowa-
dzenia reform konieczne jest spoteczne poparcie - jedyng mozliwoscig, aby je
zdobyc¢, jest wspotdziatanie z Solidarnoscia”. General ttumaczyt amerykanskiemu

12" Archiwum Sejmu, Sprawozdanie stenograficzne z uroczystego posiedzenia Sejmu i Senatu Pol-
skiej Rzeczpospolitej Ludowej w dniu 10 lipca 1989 r.

13 M.E. Rakowski, Dzienniki polityczne 1987-1990, Warszawa 2005, s. 473.

14 G, Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, Warszawa 2000, s. 124.

15 AMSZ, 2061, Notatka informacyjna dotyczgca wizyty oficjalnej prezydenta Standéw Zjednoczo-
nych Ameryki George H. W. Busha, 18 VII 1989.
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prezydentowi, ze trzeba przekona¢ Lecha Walese, aby wzial wspotodpowiedzial-
nos$¢ za losy panstwa.

Argument trafit Bushowi do przekonania. Amerykanski prezydent przekazat
swoje — oraz Jaruzelskiego — obawy Walesie, ktory dyplomatycznie odpowiedzial,
ze ,,Polacy wiedzg, iz muszg zabra¢ si¢ do pracy. Utrzymywal jednak, ze nie moga
czekaé na realizacje reform, dopdki nie otrzymaja pomocy. Chcial, aby Zachéd
zainwestowal w przyszlo$¢ Polski”. Przywodca Solidarnosci zapewnial, ze zwigzek
jest pragmatyczny i gotowy na ustepstwa. ,Nie bytem tego pewien — wspominal
po latach Bush - aczkolwiek nie wyrazitem swoich watpliwosci gtosno. Gospo-
darcze problemy Polski byly olbrzymie i obawiatem sie, ze Solidarnos¢ nie zdaje
sobie sprawy z tego, jak wielkich wysilkéw potrzeba, aby je przezwyciezy¢ 6.

Bush prosto z Europy Wschodniej polecial do Francji, na szczyt przywodcow
panstw G-7. Wsparcie dla Polski i Wegier bylo wsréd najwazniejszych tema-
tow podnoszonych w czasie rozméw. Lektura protokotéw uzmystawia, w jak
czarnych barwach przywédcy najbogatszych panstw swiata postrzegali sytuacje
w Polsce. Dyskutowali o skoordynowaniu calej akcji, jednak gtéwnie zywno-
sciowej. ,,W Budapeszcie oraz Warszawie, oni walczg w przezycie” — stwierdzit
kanclerz Helmut Kohl, ktéry jako pierwszy podniost te kwesti¢. Premier Marga-
ret Thatcher uczulala, Ze sytuacja obu krajow nie jest podobna: ,Nasza pomoc
powinna zosta¢ skierowana do Polski, nie do Wegier”. Bush stwierdzil, ze jej
beneficjantem powinny zosta¢ oba kraje, w czym poparl go prezydent Francois
Mitterrand. Ustalono, ze na nizszym szczeblu rozpoczng si¢ rozmowy na temat
koordynacji, rodzaju oraz skali pomocy'’.

W dokumencie koncowym znalazla si¢ deklaracja poparcia dla zmian zacho-
dzacych w Polsce i na Wegrzech. Przywodcy G-7 wskazywali na alarmujacg sytu-
acje gospodarcza: ,Podkreslamy, ze w obecnej sytuacji Polska pilnie potrzebuje
zywnosci. W tym celu zwracamy si¢ do Komisji Wspdlnot Europejskich o podjecie
niezbednych inicjatyw w porozumieniu z pozostalymi panstwami cztonkowskimi
Wspdlnoty oraz o wilaczenie, poza uczestnikami Szczytu, wszystkich zaintere-
sowanych panstw”. Wyrazili takze poparcie dla otwarcia Polsce uproszczonej
$ciezki pozyskania kredytéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz
przychylnych negocjacji z Klubem Paryskim!®.

Transatlantycki konsensus byl mozliwy, poniewaz zaréwno Amerykanie, jak
i Europejczycy podobnie oceniali sytuacje Polski. Doceniali historyczny wymiar
zachodzacych procesdéw oraz rozumieli potrzebe przyznania pomocy. Jednoczesnie

16 G. Bush, B. Scowcroft, op. cit., s. 131.

17 First Plenary Session, Paris Economic Summit, https://bush41library.tamu.edu/files/memcons-
telcons/1989-07-15--First%20Plenary%20Session-Paris%20Economic%20Summit.pdf (dostep:
20 IV 2025).

18 https://g7g20-documents.org/database/document/1989-g7-france-leaders-leaders-language-
declaration-on-east-west-relations (dostep: 20 IV 2025).
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dostrzegali zagrozenia zwigzane z zasilaniem niedzialajacej gospodarki. Szcze-
gélnie Waszyngton obawiat sie, ze wyrzuci pienigdze w bloto - tak jak mialo to
miejsce w latach siedemdziesigtych. Jedyne rozwigzanie dostrzegano w tym, ze
polski rzad zainicjuje reformy zgodne z wytycznymi Migdzynarodowego Fundu-
szu Walutowego. Stanowisko Waszyngtonu pokrywalo sie z perspektywa pozosta-
tych zachodnich stolic oraz ustaleniami grupy roboczej Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej, powolanej do opracowania strategii wobec Europy Wschodniej:
»pomoc Zachodu okazala si¢ mniejsza od polskich oczekiwan. Uzgodniono, ze
nalezy unika¢ wrazenia, iz Zachod nie dotrzyma swoich obietnic wobec Polski,
ale takze nie dopuszczac do przeswiadczenia, Ze pomoc zachodnia moze zastgpi¢
wysilek, jaki sam nar6d polski musi uczyni¢. Nie jest mozliwe, aby powtorzyt sie
model wielkich transferéw kapitatu z lat siedemdziesiatych™.

Problem polegal na tym, ze po wyborach czerwcowych wytworzyla sie w Pol-
sce préznia wladzy. Komunisci znajdowali si¢ w politycznym odwrocie, nie mieli
mandatu spolecznego do przeprowadzenia jakichkolwiek reform. Solidarnos¢
przyjeta stanowisko krytycznego obserwatora, unikajac wziecia wspotodpowie-
dzialnosci za przebudowe gospodarki. Sytuacje zmienito dopiero powotanie rzadu
solidarno$ciowego premiera Tadeusza Mazowieckiego.

Bialy Dom wobec reformy Balcerowicza

Powolanie rzadu Mazowieckiego byto historycznym przelomem, stawiajacym
nowe wyzwania przed gabinetem Busha. Condoleezza Rice, przyszla sekretarz
stanu, ktora odpowiadala wowczas w Radzie Bezpieczenstwa Narodowej za kwestie
Zwiazku Sowieckiego i Europy Wschodniej, pisata wtedy: ,ostatnie przyspie-
szenie reform politycznych bylo oszatamiajgce. Utworzenie pierwszego nieko-
munistycznego rzadu w powojennej Europie Wschodniej stanowi strategiczna
zmiane¢ o ogromnych proporcjach. W Kongresie i opinii publicznej rosnie presja
na bardziej hojna reakcje. [...] Utworzenie rzagdu kierowanego przez Solidarno$¢
naktada na Zachdd, a w szczegolnosci na Stany Zjednoczone, obowiazek udzielenia
pomocy w celu zapobiezenia porazce Mazowieckiego. Problemem jest znalezienie
srodkow, ktdre bylyby zaréwno przystepne cenowo, jak i skuteczne, bioragc pod
uwage chaotyczne otoczenie gospodarcze Polski. Kazda pomoc z pewnoscig musi
by¢ warunkowa - powigzana z solidng polityka makroekonomiczna, reformami
strukturalnymi i rozwojem prywatnej przedsiebiorczo$ci”.

19" AIPN, BU 3057/51, Depesza MSZ w Madrycie do Ambasady Hiszpanii w Warszawie w sprawie
spotkania grupy roboczej EWG do spraw Europy Wschodniej w dniu 13 lipca 1989, 21 VII 1989,
k. 43-45.

20 G.B. Presidential Records, Memorandum for Robert Gates from Condoleezza Rice/Adrian
Basora: DC meeting to review options for further assistance to Poland, 29 VIII 1989.
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Pisana na goraco notatka Rice dobrze obrazuje podejscie Bialego Domu -
dostrzezenie wagi wydarzen, ktére mialy miejsce w Polsce nie zwalnialo od obo-
wigzku zachowania politycznego realizmu. Nie moglo by¢ mowy o wsparciu
bez gwarancji powodzenia reform gospodarczych, nawet w obliczu presji, ktorej
zrodtem bylo amerykanskie spoteczenstwo. Wielu senatoréw, kongresmendéw
oraz Polonia naciskali na Bialy Dom, aby ten podjal bardziej zdecydowane dzia-
tania. Prezydent Bush byl nieugiety, w swoim dzienniku zapisal: ,,Ciagle stysze
krytykéw modwigcych, ze nie robimy wystarczajaco duzo w Europie Wschodniej
[...] grupa krytykéw skacze dookota, méwigc, ze powinnismy robi¢ wiecej. Chca
podwojenia wydatkow. Niewazne na co, po prostu wysylaj pienigdze. Mysle, ze to
szalenstwo. [...] Im dluzej jestem w tej pracy, tym mocniejsze mam przekonanie,
ze rozwaga jest wartoécig, a do$wiadczenie ma znaczenie™!. Kazdy krok miat
by¢ przemyslany, kazda decyzja wywazona, nie bylo mowy o bezwarunkowym
wsparciu dla polskiego rzadu, nawet solidarnosciowego.

Bialy Dom nie mdg} jednak pozosta¢ bezczynny. Scowcroft sugerowal Bushowi
wyjscie z sytuacji: ,,Uwazam, Ze powinni$my juz teraz powaznie zastanowic¢ si¢
nad kolejnymi krokami, nad sposobami utrzymania przywodztwa w wysitkach
Zachodu na rzecz pomocy Polsce, nie biorgc jednak wylacznej odpowiedzial-
nosci za dobrobyt tego kraju. Zachodni Europejczycy majg réwny - jesli nie
wigkszy — udzial w przyszlosci Polski niz my, ale z réznych powodoéw jest mato
prawdopodobne, aby dzialali tak szybko i skutecznie, jak bysmy chcieli, chyba ze
Stany Zjednoczone zapewnig niezbedne przywodztwo”?2. Przywddztwo to jedno,
partycypacja w kosztach to juz co innego.

Na poczatku wrzesnia 1989 r. Scowcroft przedtozyl na rece prezydenta ana-
lize sytuacji w Polsce w kontekscie ewentualnej pomocy gospodarczej. Stawial
sprawe jasno, twierdzac, ze Stany Zjednoczone musza pomagac Polsce, zbudowa¢
wizerunek kraju wspierajacego solidarno$ciowy rzad oraz przewodzi¢ wspdlnemu
frontowi panstw G-24. Wynikalo to nie tylko z kalkulacji geopolitycznej, ale takze
z faktu, ze Bialy Dom powinien wyprzedza¢ naciski Kongresu oraz amerykanskiej
opinii publicznej. General jednak jasno zastrzegal, ze rzad Mazowieckiego ,,nie
moze by¢ zwolniony z zasadniczej potrzeby wdrozenia fundamentalnej reformy
gospodarczej”. Scowcroft zdawal sobie sprawe, ze amerykanskie wsparcie nie spetnia
oczekiwan zaréwno Walesy, jak i wielu cztonkéw Kongresu, jednak argumentowat
za udzielaniem umiarkowanego wsparcia i przestrzegal przed zwigkszeniem jego
skali. Wskazywat przy tym na dwie gléwne przeszkody: problem z pozyskaniem
$rodkéw w budzecie oraz ,,brak realnej strategii reform gospodarczych w Polsce™.

21 G. Bush, All the Best. My Life in Letters and Other Writings, New York 2013, wpis z8 X 1989 r., 5. 442.

22 3.B. Presidential Records, Memorandum for the President from Brent Scowcroft: Poland: main-
taining the initiative, b.d.

% G.B. Presidential Records, Memorandum for the president from Brent Scowcroft on decisions
needed on additional assistance to Poland, b.d. [6 IX 1989?].
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Prezydent mial przedstawi¢ publicznie decyzje o umiarkowanym zwigkszeniu
wsparcia dla Polski w czasie wystapienia 27 wrze$nia 1989 r. Nawet w tej sprawie
nie bylo zgody w gabinecie. Scowcroft wspominat: ,,w administracji zaczeto sie
zastanawiaé, czy w ogole powinnismy dostarcza¢ Polsce pomocy. Departament
Stanu i Rada Bezpieczenstwa Narodowego chcialy zwiekszy¢ pomoc i sktonié
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy do znacznych inwesty-
cji finansowych. [...] Natomiast Departament Skarbu stanowczo sprzeciwial si¢
jakiejkolwiek pomocy, dopdki Polska nie przyjmie programu reform”*. Jednak
nawet Departament Stanu oraz Rada Bezpieczenstwa nie zgadzaly si¢ na znaczace
zwiekszenie wsparcia bez reform.

Wihasnie taka linie przedstawil pod koniec wrze$nia 1989 r. sekretarz Baker
w rozmowie z ministrem spraw zagranicznych Krzysztofem Skubiszewskim. Pod-
kreslal, ze Bialy Dom bedzie inaczej traktowal solidarnosciowy rzad Mazowiec-
kiego niz jego komunistycznych poprzednikéw. ,,Jest to podejscie wyjatkowe ze
strony USA - tltumaczyt Baker. — Bush zapewnil, iz Polska ma tytul do liberalne;j
restrukturyzacji zadluzenia”. Sekretarz twierdzil, ze Stany Zjednoczone dzialaja
na rzecz zorganizowania miedzynarodowej koalicji. Jednocze$nie stanowczo pod-
kreslal, jak istotne sg kwestie reformowania gospodarki. Powrécil do znanego
poréwnania: ,,Chcemy pomaga¢ Wam w postepie politycznym i ekonomicznym -
ttumaczyt. - Jeden i drugi muszg i$¢ w parze. Wskazuje na to przyktad chinski’.

Zadanie przeprowadzania reform zostalo powierzone Leszkowi Balcero-
wiczowi, ktory 12 wrzesnia 1989 r. objal stanowisko wicepremiera i ministra
finansow w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego. Ekonomista, od lat pracujacy
nad zagadnieniem reform rynkowych, posiadajacy doswiadczenia zdobyte na
amerykanskich uczelniach, od poczatku zdawal sobie sprawe z wagi zdobycia
zagranicznego wsparcia. Pdltora tygodnia po objeciu stanowiska, 21 wrzesnia
1989 r., spotkat si¢ z amerykanskim ambasadorem oraz radcg do spraw ekono-
micznych. Przedstawil dyplomatom zasadnicze zalozenia dotyczace ograniczenia
inflacji, przyspieszenia reform rynkowych oraz wprowadzenia wymienialnosci
zlotego. Wicepremier obiecywal szybkie uzgodnienie programu dostosowaw-
czego z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym. Zastrzegal jednoczesnie, ze
powodzenie tych ambitnych reform jest uzaleznione od ,,pozyczki stabilizacyjnej”
w wysokosci kilkuset miliondw dolaréw. Zaznaczyt roéwniez, ze rzad moze zwroci¢
sie o pomoc zywnosciowa — bat sie, ze sklepowe potki moga $wieci¢ pustkami
w okresie przed$wiatecznym?.

24 G. Bush, B. Scowcroft, op. cit., s. 148.

25 AMSZ, 2059, Szyfrogram dotyczacy rozmowy ministra Skubiszewskiego z sekretarzem Bakerem
w dniu 26 wrze$nia 1989, 27 IX 1989, k. 74-76.

%6 CIA, Freedom of Information Act Electronic Reading Room, Depesza Ambasady w Warszawie
do Departamentu Stanu w sprawie spotkania z ministrem finanséw Leszkiem Balcerowiczem,
211X 1989.
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W $lad za depesza opisujaca spotkanie z Balcerowiczem, ambasada przestata
tekst memorandum dotyczacego zatozen planowanej reformy?’. Robert Hutchings,
byly wicedyrektor Radia Wolna Europa, odpowiedzialny w Radzie Bezpieczenistwa
Narodowego gléwnie za sprawy Europy Srodkowo-Wschodniej wspominal, ze
tekst ten zostal natychmiast rozdystrybuowany i przeanalizowany przez Rade
Bezpieczenstwa, Departament Stanu i Departament Skarbu®. Hutchings przekazat
wstepna analize programu gen. Scowcroftowi: ,to program radykalnej operacji”.
Klarowal, ze zaklada on walke z inflacja, uwolnienie cen oraz budowe gospodarki
rynkowej, m.in. poprzez prywatyzacje, utworzenie gieldy oraz wprowadzenie
wymienialno$ci waluty. Program mial przyczepiona metke z ceng - polski rzad
domagat si¢ znaczacego wsparcia: ,,kwoty i szczegdly nie sa okreslone, ale bio-
rac pod uwage bardzo ambitne cele przedstawione w pozostalej czesci programu
i skale poprzednich apeli Solidarnosci, przypuszczalnie mysli on w kategoriach
setek milionéw dolaréw, a moze nawet kilku miliardéw. Prosi réwniez o zwolnienie
Klubu Paryskiego ze wszystkich ptatnosci obstugi zadluzenia w ciagu najblizszych
dwunastu miesiecy, a nastepnie o znaczacg i trwatg redukcje zadluzenia”. Notatka
nie zawierala ostatecznej oceny. Z jednej strony akcentowano zgodnos¢ przedsta-
wionych zalozen z oczekiwaniami Biatego Domu i Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego. Z drugiej strony Balcerowicz byt raczej anonimowa postacig (CIA
dostarczylo jego krotki biogram); nikt nie byl pewien, o jak duze wsparcie poprosza
Polacy; nikt nie mogt tez by¢ pewien, czy plan nie byt jedynie na pokaz. Te watpli-
wosci mogta rozwia¢ planowana na koniec wrzes$nia wizyta Balcerowicza w USA.

W ostatnim tygodniu wrzesnia w Waszyngtonie odbywala sie sesja Rady
Gubernatoréw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Switowego,
ktérego gos¢mi byli ministrowie finanséw oraz szefowie bankéw centralnych
z calego $wiata. Polske reprezentowal Balcerowicz, ktory pelnil funkcje guber-
natora z ramienia Polski. W sklad delegacji wchodzili: zastepca gubernatora
i cztonek Rady Ministrow Witold Trzeciakowski, wiceminister finanséw Janusz
Sawicki oraz dyrektor w Ministerstwie Wspdlpracy Gospodarczej z Zagranica
Andrzej Olechowski. Celem polskiej delegacji bylo zaprezentowanie ,,Memoran-
dum w sprawie programu reformy gospodarczej w Polsce i roli zagranicznego
wsparcia finansowego”®. Zalozenia programu zaprezentowano kilku grupom

%7 G.B. Presidential Records, Depesza ambasady USA w Warszawie do Departamentu Stanu w spra-
wie programu ekonomicznego polskiego rzadu, 22 IX 1989.

2 R.L. Hutchings, American Diplomacy and the End of the Cold War. An Insiders Account of
U. S. policy in Europe, 1989-1992, Washington 1997, s. 75.

2 G.B. Presidential Records, Memorandum for Brent Scowcroft from Robert Hutchings and Adrian
Basora on Poland’s Economic Reform Program, 23 IX 1989.

30 Tekst opublikowano w: Stanistaw Gomutka i transformacja..., s. 504-510; Archiwum ME,
1045/12, Sprawozdanie z pobytu delegacji Ministerstwa Finanséw w Waszyngtonie na 44 Sesji
Rad Gubernatoréw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego w dniach
22-29 wrze$nia 1989, 10 (?) X 1989, k. 17-24.
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odbiorcow. Pierwsza byly osoby zarzadzajace miedzynarodowymi instytucjami,
na czele z MFW. Drugg byli ministrowie finanséw Francji, REN, Wtoch oraz
Japonii. Trzecig byli przedstawiciele amerykanskiej administracji: sekretarz skarbu
Nicholas Brady, jego zast¢pca Richard McCormack, zastgpca sekretarza stanu
Lawrence Eagleburger oraz Brent Scowcroft.

Balcerowicz oraz jego wspdlpracownicy odniesli sukces. Program idealnie
trafial w oczekiwania zachodnich politykdw oraz neoliberalnych ekonomistéw.
Polski wicepremier, ktory do tej pory byt postaciag anonimowg, dal si¢ poznaé
jako profesjonalista, przekonujgco objasniajacy plan dziatania. Szyfrogram Depar-
tamentu Stanu, opisujacy jego wizyte zaczynal sie od stéw ,,Balcerowicz [was]
a hit”. Polak tak przypadt do gustu amerykanskim dyplomatom, ze zostal szybko
ochrzczony w korespondencji sympatycznym zdrobnieniem. ,,Balcy [sic!] byt
bardzo skuteczny podczas swoich spotkan w miescie w tym tygodniu - oceniat
Departament Stanu. - Wcigz jest wiele pytan dotyczacych planu gospodarczego,
ale nawet sceptycy musieli przyzna¢, ze jak na dwa tygodnie urzedowania nie
byt to zly wysilek”. Balcerowicz odbyt bardzo udane spotkanie z Eagleburgerem,
ktéry byt w Departamencie Stanu jednym z wiekszych zwolennikdw wspierania
Polski. Calo$¢ domykala smaczna anegdota: Balcerowicz czekal na Eagleburgera
w sali George’a C. Marshalla, gdzie wisial portret tego architekta najstynniejszego
programu pomocowego dla powojennej Europy. Wicepremier wskazal na obraz,
u$miechnat sie i stwierdzit: ,, To jest bardzo dobra wrézba™!.

Ostatnim amerykanskim rozmoéwcg Balcerowicza byl Scowcroft. Robert Hut-
chings uprzedzit generala, jakie wrazenie zrobit polski wicepremier na innych
rozmowcach: ,Zaréwno Brady, jak i Eagleburger byli pod wrazeniem kalibru tych
ludzi i determinacji, z jaka zajmuja si¢ polskim balaganem gospodarczym. Nie
przyjechali do Waszyngtonu, aby domagac¢ si¢ natychmiastowej pomocy gospo-
darczej, ale raczej, aby przedstawi¢ swoje plany i potrzeby srednioterminowe.
Przekonasz si¢, jak radykalne beda proponowane reformy. [...] [Balcerowicz]
Bedzie musial uslysze¢ od ciebie, ze chcemy odpowiedzie¢ na wezwanie Polski
o pomoc, chociaz nie oczekuje Zadnych konkretnych gwarancji ani twardych liczb.
W pelni zrozumie nasz poglad, ze nowa pomoc musi by¢ powiazana z reformami
i umowsg z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym”*2.

Nie udalo si¢ odnalez¢ notatki ze spotkania Balcerowicza oraz Scowcro-
fta. Robert Hutchings wspominal po latach: ,general, jak mial w zwyczaju,
byl przychylny, acz niezobowiagzujacy™>. Sam Scowcroft napisal, ze ,przedsta-
wiony przez siebie pakiet Balcerowicz okredlit jako minimalny — 500 milionéw
dolaréw na pokrycie deficytu budzetowego w czwartym kwartale oraz miliard

31 National Security Archive, 19890929A Official-Informal No 162.

32 G.B. Presidential Records, Memorandum for Brent Scowcroft from Robert Hutchings on your
meeting with Polish Deputy Prime Minister Leszek Balcerowicz, 25 IX 1989.

3 R.L. Hutchings, op. cit., s. 75.
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dolaréw na utworzenie funduszu stabilizacyjnego. Jego propozycja wydawata
sie spelnia¢ wszelkie rozsgdne wstepne warunki otrzymania pomocy”**. Biorac
pod uwage decyzje podjete przez doradce do spraw bezpieczenstwa w kolejnych
dniach, Balcerowicz osiagnat sukces.

Hutchings wspominal, ze po wizycie Balcerowicza maszyna zostala wpra-
wiona w ruch. Rozpoczeto prace nad poszukiwaniem rozwigzania, opierajac si¢ na
zalozeniu, ze to Stany Zjednoczone obejmg przewodnictwo w migdzynarodowej
inicjatywie na rzecz Polski. Aby zdoby¢ poparcie Zachodu, to USA musiaty pod-
ja¢ pierwsze zobowigzanie. Uznano, ze fundusz stabilizacyjny powinien przyja¢
forme dotacji, by nie zwieksza¢ zadluzenia Polski. To rozwigzanie wymagato
jednak zatwierdzenia przez Kongres. Pojawilo sie pytanie: ile maja wyda¢ Stany?
Podczas spotkania z personelem Rady Bezpieczenstwa Narodowego Hutchings
zaproponowal wkiad w wysokosci 250 mln dolaréw. Po dyskusji uzgodniono,
ze dotacja bedzie wynosi¢ 200 mln. Ustanowiono tym samym precedens, od tej
pory 20% stalo si¢ punktem odniesienia dla amerykanskiego ,,sprawiedliwego
udzialu” w pomocy Europie Wschodniej*.

Zaledwie kilka dni po wizycie Balcerowicza na biurko prezydenta Busha tra-
fila entuzjastyczna notatka Brenta Scowcrofta: ,,Polacy wydajg si¢ teraz gotowi
do wdrozenia rygorystycznego programu reform gospodarczych i zamierzaja
zakonczy¢ negocjacje z MFW do konica roku”. General ocenial, ze Polska zna-
lazla si¢ w krytycznym punkcie, a nowe solidarnosciowe wiladze zdecydowaly,
ze musza ,wprowadzi¢ radykalne, szokowe reformy teraz, podczas politycznego
miesigca miodowego rzadu Mazowieckiego z polskim spoleczenstwem. Zarys
reformy gospodarczej przedstawiony przez Balcerowicza wzywa do natychmiasto-
wej dewaluacji waluty i wycofania indeksacji ptac w tym samym czasie, w ktorym
konczg sie subsydia cenowe. To radykalne wolnorynkowe podejscie niesie ze soba
niebezpieczenstwo spirali inflacji (obecna roczna stopa jest juz szacowana na
setki punktéw procentowych) i gwaltownego spadku poziomu zycia. To z kolei
zwieksza potencjal masowych strajkéw i niepokojow pracowniczych. Najwyraz-
niej Polacy kalkuluja, Ze stopniowa realizacja reform gospodarczych, cho¢ mniej
niebezpieczna politycznie, nie przyniesie oczekiwanych rezultatéw i moze zostacé
ograniczona pod naciskiem bardziej radykalnego skrzydta Solidarnosci. Juz teraz
plan Balcerowicza zostal skrytykowany w Warszawie jako zbyt ekstremalny, a Lech
Walesa, probujac unikngé roztamu w Solidarnosci, powiedzial, ze realizacja planu
moze stworzy¢ warunki do wojny domowej. Plan Balcerowicza jest kluczowym
testem dla konsensusu politycznego w Polsce w sprawie wilasciwego kierunku
reform gospodarczych”. Istotna byla konkluzja Scowcrofta, wyraznie sugeru-
jaca Bushowi kierunek dzialania: ,Wielokrotnie powtarzaliémy, podobnie jak

3 G. Bush, B. Scowcroft, op. cit., s. 148.
% R.L. Hutchings, op. cit., s. 75.
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nasi sojusznicy, ze Zachod jest gotowy pomdc Polakom, gdy ci zademonstruja
gotowos$¢ do zaakceptowania trudnych i bolesnych reform. Plan Balcerowicza
sugeruje, Ze s3 na to gotowi”**.

W gabinecie nadal utrzymywaly si¢ wytyczone wczeéniej linie podzialow.
Departament Stanu oraz Rada Bezpieczenstwa Narodowego chciaty zwigkszenia
pomocy, Departament Skarbu oraz Biuro Zarzadzania i Budzetu domagaly sie,
aby poczeka¢ do formalnego zatwierdzenia planu Balcerowicza przez MFW,
a sama pomoc nie wykraczala poza srodki przewidziane w rezerwie celowe;j.
»Poirytowany prezydent odrzucit pomysty Departamentu Skarbu i Biura Zarza-
dzania i Budzetu - wspominal Scowcroft — postanowil, ze postaramy sie raczej
znalez¢ $rodki pomocy dla Polski w spolecznosci migdzynarodowej, zamiast
uzalezni¢ si¢ zbytnio od ograniczonych zasobéw pomocy Standéw Zjednoczo-
nych”’. Bush osobiécie wystat listy do przywodcow G-7, ktorych przekonywat
do koniecznosci ustanowienia miliardowego funduszu. Zapowiedzial, ze Stany
Zjednoczone jako pierwsze przekaza na jego konto 200 mln dolaréw. Pomyst
byl dobry, Rada Bezpieczenstwa Narodowego wskazywala, ze ,,sam fakt, ze G-7
wesprze zlotego, sprawi, ze odzyje wiara w te walute”. Uzupelnieniem planu bylo
wystanie do Polski specjalnej misji prezydenckiej, ktéra miata zdiagnozowa¢
sytuacje gospodarcza®.

Bush poinformowal Mazowieckiego o swojej inicjatywie na poczatku paz-
dziernika: ,Raz jeszcze znalazlem si¢ pod wrazeniem Panskiego zdecydowania
[w temacie] przyspieszenia realizacji ekonomicznych i politycznych zadan, jakie
stoja przed Panem. Podzielam Panskie nadzieje zwigzane z przyszloscia Polski
i rozumiem, ze powodzenie Panskich wysitkow bedzie zalezne, czesciowo, od
zachodniego wsparcia. Moja Administracja przeprowadzila w ubiegtym tygodniu
seri¢ spotkan z Panskimi kluczowymi ministrami i dokonala przegladu ogél-
nych zaryséw programu reform gospodarczych, ktéry zostal przez nich przed-
stawiony. Jest to $mialy i odwazny plan, ktéry mam nadziej¢ doprowadzi do
rychtego zawarcia porozumienia z MFW”. Bush informowal, ze osobiscie zwrdci
sie do przywddcow krajow uprzemystowionych w sprawie wsparcia dla Polski®.
W odpowiedzi Mazowiecki wyrazit wdzigcznos¢ i podkreslil pelne zrozumienia
dla tego, ze uzyskanie zagranicznej pomocy jest uwarunkowane uzgodnieniem
programu reform z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym*.

% G.B. Presidential Records, Memorandum for the President from Brent Scowcroft: NSC meeting
on new assistance for Poland, 3 X 1989.

7 G. Bush, B. Scowcroft, op. cit., s. 148.

3 G.B. Presidential Records, Memorandum for the President from Brent Scowcroft: NSC meeting
on new assistance for Poland, 3 X 1989.

3 MSZ, 2061, Ttumaczenie listu George’a Busha do Tadeusza Mazowieckiego, 4 X 1989, k. 47-48;
G.B. Presidential Records, Message to Prime Minister Mazowiecki, 4 X 1989.

40 G.B. Presidential Records, Letter from Prime Minister Mazowiecki to President Bush, 18 X 1989.
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Listy przestane przez Busha do przywdédcéw G-7 byly do siebie podobne.
Prezydent zapewnial na przykiad premier Margaret Thatcher, ze jego doradcy
odbyli liczne spotkania z Polakami oraz dokonali ewaluacji programu reform,
ktérego integralng czedcig jest prosba utworzenia miliardowego funduszu sta-
bilizacyjnego: ,,Rzad Mazowieckiego doszedl do wniosku, ze ma niewiele czasu
na dzialanie i przedstawit §mialy i odwazny plan reform. Uwazam za niezwykle
wazne, aby$my zrobili wszystko, co w naszej mocy, aby pomdc Polakom odnies¢
sukces dzigki planowi reform, ktory uzyskal akceptacje MFW. Szybkie zobowia-
zanie Zachodu do zapewnienia miliarda dolaréw w formie dotacji po zawarciu
umowy z MFW byloby silng zachetg dla Polakéw do kontynuowania reform”.
Jasno zaznaczal, ze pomoc warunkowana jest rzeczywistym wdrazaniem reform
zaaprobowanych przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Podkreslat jedno-
cze$nie, jak powazna jest sytuacja: ,,Premier Mazowiecki i jego rzad majg szanse
zdoby¢ zaufanie publiczne, ktére jest potrzebne, aby uzyska¢ poparcie dla trud-
nych krokéw gospodarczych. Ale okno mozliwosci moze by¢ krétkotrwale, ponie-
waz Polacy tracg cierpliwos¢ do tego, co nieuchronnie bedzie trudng, wyboista
droga reform gospodarczych. Niebezpieczenstwo polega na tym, ze niecierpliwo$¢
spoleczenstwa i rozkrecenie spirali zagdan placowych moze zagrozi¢ postepowi
w kierunku demokracji, a konsekwencje, jak zauwazylas, wykraczaja daleko poza
sama Polske. Musimy - bez podsycania poczucia kryzysu - zademonstrowa¢ nasze
wsparcie, gdy nowy polski rzad zaczyna stawia¢ czola ogromnym wyzwaniom
gospodarczym i politycznym™!.

Odpowiedz Thatcher byta entuzjastyczna: ,Podobnie jak wy, jestesmy pod
wrazeniem polityki gospodarczej, ktora Polacy nakreslili, i ich determinacji, by ja
realizowad. Bedziemy w pelni popiera¢ wysitki zmierzajace do zabezpieczenia sil-
nego i zréwnowazonego programu z MFW. To jest klucz do odblokowania dalszej
pomocy, ktdrej wszyscy mozemy udzieli¢”*?. Kohl zwlekal z odpowiedzig, jednak
i ona byla entuzjastyczna i wyliczala, ile RFN moze przeznaczy¢ na pomoc®.
Kanclerz stat si¢ jednym z najwiekszych zwolennikéw stworzenia miedzynarodo-
wej koalicji dzialajacej na rzecz Polski, mimo ze do nowego rzagdu mial stosunek
dos¢ paternalistyczny. W czasie rozmowy z Bushem argumentowal: ,,Reformy
w Polsce idg do przodu. Maja nowy rzad z dobrymi ludzmi. Sg zbyt idealistyczni
i zbyt mato profesjonalni. Wielu z nich spedzito ostatnie kilka lat w wiezieniach,
a nie jest to miejsce, w ktdrym mozna nauczy¢ si¢ rzadzi¢. S3 oddani demokracji
i ekonomii rynkowej; musimy im pomdc. Moja prosba jest nastepujaca. Wlasnie

41 G.B. Presidential Records, Message from President Bush to Prime Minister Thatcher via White
House Privacy Channels, 4 X 1989.

42 G.B. Presidential Records, Text of a message dated 9 October 1989 from the Prime Minister do
the President, 9 X 1989.

43 G.B. Presidential Records, Message from the Federal Chancellor Kohl to President Bush, 6 XI
1989.
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powiedzialem Margaret Thatcher, a jutro powiem Mitterrandowi, Ze powinnismy
przekaza¢ instrukcje naszym przedstawicielom w MFW, aby negocjacje z Polska
zostaly szybko zakonczone. Te negocjacje nie sa przyjemne dla Polakéw, ale sa
oni $wiadomi potrzeby i szukaja jasnych warunkéw. Powinnismy pomdc w osig-
gnieciu porozumienia do konca listopada. Wiec prosze was, pomdzcie nam”*4.
Bush zapisal w swoim dzienniku: ,,[Kohl] Uwaza, ze polscy przywodcy sa naiwni.
To dobrzy ludzie i naprawde chcg odnies¢ sukces™.

W listopadzie 1989 r. mial miejsce symboliczny szczyt amerykanskiego zain-
teresowania Polskg - wizyta Lecha Walesy w Waszyngtonie, polaczona z jego
wystapieniem przed Kongresem. Jan Skdérzynski, autor biografii przywédcy Soli-
darnodci, tak opisywal to wydarzenie: ,,Amerykanski sukces Walesy przyémit
wszystkie poprzednie, takze udane podrdze. Podejmowano go tam z wielkim
uznaniem dla jego roli publicznej, ale tez pod wrazeniem autentycznej kariery
self-made mana. Prezydent USA nazwal go ojcem duchowym przemian w Europie
Wschodniej. «By¢ moze historia tworzy ludzi, ale Lech Walesa stworzyl historie»
powiedzial George Bush”.

Walesa uslyszal od sekretarza Bakera, Ze w Stanach istnieje szerokie, ponad-
partyjne poparcie dla planu udzielenia pomocy Polsce, a prezydent Bush ,,wykazal
wyraznie swe stanowisko w tym wzgledzie podczas szczytu w Paryzu, a takze
w toku rozméw z Kohlem i innymi przywédcami Zachodu”. Namacalnym elek-
tem tych staran bylo udzielenie pomocy zywno$ciowej oraz zasilenie funduszu
stabilizacyjnego suma 200 mln dolaréw. Nawet w takim momencie sekretarz stanu
uznal za stosowne jasno zaznaczy¢, ze ,USA przywigzuja szczegdlne znaczenie
do zawarcia przez Polske porozumienia dostosowawczego z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym. Bedzie ono stanowi¢ «klucz do kredytéw», ktore Polska
chce uzyskad™?.

Walesa oraz Bush zjedli wspdlny obiad. Najprawdopodobniej nie sporzadzono
protokotu tego spotkania, jednak z notatek przygotowanych dla prezydenta mozna
wnioskowa¢, jakie tematy poruszano. Scowcroft uprzedzal, ze Walgsa uosabia
charakterystyczne dla Solidarnosci pekniecie. Patronowat stworzeniu rzadu Mazo-
wieckiego i pozostaje jego rzecznikiem na arenie miedzynarodowej, jednoczesnie
jednak jest liderem zwigzkowym, ktorego interesy s rozbiezne z rzadem, planuja-
cym bolesne reformy. Scowcroft przestrzegal Busha, ze w tej sytuacji ,szczegdlnie
wazne jest, aby powiedzie¢ Walesie, iz USA i nasi sojusznicy byli pod wrazeniem
planu przedstawionego przez ministra finanséw Balcerowicza. Silne antyinflacyjne,
prokapitalistyczne stanowisko Balcerowicza zostalo [juz] skrytykowane przez

4 Telephone Conversation with Helmut Kohl, 10 X 1989, https://bush41library.tamu.edu/files/
memcons-telcons/1989-11-10--Kohl.pdf (dostep: 20 IV 2025).

45 G. Bush, op. cit., wpis z 8 X 1989 r., 5. 442.

46 1. Skérzynski, Zadra. Biografia Lecha Watesy, Gdanisk 2009, s. 222.

47 AMSZ, 2063, Depesza z Waszyngtonu, 22 XI 1989, k. 85-86
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Walese jako antypracownicze. [Walesa] Musi wiedzie¢, ze Zachéd moze pomoc
Polsce tylko wtedy, kiedy wdrozy ona plan podobny do tego przedstawionego
przez Balcerowicza”. Amerykanski prezydent mial takze przypomniec, ze wsparcie
finansowe zalezy od uzgodnienia programu z MEW*.

Dzien po spotkaniu Walesy z Bushem Bialy Dom otrzymal pierwsze analizy
zespolu powotanego do oceny sytuacji gospodarczo-politycznej w Polsce. W jego
sktad wchodzili m.in. Charles Dallara z Departamentu Skarbu, Robert Zoellick
z Departamentu Stanu oraz Timothy Deal z Rady Bezpieczenstwa Narodowego.
Ocenili oni, ze wysuwane przez Polske prosby s3 racjonalne, pod warunkiem,
ze wdrazane bedg obiecane reformy. Podkreslali, ze Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy oraz Bank Swiatowy beda musialy odegra¢ wieksza role nadzorczg niz
w odniesieniu do innych krajéw. Jednocze$nie podzielili si¢ obawami, czy Fundusz
»bedzie w stanie przypisa¢ wtasciwe lekarstwo dla wschodnioeuropejskiego kraju
zmierzajgcego od gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowe;j”.

Kilka dni pézniej do Polski przyleciala amerykanska misja prezydencka, ktora
mialta naocznie zbada¢ stan gospodarki oraz zorientowac sig, jak rysuja sie per-
spektywy reform. Amerykanie byli bardzo zadowoleni - zostali przyjeci przez
wszystkich kluczowych politykdw, otrzymywali wyczerpujace odpowiedzi na
pytania oraz wszystkie niezbedne informacje. Raport zdradzal, ze czlonkowie
misji zywili wobec Polakéw pozytywne emocje, jednak jako zawodowcy przedsta-
wili chtodng analiz¢. Adrian Basora przestal ocene na biurko Brenta Scowcrofta:
»Pozytywem jest to, ze rzad Mazowieckiego jest mocno zaangazowany w gtebokie
i szybkie reformy, a jego zespo! ds. polityki gospodarczej jest energiczny i zdeter-
minowany. Sg wdzieczni za pomoc USA i otwarci na rady. Negatywnym aspektem
jest to, ze nowy zespol jest skrajnie niedoswiadczony, w wielu przypadkach dos¢
naiwny oraz zaangazowany w zbyt glebokie i szybkie zmiany. Kluczowi mini-
strowie, cho¢ bardzo inteligentni i niezwykle pracowici, majg wokot siebie tylko
garstke zaufanych, zdolnych ludzi”. Basora ocenial, Ze w krétkim okresie trzeba
bedzie udzieli¢ im daleko idacego wsparcia finansowego. W dlugiej perspektywie
kluczowe bedzie doradztwo oraz zaangazowanie sektora biznesowego. Byt prze-
konany, ze na prawdziwy sukces tych reform trzeba bedzie poczeka¢ 5-10 lat™.

Tymczasem Amerykanie prowadzili ofensywe dyplomatyczng na arenie mie-
dzynarodowej — zbierali $rodki na uruchomienie funduszu stabilizacyjnego.
13 grudnia 1989 r. - w dsmg rocznice wprowadzenia stanu wojennego w Pol-
sce — odbylo sie spotkanie ministréw panstw G-24, w czasie ktérego sekretarz

48 G.B. Presidential Records, Dinner with Lech Walesa (Brent Scowcroft to the President), 13 XI
1989.

4 G.B. Presidential Records, Memorandum for Brent Scowcroft from Timothy E. Deal: Poland:
Evaluation of the Reform Program, 15 XI 1989.

50 G.B. Presidential Records, Memorandum for Brent Scowcroft from Adrian Basora on Presiden-
tial Mission to Poland, 4 XII 1989.



220 Tomasz Koztowski

Baker poprosil, aby oméwiono sprawe dofinansowania rzedu 10% (90% pokrywaly
panstwa G-7)>1. Tylko Amerykanie i Brytyjczycy wyktadali pieniagdze w formie
daru, pozostale panstwa - przynajmniej najwigksze - obiecywaly pozyczki na
korzystnych zasadach lub nowe linie kredytowe. David Mulford, podsekretarz
departamentu skarbu do spraw miedzynarodowych, wspdlnie z Michelem Cam-
dessusem, Dyrektorem Zarzadzajacym MFW, mobilizowali rzady panstw G-7,
jednoczesnie odgrywajac role adwokatéw rzagdu Mazowieckiego™.

Trwal wyscig z czasem. Po latach Balcerowicz wspominal: ,w ostatnich dniach
grudnia mieliSmy mniej niz polowe tej sumy. Bylo nerwowo. Dzwonilem do szefa
MFW i rozmawialem z nim w bardzo zdecydowany sposéb: stuchaj, my tu juz
przyjmujemy przelomowe ustawy, a gdzie pieniadze? Wydzwanialem za Davidem
Mulfordem, zastepca sekretarza skarbu Standéw Zjednoczonych, gdzie$ zniknat,
znalaztem go wreszcie w hotelu w Brukseli, zlozonego grypa: gdzie pieniadze?
W konicu miliarda dolardw sie nie uzbierato na 1 stycznia, ale kilkaset miliondw”3.
Darczyncami byty Stany Zjednoczone (200 mln) oraz Wielka Brytania (100 mln).
Najwigkszymi kredytodawcami byly REN (250 mln), Japonia (150 mln) oraz
Francja i Wlochy (po 100 mln). Wydaje sig, Ze nigdy nie udalo si¢ uzyskac lacznej
kwoty w wysokos$ci doktadnie miliarda dolarow. Na ostatniej prostej Stany Zjed-
noczone odjely 860 tys. dolaréw w zwiazku z ograniczeniami budzetowymi. Jezeli
nie wyréwnali tego pdzniej, to fundusz ostatecznie wynidst nieco ponad 999 mIn>*.

Konkluzje

Analiza dokumentacji Bialego Domu ujawnia kluczowe aspekty amerykanskiej
strategii wobec Polski w 1989 r. Gléwnym celem Stanéw Zjednoczonych byto
zapewnienie stabilnosci w Europie Wschodniej. Waszyngton preferowal ewolucje
zamiast gwaltownych zmian, co ttumaczy poparcie George’a Busha dla Wojciecha
Jaruzelskiego w wyborach prezydenckich w lipcu 1989 r. Obawiano sie, ze jego
odrzucenie mogloby prowadzi¢ do destabilizacji, zagrazajac procesowi demokra-
tyzacji i prowokujac nieprzewidywalna reakcje Zwiazku Sowieckiego.

Walny wplyw na strategie Bialego Domu miata sytuacja gospodarcza Polski.
Po czerwcowych wyborach, a zwlaszcza po wyborze Jaruzelskiego na prezydenta,
Waszyngton uznal poglebiajacy sie kryzys gospodarczy za najwieksze zagrozenie

! R.L. Hutchings, op. cit., s. 76.

52 Archiwum ME 1045/24, List podsekretarza Mulforda do wicepremiera Balcerowicza, 19 XII 1989,
k. 37-38; ibidem, List podsekretarza Mulfroda do swoich odpowiednikéw z G-7, 18 XII 1989,
k. 39-41.

53 L. Balcerowicz, Trzeba si¢ bi¢, rozmawia M. Stremecka, Warszawa 2014, s. 130.

> Archiwum ME, 822/22, Notatka Jerzego Boniuka i Stanistawa Jedrzaka wraz z zalacznikiem,
Waszyngton, 21 XII 1989, k. 159-160.
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dla stabilnosci kraju. Wadze USA podkreslaly, ze pomoc finansowa powinna by¢
uzalezniona od wdrozenia reform. Zaréwno prezydent Bush, jak i sekretarz stanu
James Baker byli swiadomi trudnej sytuacji polskiej gospodarki — zostali z jej
stanem zapoznani jeszcze w latach osiemdziesiatych, za prezydentury Ronalda
Reagana, kiedy pierwszy z nich byl wiceprezydentem, drugi sekretarzem skarbu.

W drugiej potowie 1989 r. skala zmian w Polsce oraz rosngca presja Kongresu
i Polonii amerykanskiej doprowadzily do korekty polityki Waszyngtonu. Nadal
jednak pomoc byla wstrzemiezliwa — Bialy Dom pamietal lekcje ptynaca z lat
siedemdziesigtych, gdy znaczne kredyty dla Polski zostaly zmarnotrawione. Rzad
Mazowieckiego mogt liczy¢ na wieksze wsparcie niz jego poprzednicy, jednak
Waszyngton nadal oczekiwal przede wszystkim zmian w gospodarce. Przelom
nastapil, gdy wicepremier Leszek Balcerowicz przedstawit plan reform gospodar-
czych - sklonito to administracje USA do rewizji strategii. Bialy Dom zdecydowat
sie na wsparcie Polski i organizacj¢ migdzynarodowej koalicji pomocowe;j.

Dzialania te mialy kilka celéw. Po pierwsze, wsparcie reform gospodarczych
powinno zapewnic stabilno$¢ i sukces przemian demokratycznych. Ich powodze-
nie mialo by¢ zagwarantowane przez fakt, ze program zmian bedzie uzgodniony
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Po drugie, Stany Zjednoczone
umacnialy w ten sposéb swoja pozycje lidera zachodniej koalicji wspierajacej
transformacje Europy Srodkowo-Wschodniej. Po trzecie, utworzenie miedzy-
narodowego funduszu stabilizacyjnego pozwolito podzieli¢ koszty pomocy na
kilka panstw, dzigki czemu amerykanski podatnik nie ponosit catego ciezaru
finansowego. Po czwarte, potencjalny sukces przemian w Polsce mégt stanowié
wzoér dla innych krajow regionu.

Waznym aspektem byta rowniez geopolityka. Na przelomie 1989 1 1990 r. Rada
Bezpieczenstwa Narodowego podkreslata, Ze planowane zmniejszenie amerykan-
skiej obecnosci militarnej w Europie powinno zosta¢ skompensowane wzmoc-
nieniem wplywéw politycznych, dyplomatycznych, kulturalnych i handlowych.
»Europa Wschodnia jest kluczem do wzmocnienia naszej przyszlej pozycji w Euro-
pie jako caloéci” - ttumaczono. Polska stata si¢ kluczowym elementem tej strategii.

Rzad Tadeusza Mazowieckiego wykorzystal sprzyjajaca sytuacje dzigki szyb-
kiemu dzialaniu i konsekwentnej realizacji reform przez wicepremiera Balcero-
wicza. W grudniu 1989 r. Marek Dabrowski, wiceminister finanséw, ostrzegal
parlamentarzystow Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego, ze Polska nie jest juz
jedynym krajem wychodzacym z komunizmu, a migdzynarodowa uwaga szybko
sie rozprasza. ,Jesli te okazje przegapimy, moze sie okaza¢, ze tak sprzyjajace
okolicznosci do uzyskania pomocy finansowej juz si¢ nie powtdérza” — podkre-
$lal®. Juz z perspektywy konica 1989 r. byto wida¢, jak stuszna byla to przestroga.

55 Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przelomu, Posiedzenia OKP, Stenogram z posiedzenia OKP
8 grudnia 1989 r., k. 9.
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W 1990 r. priorytety miedzynarodowe ulegly zmianie. Fala aksamitnych rewo-
lucji przetaczala si¢ przez Europe Wschodnia. Lech Walgsa, legenda Solidarnosci,
ustapil symboliczne miejsce Vaclavowi Havlowi, kiedy ten zostal pierwszym opo-
zycjonista-prezydentem. Bialy Dom zajela sprawa zjednoczenia Niemiec, przy-
szto$ci NATO oraz wojna w Zatoce Perskiej. Ograniczone zasoby finansowe oraz
rosngca liczba panstw ubiegajacych sie o pomoc zmniejszyty pule srodkéw dostep-
nych dla regionu. Robert Hutchings wspominal, ze przy okazji ustalania wyso-
kosci wkiadu do funduszu stabilizacyjnego ustalono ,sprawiedliwy udzial” USA
w programach pomocowych dla krajéow Europy Wschodniej na 20%. Juz w 1990 r.,
»gdy coraz wiecej krajow Europy Wschodniej zaczeto ustawia¢ sie w kolejce po
ograniczone zasoby, szczegdlnie w celu wsparcia bilansu platniczego, zaczelismy
zalega z naszym «sprawiedliwym udziatem»” — wspominal po latach Hutchings®®.

Polski rzad skorzystat z krotkiego okna mozliwosci, jakie otworzylo sie w dru-
giej potowie 1989 r. Co wigcej, determinacja Mazowieckiego oraz Balcerowicza
w dazeniu do realizacji spotecznie bolesnych reform upewnilo Bialy Dom, ze
Polska nie powtérzy bledow lat siedemdziesigtych. Kiedy w lipcu 1990 r. pre-
mier Mazowiecki zwrdcit si¢ do prezydenta Busha z prosbg o redukcje polskiego
zadluzenia, amerykanski prezydent obiecal wsparcie.

Leszek Balcerowicz po latach podkreslal: ,,Stany Zjednoczone, cho¢ nie byty
naszym najwigkszym wierzycielem, odegraly kluczows role polityczng. To dzigki
ich przywddztwu udalo si¢ przekona¢ Japonie do redukeji dtugu, a jeszcze wigk-
sze znaczenie miala postawa Niemiec”. To byto kluczowe - Bialy Dom po raz
kolejny postanowil zosta¢ liderem miedzynarodowej akeji na rzecz pomocy Polsce.
Scowcroft tlumaczyt Busowi, ze Stany Zjednoczone moga nawet jednostronnie
umorzy¢ polski dlug, ale lepiej tego nie robi¢, bowiem najistotniejsze jest prze-
konanie innych panstw G-7 do wspolnego dzialania. Strategia Busha zakladala

5 R.L. Hutchings, op. cit., s. 75.

57" G.B. Presidential Records, List premiera Mazowieckiego do prezydenta Busha, 3 VII 1990 [6552];
ibidem, Odpowiedz prezydenta Busha na list Mazowieckiego, 22 VIII 1990 [6550]. Analiza doku-
mentacji wskazuje, ze decyzja o rozpoczeciu kampanii na rzecz redukeji zadtuzenia Polski zapa-
dfa jeszcze przed zakonczeniem operacji ratowania oficeréw amerykanskiego wywiadu w Iraku
przez funkcjonariuszy Zarzadu Wywiadu Urzedu Ochrony Panstwa. Sugeruje to, ze powszechna
opinia, jakoby redukcja dlugu byta nagroda za t¢ misje, nie znajduje potwierdzenia w Zrédfach.
Warto to podkresli¢, zwlaszcza ze twierdzenie to pojawia sie w wielu publikacjach, w tym takze
w moich wczesniejszych opracowaniach (J. Pomfret, Pozdrowienia z Warszawy. Polski wywiad,
CIA i wyjgtkowy sojusz, Krakow 2022, s. 199; T. Kozlowski, Koniec imperium MSW. Transfor-
macja organdw bezpieczeristwa paristwa 1989-1990, Warszawa 2019, s. 241). W tym kontekscie
nalezy przyzna¢ racje Leszkowi Balcerowiczowi, ktory stwierdzil: ,,nie neguje¢ operacji, ale jej
wplyw na redukcje dtugu przez Amerykanéw” (L. Balcerowicz, op. cit., s. 158). Co istotne, dyplo-
maci zajmujacy sie Polska, tacy jak Hutchings czy Simons, réwniez nie wskazujg na t¢ operacje
jako czynnik decydujacy. Cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze ten sukces mial pewne znaczenie, to
jednak nie on byl gtéwnym motorem decyzji o redukeji dtugu.

8 L. Balcerowicz, op. cit., s. 154.
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przekonanie kanclerza Kohla, by Niemcy wsparly redukcje dlugu. Nastepnie
w kolejnosci liczono na przekonanie pozostalych panstw europejskich, a na koncu
najbardziej opornych: Kanady oraz Japonii*.

Thomas Simons, ambasador USA w Polsce w latach 1990-1993, obrazowo opi-
sal te operacje: ,,Przewodziliémy tej szarzy [...]. Departament Skarbu musiat zosta¢
w to wciggniety; oni naprawde nie chcieli tego robi¢ [...] ale kiedy dostali rozkaz,
zrobili to”®. W 1992 r., przy okazji wizyty Lecha Walesy w USA, oficjalnie oglo-
szono redukcje polskiego zadluzenia o polowe. Hutchings wspominal, ze negocja-
cje w gronie panstw G-7 trwaly miesigcami, a kluczowe znaczenie miaty osobiste
rozmowy prezydenta Busha z przywddcami najwigkszych gospodarek $wiata®'.

Konsekwencja w przeprowadzaniu reform oraz skuteczna dyplomacja odegraty
kluczowe role w pozyskaniu wsparcia Stanéw Zjednoczonych oraz spoleczno-
$ci miedzynarodowej. Strategie Bialego Domu mozna najkrdcej sprowadzi¢ do
maksymy: ,,pomagaj tylko tym, ktérzy sami moga sobie poméc” — gabinet Busha
oczekiwal, ze wsparcie dla Polski bedzie uwarunkowane gotowoscig do wdroze-
nia w zycie znaczacych reform oraz konsekwencji w dzialaniu. Doswiadczenia
Polski zwigzane z realizacjg planu Balcerowicza pokazuja, jak krajowe inicjatywy
reformatorskie i wsparcie miedzynarodowe wzajemnie uzupelnialy sie w procesie
transformacji gospodarcze;j.

Waiting for Balcerowicz: The White House’s Policy
Towards Economic Reforms in Poland in 1989
(Summary)

This article examines the George H.-W. Bush administration’s policy toward Poland in 1989, a piv-
otal year when political and economic transformation became paramount. Washington viewed eco-
nomic reforms as essential for ensuring political stability and fostering successful democratisation.
However, past failures in the 1970s made the US wary of providing extensive assistance. Bush’s strat-
egy operated on the principle of “helping only those who help themselves”. The White House con-
ditioned its support on the Polish authorities implementing a reform program consistent with the
International Monetary Fund (IMF) guidelines. A significant turning point occurred when Leszek
Balcerowicz presented a radical reform plan that gained the approval of the US administration,
leading to the establishment of an international stabilisation fund. Poland effectively capitalised on
a brief “window of opportunity” created by the international community’s focus on the political
upheaval. By facilitating support, the White House bolstered its leadership role in the transforma-
tion process across Central and Eastern Europe. This article highlights how the interplay between
domestic reforms and international support shaped the character of Poland’s transformation.

% G.B. Presidential Records, Memorandum for the president from Brent Scowcroft on Polish Debt,
15 X 1990.

60 Interview with ambassador Thomas Simons by Charles Stuart Kennedy, 22 VII 2004 (The Asso-
ciation for Diplomatic Studies and Training Foreign Affairs Oral History Project), s. 180, https://
adst.org/oral-history/ (dostep 15 IV 2025).

1 R.L. Hutchings, op. cit., s. 220.
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