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»Uchodzcy” z Polski we Wloszech
w 1987 roku jako problem
w relacjach polsko-wloskich

Zarys tresci: Artykul przedstawia wyniki badan nad kwestia ,uchodzcéw” z PRL w 1987 r. Zostat
oparty przede wszystkim o polskie dokumenty dyplomatyczne (Archiwum Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w Warszawie), jak tez w uzupelniajacym zakresie o materialy Zrédlowe prze-
chowywane w Instytucie Pamigci Narodowej. Archiwalia wloskie z tego okresu (znajdujace sie
w Archivio Centrale dello Stato w Rzymie) — poza niektérymi dokumentami z Archivio Confede-
rale della Confederazione Generale Italiana del Lavoro Roma nie sg jeszcze udostepniane. Podsta-
wowym celem badawczym jest analiza postaw wladz warszawskich i wloskich wobec narastajacej
fali migrantéw z PRL we Wloszech, co wymagalo przedstawienia szerszego kontekstu stosunkow
dwustronnych w latach 1980-1987. Aby stala si¢ ona zrozumiata, konieczne bylto takze przed-
stawienie warunkoéw, w jakich przyszlo Polakom przebywa¢ na terenie Wloch, w tym zwlaszcza
w obozach dla uchodzcow.

Abstract: This article presents research findings on the issue of “refugees” from the People’s
Republic of Poland in 1987. It is primarily based on Polish diplomatic documents from the Min-
istry of Foreign Affairs Archives in Warsaw, with supplementary materials from the Polish Insti-
tute of National Remembrance. Italian archives from this period (held in the Archivio Centrale dello
Stato in Rome) — apart from some documents from the Archivio Confederale della Confederazione
Generale Italiana del Lavoro Roma - are not yet available. The main research objective is to ana-
lyse the attitudes of the Warsaw and Italian authorities towards the increasing influx of migrants
from the People’s Republic of Poland to Italy. This analysis requires exploring the broader context
of bilateral relations between 1980 and 1987. Additionally, it is important to outline the conditions
that Poles faced while in Italy, particularly in refugee camps, to provide a clearer understanding of
the situation.
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Wisrod wielu zagadnien dotyczacych relacji polsko-wloskich w latach osiemdzie-
sigtych XX w. kwestia tzw. uchodzcéw! z PRL do Italii nie stata sie jak dotad
tematem badan naukowych. Wynika to po czesci z trudnosci w dostepie do
odpowiednich dokumentéw, przechowywanych w archiwach wiloskich (przede
wszystkim w Archivio Centrale dello Stato, Archivio del Ministero degli Affari
Esteri, jak tez zapewne w archiwach policyjnych). Co do archiwéw polskich, to
ciekawe materialy zrédtowe udalo si¢ odnalez¢ w Archiwum Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i w Instytucie Pamieci Narodowej. Pozwalaja one na ustalenie
nie tylko podstawowych faktéw dotyczacych zachowan polskich emigrantéw
i warunkow ich przebywania w obozach?, ale réwniez na odtworzenie politycz-
nego kontekstu — w tym polsko-wloskich ,,potyczek” dyplomatycznych dotycza-
cych tej problematyki. Analiza tych kwestii jest podstawowym celem badawczym
przedstawionego szkicu.

Kontekst polityczny: stosunki polsko-wloskie
w latach osiemdziesiatych

Problem z uchodzcami polskimi we Wloszech nalezy rozpatrywa¢ w szerszym
kontekscie zmian w relacjach miedzy Warszawg a Rzymem wywolanych ,,rewo-
lucja Solidarnoéci” i jej politycznymi konsekwencjami.

Stosunek wloskich czynnikéw oficjalnych (centrolewicowego koalicyjnego
rzadu premiera Francesca Cossigi, ministra spraw zagranicznych Wioch Emilia
Colomba) do strajkow w Polsce i rodzenia si¢ niezaleznego ruchu zwigzkowego
w lipcu-sierpniu 1980 r. byl ostrozny. Wedlug polskich dyplomatéw $wiadczyty
o tym réwniez wypowiedzi deputowanych koalicji rzagdowej i wysokich urzed-
nikéw wiloskiego MSZ. W swym wystapieniu w Rimini Colombo wyrazil wole
»udzielenia Polsce pomocy finansowej” . Mimo krytycznych akcentéw zawartych

! W niniejszym tekécie uzywam $wiadomie cudzystowu lub pisze o tzw. uchodzcach, gdyz - jak
wykaze dalsza analiza — byli to w wigkszosci przypadkéw emigranci, ktérzy opuscili Polske
z powodow ekonomicznych, a uzywanie okreslenia ,uchodzca” wynikalo z uwarunkowan obowig-
zujacej we Wloszech procedury emigracyjnej. Analizowang zbiorowo$¢ mozna rowniez nazwaé
imigrantami polskimi, tj. cudzoziemcami przebywajacymi na terenie danego kraju, jak to czyni
Magdalena Wnuk w pracy Kierunek Zachéd, przystanek emigracja. Adaptacja polskich emigrantéw
w Austrii, Szwecji i we Wloszech od lat 80. XX w. do wspélczesnosci, Torun 2019. Osoby traktowane
przez rzad wloski jako uchodzcy nie posiadaty miedzynarodowego statusu uchodzcow wedlug
konwencji genewskiej z 1951 r. Cudzystéw, ktorym opatrzony jest rzeczownik uchodzcy nie suge-
ruje w zadnym razie negatywnej konotacji.

Kroétkie informacje na temat imigrantow z Polski do Wloch z 1987 r. zob. D. Stola, Kraj bez wyj-
Scia? Migracje z Polski 1949-1989, Warszawa 2010, s. 351.

Rzad Francesca Cossigi po grudniowej interwencji ZSRR w Afganistanie przylaczyt sie do
»nowej linii” polityki amerykanskiej wobec bloku wschodniego, o czym $wiadczy¢ mialo m.in.
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w przemoéwieniu, a odnoszacych si¢ do ,,braku pluralizmu politycznego w Pol-
sce”, podkreslit on, ze ,ani Wlochy, ani EWG nie majg najmniejszego zamiaru
ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy Polski™.

Swoje stanowisko powtorzyt jeszcze raz w wystapieniu parlamentarnym we
wrzesniu 1980 r., akcentujac ,,poczucie odpowiedzialnoséci i umiarkowania ze
strony polskich wladz i robotnikéw”. Mimo nieprzychylnych ocen zwigzanych
z objeciem wladzy w PZPR przez ekipe Stanistawa Kani, ocenianym przez wloskie
srodowiska centrowe i lewicowe (chadecy, socjaldemokraci, liberalowie) jako
zwyciestwo twardej linii, Colombo, wyraznie kierujgc si¢ tym razem ustaleniami
dziewigciu panstw EWG, potwierdzil w rozmowie z polskim wiceministrem spraw
zagranicznych ,,gotowo$¢ wyjscia naprzeciw polskim potrzebom ekonomicznym™.
Jednak na deklaracjach sie skonczylo: apele wladz polskich o przyznanie nisko-
oprocentowanego kredytu gwarantowanego przez rzad wloski na refinansowanie
splat z tytutu uprzednio zaciggnietych kredytéw wraz z odsetkami przypadajacymi
na lata 1981-1983 nie spotkaly sie z pozytywnym odzewem ze strony Rzymu®.

Zmiana w podejsciu rzadu wloskiego do spraw polskich (w miar¢ umacnia-
nia si¢ Solidarnosci) oraz nieche¢ do pospiesznych decyzji w zakresie spelnienia
postulatow ekonomicznych rzadu PRL wynikaly niewatpliwie ze strategii (,,gry na
zwloke”) uzgodnionej w ramach EWG i NATO’. Podobne stanowisko ,,absolutnej
nieingerencji w dokonujace sie¢ w Polsce procesy przemian” Colombo zaprezen-
towal podczas rozméw z Andriejem Gromykg w Moskwie w listopadzie 1980 r.®

Prosby kredytowe Warszawy tylko czgsciowo mogly by¢ spelnione dopiero po
podpisaniu 27 kwietnia 1981 r. wielostronnego protokotu paryskiego w sprawie

nieodnowienie linii kredytowych dla Moskwy, ktére wygasty w 1979 r., G. Petracchi, Lltalia
et la ,Ostpolitik”, w: La politica estera italiana negli anni ottanta, red. E. Di Nolfo, Venezia 2007,
s.273-274.
AMSZ, Z 44/84, w. 2, Szyfrogram S. Trepczynskiego do J. Czyrka, Rzym, 24 VIII 1980, [brak pagi-
nacji - niniejsza uwaga odnosi sie takze do dalszych przypisow].
AMSZ, 44/84, w. 2, Szyfrogram J. Czyrka do Pienkowskiego, Nowy Jork, 26 IX 1980. Colombo
zakomunikowal Jozefowi Czyrkowi, ze ,,9-tka na posiedzeniu w N. Jorku podjeta decyzje o wyj-
$ciu naprzeciw [polskim] potrzebom ekonomicznym” ,,Skwitowalem to - pisze Czyrek - stwier-
dzeniem, Ze cenimy sobie wielostronna zyczliwo$¢, ale sprawy chcieliby$my zatatwiac bilateralnie”
AMSZ, 44/84, w. 2, Szyfrogram S. Trepczynskiego do Bozyma, Rzym, 30 VIII 1980; ibidem, Szy-
frogram, S. Trepczynskiego do E. Wojtaszka, Rzym, 13 IX 1980; ibidem, Szyfrogram S. Trepczyn-
skiego do E. Wojtaszka, Rzym, 2 X 1980, pilne.
AMSZ, 43/84, w. 4, Pilna notatka z rozmowy z ministrem spraw zagranicznych Wtoch, E. Colombo
w dniu 9 XI 1980 (na lotnisku), Warszawa, 13 XI 1980. Czyrek, referujac spotkanie, pisal w swej
notatce: ,W dziedzinie ekonomicznej panstwa EWG wyrazaja obecnie gotowos$¢ wyjécia naprze-
ciw naszym postulatom, ktére zgodnie z naszym zyczeniem powinny by¢ konkretyzowane i reali-
zowane w ramach bilateralnych. Nie wyklucza to przeprowadzenia wspdlnych, w ramach EWG,
konsultacji technicznych”.
AMSZ, 43/84, w. 4, Pobyt w Polsce ministra spraw zagranicznych Wtoch, E. Colombo, 14 XI 1980.
Notatka informacyjna, Warszawa, 14 XI 1980.
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refinansowania zobowigzan kredytowych Polski z 15 krajami wierzycielami’.
Stronie polskiej udalo sie uzyska¢ (w sierpniu i pazdzierniku 1981 r., w ramach
uzgodnien z EWG) 11,5 mln dolaréw na zakup artykuléw rolno-spozywczych'.

Wobec wzrastajacego napiecia w relacjach polsko-sowieckich, w tym grozby
zbrojnej interwencji ZSRR w Polsce, minister Colombo, podobnie jak pozostali
rozmoéwcy zachodni, wielokrotnie podnosit ,,konieczno$¢ dokonania suwerennego
wyboru dalszej drogi przez naréd polski” i wskazywal na powazne skutki ewentu-
alnej interwencji radzieckiej w Polsce dla stosunkéw Wschod-Zachdd!!. Postawa
Wloch w tej materii nie odbiegala od stanowiska prezentowanego przez Waszyng-
ton i inne kraje NATO. Ewolucji stosunku wobec PRL nie przyniosta kolejna
zmiana rzadéw (po upadku gabinetu Arnalda Forlaniego) i objecie fotela premiera
przez sekretarza partii republikanéw (PRI) Giovanniego Spadoliniego, zwolen-
nika $cistego sojuszu militarnego (eurorakiety) i politycznego z Waszyngtonem'2.

Wprowadzenie stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. wywolalo poczatkowo
umiarkowang reakcje rzagdu wloskiego (bez oficjalnego protestu), ograniczajaca si¢
do wyrazenia przez ministra Colomba w rozmowie z ambasadorem PRL w Rzymie
Emilem Wojtaszkiem ,,wyrazow troski i zaniepokojenia” sytuacja w Polsce. Szef
wloskiej dyplomacji akcentowal zwlaszcza konieczno$¢ zapobiezenia sytuacii,

»aby wydarzenia nie spowodowaty walk i przelewu krwi” oraz ,,aby nie powstala

potrzeba interwencji zewnetrznej” .

® AMSZ, 45/84, w. 2, Sprawozdanie z rozméw z delegacja wloska, Warszawa, 26 V 1981, minister
finanséw M. Krzak do ministra spraw zagranicznych J. Czyrka. Delegacji wloskiej przewodniczyt
wiceminister spraw zagranicznych E. Speranza, polskiej W. Biei. Nastepnie rozmowy toczyly sie
w Rzymie 29 maja 1981 r. Ibidem, Pierwszy zastepca ministra finanséw prof. W. Bieri do ministra
spraw zagranicznych J. Czyrka, Sprawozdanie z rozméw z delegacja wloska w sprawie refinanso-
wania splat zobowigzan kredytowych Polski w roku 1981 objetych gwarancjami panstwowymi,
Warszawa, 2 VI 1981. Strona wloska odstapita od uprzedniego stanowiska w sprawie stopy opro-
centowania kredytow 14% w skali rocznej i zgodzila si¢ w zamian za splate przez strone polska
odsetek od polskich dlugéw w skali 13,86% w skali rocznej. Ostatecznie porozumienie z min.
Speranza w tej sprawie podpisal ambasador Stanistaw Trepczyniski 29 maja 1981 r.

10 AMSZ, 46/84, w. 1, Szyfrogram S. Trepczynskiego do T. Olechowskiego i A. Karasia, Rzym,

8,11 VIII, 15, 16 X 1981.

Wyjatek z przemoéwienia ministra spraw zagranicznych Wloch E. Colombo na temat sytuacji

w Polsce na sesji Zgromadzenia Ogélnego NZ w Nowym Jorku, AMSZ, 8/86, w. 3, Szyfrogram

J. Czyrka do S. Kani i W. Jaruzelskiego, Nowy Jork, 26 IX 1981 [dotyczacy spotkania z Colombo

241X 1981].

12° A. Varsori, LAllargamento della della CEE, w: La politica estera italiana..., s. 184-186. Spadolini
stanal 28 czerwca 1981 r. na czele tzw. rzadu Pentapartito, w sklad ktérego weszli czlonkowie par-
tii: chadeckiej, socjaldemokratycznej, socjalistycznej, liberalnej i republikanskiej. Byl pierwszym
od 36 lat premierem niewywodzacym sie z partii chadeckiej. 23 lipca 1982 r. ponownie zostal
premierem (w tym samym skltadzie partyjnym) i urzad ten sprawowat do 1 grudnia tego roku.

13 AMSZ, 8/86, w. 3, Szyfrogram E. Wojtaszka do J. Czyrka, Rzym, ,natychmiast”, 13 XII 1981;
AMSZ, 8/86, w. 3, Ambasada PRL w Rzymie (oprac. radca-minister K. Rozalicz) do E. Nowo-
ryty, dyrektora Departamentu IV w Warszawie, Stanowisko rzadu wloskiego, parlamentu, partii
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Stanowisko to, oceniane przez ambasade PRL w Rzymie jako umiarkowane,
zostalo potwierdzone przez Colomba na posiedzeniu komisji spraw zagranicznych
Senatu 14 grudnia i przez premiera Spadoliniego tego samego dnia na plenar-
nej sesji Izby Deputowanych. Postawa wloskich kot rzagdowych nie odbiegata
od stanowiska zajetego przez ministréw spraw zagranicznych panstw EWG na
spotkaniu w Londynie 14 grudnia 1981 r."*

Stanowisko rzagdu wloskiego uleglo jednak ,,znacznemu usztywnieniu” zaréwno
pod presja partii politycznych wigkszosci rzadowej, jak tez central zwigzkow zawo-
dowych (organizujacych duze manifestacje w calej Europie Zachodniej), oskar-
zajacych rzad o pasywnos¢ i zbytnig ostroznos¢ w sprawie wydarzenn w Polsce'.

Znalazlo to wyraz w przekazanym (17 grudnia) ambasadorowi Wojtaszkowi
przez sekretarza generalnego MSZ Franca Malfattiego stanowisku rzadu wlo-
skiego. Wyrazono w nim ,,brak akceptacji dla wprowadzenia stanu wojennego”
oraz skrytykowano brak dostepu do informacji o wydarzeniach w Polsce. Malfatti
stwierdzit jednak, iz ,,nie wystepuja publicznie, aby nie pogtebial sytuacji™'®.

Wiadze wloskie stawialy iunctim miedzy ,,unormowaniem sytuacji w Polsce”,
podjeciem dialogu z Solidarnoscig przez wladze warszawskie, a zgoda na podpi-
sanie nowych porozumien kredytowych!”.

Zdecydowanych zmian w stanowisku wloskim wobec wtadz polskich nie przy-
niosto spotkanie (we wrze$niu 1982 r.) nowego ministra spraw zagranicznych
PRL Stefana Olszowskiego z ministrem Colombo w Nowym Jorku!® ani pazdzier-
nikowa wizyta we Wloszech wicemarszatka sejmu PRL Jerzego Ozdowskiego,
ztozona przewodniczgcej Izby Deputowanych Nilde Iotti®.

politycznych i central zwigzkowych w sprawie wprowadzenia stanu wojennego w Polsce, Rzym,
81 1982. Ostrzejsza postawe zajal, przemawiajac tego samego dnia w Izbie Deputowanych, pre-
mier Spadolini. Ocenit on wprowadzenie stanu wojennego w Polsce jako pucz wojskowy. Podob-
nie jednak jak Colombo opowiedzial si¢ za $cistym przestrzeganiem zasady nieingerencji przez
wszystkie panstwa w wewnetrzne sprawy Polski.

4 AMSZ, 8/86, w. 3, Szyfrogram E. Wojtaszka do E. Noworyty, Rzym, 15 XII 1981.

15 AMSZ, 23/84, w. 13, Szyfrogram E. Wojtaszka do E. Noworyty, Rzym, 7 I 1982. Lawrence Eagle-
burger w rozmowach z Wlochami - pisal Wojtaszek - ,,akcentowal odpowiedzialno$¢ ZSRR za
wydarzenia w Polsce i potrzebe jednolitej linii wszystkich krajow zachodnich. Colombo i Spado-
lini ogolnie podzielali tezy Eeagleburgera”.

16 AMSZ, 8/86, w. 3, Szyfrogram E. Wojtaszka do J. Czyrka, ,natychmiast”, Rzym, 17 XII 1981.
Malfatti protestowal przeciwko ograniczeniu swobody poruszania si¢ pracownikéw ambasady
Wrtoch, zagrozit retorsjg oraz wstrzymaniem wszelkiej pomocy gospodarcze;.

17 AMSZ, 8/86, w 3, Szyfrogram E. Wojtaszka do A. Karasia, Rzym, 29 XII 1981; ibidem, Szyfrogram

E. Wojtaszka do tegoz, Rzym, 31 XII 1981.

AMSZ, 8/86, w. 3, notatka z rozmowy min. S. Olszowskiego z rozmowy z E. Colombo w czasie

37 [sesji] Zgromadzenia Ogdélnego ONZ. Colombo przyznat w rozmowie z Olszowskim 27 wrze-

$nia, ze stosunki polsko-wloskie znalazly si¢ w impasie, z ktérego trudno jest wyjs¢. Podkreslat

konieczno$¢ zmian w Polsce o charakterze ewolucyjnym.

19 AMSZ, 26/84, w. 15, Szyfrogram E. Wojtaszka do W. Jaruzelskiego, ,,natychmiast”, Rzym 12i 13 X
1982.
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Zmiana atmosfery w oficjalnych stosunkach miedzy obu krajami dokonata si¢
dopiero pod koniec roku 1982. Zwigzana byla z decyzja o zawieszeniu (z dniem
31 grudnia 1982 r.) stanu wojennego, zwolnieniem cze$ci internowanych (w tym
Lecha Walesy) oraz ustaleniem daty wizyty papieza®. Mimo to wloskie kota rza-
dowe nie zmienily swojego generalnego stanowiska w sprawach polskich. Warun-
kiem takiej ewolucji Wtoch i panstw Zachodu w ogdle miato by¢ uruchomienie
dialogu miedzy wtadzg a Kosciolem i wolnymi zwigzkami zawodowymi?..

Okazja do wymiany zdan na ten temat byla wizyta w Polsce delegacji Komisji
Zagranicznej Izby Deputowanych z Giulio Andreottim na czele w czerwcu 1983 r.
Nie przyniosta ona jakich$ spektakularnych efektow?*. Nowy rzad wloski (socja-
listy Bettino Craxiego), powolany w sierpniu 1983 r., z zadowoleniem przyjal
zniesienie stanu wojennego w Polsce (22 lipca), ale nie oznaczalo to zlagodze-
nia wloskiej polityki wobec PRL*. Podobnie nie zadzialalo ogloszenie amnestii
w 1984 r., zwlaszcza Ze wylaczono z niej niektérych dziataczy Solidarnodci (m.in.
Bogdana Lisa)?*. Wiekszego znaczenia we wzajemnych relacjach nie odegratly
wizyty w Polsce grupy socjalistycznych senatoréw (na czele z wiceprzewodni-
czacym Senatu Libero Della Briottg), delegacji Wloskiej Partii Komunistycz-
nej (wiosng 1984 r.) oraz pobyt we Wloszech i Watykanie przewodniczacego
Rady Panstwa Henryka Jabltonskiego®. Podobnie nalezy oceni¢ efekty wizyty
w Polsce szefa wloskiej dyplomacji Andreottiego (20-23 XII 1984)%*. Jego roz-
mowy z gen. Wojciechem Jaruzelskim nie pozostawialy ztudzen co do twardego
stanowiska wladz PRL wobec Solidarno$ci*’. Postepu w tej kwestii nie udato

20 AMSZ, 26/84, w. 15, Szyfrogram E. Wojtaszka do S. Olszowskiego, tenze do Bauera, Rzym, 29 XI
i 8 XII 1982; ibidem, Szyfrogram E. Wojtaszka do E. Noworyty, Rzym, 10 XII 1982; ibidem, tenze
do S. Olszowskiego, Rzym, 17 XII 1982.

AMSZ, 44/86, w. 2, Szyfrogram J. Czyrka do W. Jaruzelskiego, Rzym, 28 II 1983.

AMSZ, 22/85, w. 16, Szyfrogram E. Wojtaszka do E. Noworyty, Rzym, 28 V 1983 oraz notatka
J. Wiejacza do min. S. Olszowskiego, Warszawa, 26 V 1983.

AMSZ, 22/85, w. 16, Szyfrogram E. Wojtaszka do E. Noworyty, Rzym, 28 VII 1983.

ACGIL, Paesi socialistici, palchetto 3B50, Busta 11, sygn. 240, b.pag., Comunicato Stampa,
CGIL-CISL-UIL, Roma, 23 VIII 1984. Amnestia uchwalona przez Sejm objeta m.in. wszystkich
skazanych i aresztowanych tymczasowo za czyny o charakterze politycznym, oprocz Bogdana
Lisa i P. Mierzejewskiego, ktorych sprawa zostata zakwalifikowana jako zdrada ojczyzny, M. Per-
nal, J. Skorzynski, Kalendarium Solidarnosci 1980-1989, Warszawa 1990, s. 91.

%> Na temat niniejszych wizyt zob. P. Pleskot, Kfopotliwa panna ,,S”. Postawy polityczne Zachodu
wobec ,Solidarnosci” na tle stosunkéw z PRL (1980-1989), Warszawa 2013, s. 458-459 oraz
G. Bernatowicz, Stosunki polsko-wloskie, Warszawa 1990, s. 159.

ACGIL, palchetto 3B50, Busta 11, sygn. 240, CGIL ai Comitati Regionali, Alle Federazioni di cate-
goria, Comunicato CGIL-CISL-UIL Sulla visita di Andreotti in Polonia, 20 XII 1984. O echach
prasy wloskiej, interpretujacej wizyte Andreottiego jako sukces zob. J. Szarek, Zachod wobec stanu
wojennego, w: Droga do niepodlegtosci. Solidarnos¢ 1980-2005, red. A. Borowski, Warszawa 2003,
s. 348; P. Pleskot, op. cit., s. 461.

AMSZ, 39/87, w. 5, Poufna notatka informacyjna [S. Olszowskiego] o wizycie min. spraw zagra-
nicznych Republiki Wtoskiej, Giulio Andreottiego w Polsce, 20-23 XII 1984,
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sie osiggna¢ rowniez premierowi Craxiemu w trakcie rozmow z generatem w War-
szawie 28 maja 1985 r.%8

Pewnym krokiem w kierunku stopniowego roztadowania napiecia byto ogto-
szenie kolejnej amnestii przez sejm PRL (17 VII 1986), umozliwiajacej wyjscie
na wolnos¢ czeéci wieznidw politycznych, oraz o$wiadczenie ministra spraw
wewnetrznych Czeslawa Kiszczaka (11 IX 1986), Ze wypuszczone zostang wszyst-
kie osoby skazane i aresztowane za ,,przestepstwa i wykroczenia przeciwko pan-
stwu i porzgdkowi publicznemu”?. Stworzylo to korzystng atmosfere dla wizyty
Jaruzelskiego w Rzymie w styczniu 1987 r. (12-14), w trakcie ktérej spotkat sie
m.in. z dziataczami wloskich central zwigzkowych, upominajacych si¢ o uwol-
nienie wieznidéw politycznych®.

W takich realiach politycznych, jak zarysowano wyzej, pojawila si¢ kwestia
»politycznych uchodzcow” z Polski jako realnego problemu w relacjach Rzymu
i Warszawy.

»Uchodzcy” polscy we Wioszech

Mlodzi w wiekszosci Polacy pojawili si¢ we Wtoszech w znacznej liczbie nie tylko
ze wzgledu na zliberalizowang polityke paszportowg w Polsce?, ale réwniez dla-
tego, Ze oceniali swojg sytuacje materialng jako zIa i nierokujaca, wedtug ich oceny,
poprawy w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci — tym bardziej Ze wewnetrzne
podzialy i stabos$¢ opozycji antykomunistycznej zdawaly si¢ wskazywa¢ na bez-
alternatywnos$¢ dwczesnej sytuacji politycznej*.

Poczucia braku perspektyw wsrdd szerokich rzesz, zwlaszcza miodszej cze-
$ci polskiego spoteczenstwa nie byly w stanie zniwelowaé na diuzsza mete ani
pielgrzymki do Polski Jana Pawtla II (w czerwcu 1983 i 1987 r.), ani polityka
wewnetrzna rzadu polskiego, ktory nie mogt zapewni¢ mtodym ludziom miejsc
pracy odpowiadajacych ich aspiracjom (czesto kwalifikacjom), ani godziwych
zarobkdéw oraz dostepu do towardéw codziennego uzytku. Liberalizacja przepiséw
paszportowych sprawila, iz czes$¢ z nich uznata emigracje za jedyng mozliwo$¢
poprawienia losu wlasnego i swoich rodzin.

8 AMSZ, 33/87, w. 26, Szyfrogram J. Wiejacza do S. Olszowskiego, Rzym, 22 V 1985.

2 M. Pernal, J. Skorzynski, op. cit., s. 99.

30O wizycie Jaruzelskiego we Wtoszech i ,trudnych” kontaktach na linii PZPR-Wtloska Partia
Komunistyczna zob. B. Gromko, ,Relacje Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w latach
1948-1990”, maszynopis pracy doktorskiej napisanej pod kierunkiem prof. A. Dudka i obronio-
nej w Uniwersytecie Kardynala Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2021, s. 282-283.

31 D. Stola, op. cit., s. 334-335.

2 P. Pleskot, op. cit., s. 591. Analiza ,wielkiego rozczarowania” w rozdziale: Przesilenie (1987-1988).

Skutki masowej amnestii, s. 591-606.
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Pontyfikat Jana Pawtla II dostarczal w wielu przypadkach pretekstu, a raczej
stal sie formalnym powodem (przynajmniej we wnioskach paszportowych), dla
ktérego duza czg$¢ ,uchodzcow” z PRL decydowala si¢ na wyjazd do Wtoch
w celu ,,odwiedzenia” papieza Polaka, z nadziejg na dalsza emigracje na pobyt
staly — przede wszystkim do USA, Kanady, Australii czy Nowej Zelandii. Dariusz
Stola szacuje, ze w latach 1981-1989 wyemigrowato z PRL okofo 1,1 mln oséb,
a w calym okresie ok. 2,1-2,3 mln o0s6b definitywnie opuscilo Polske®.

Wiadze PRL, najwyrazniej uznajac, iz jest to jedna z mozliwosci skanalizowa-
nia niezadowolenia duzych grup spotecznych, nie odmawialy wydania paszpor-
tow swym obywatelom, a wladze wloskie wiz Polakom udajacym sie do Rzymu
w celach turystycznych lub pielgrzymkowych, jak deklarowano w wigkszosci
przypadkow.

Sprawujace wladze latem 1987 r. centro-lewicowe rzady wloskie (Amintore
Fanfaniego w okresie od 17 kwietnia do konca lipca 1987 r., a potem Giovanniego
Gorii od 28 lipca 1987 do polowy kwietnia 1988 r.) w obliczu naptywajacych
coraz liczniej do Wloch, a szczegdlnie do Rzymu imigrantéw z Polski znalazty
sie w wyjatkowo niezrecznej sytuacji. Podobnie jak poprzednicy, usilowaly one
znalez¢, idac zreszta Sladem Waszyngtonu i Paryza, modus vivendi z rzadem
polskim. Swiadczyly o tym chociazby wzmiankowane juz wizyty ministra spraw
zagranicznych Andreottiego (przeciwnego sankcjom gospodarczym wobec PRL)
w grudniu 1984 r. w Warszawie oraz I sekretarza KC i przewodniczacego Rady
Panstwa, gen. Jaruzelskiego w Rzymie (w styczniu 1987 r.). Nie przyniosty one
co prawda znaczacych sukcesow stronie polskiej, ale przyczynily si¢ w pewnym
stopniu do przerwania izolacji Warszawy na scenie miedzynarodowej i zniesienia
ostatnich sankcji USA wzgledem Polski (w lutym 1987 r.)**. Rzad wloski kon-
tynuowal bowiem w tym okresie (nie bez aprobaty Waszyngtonu) swa aktywna
»polityke wschodnia”, usitujac poprawi¢ stosunki bilateralne z PRL i innymi ,,kra-
jami socjalizmu”. Potwierdzeniem tego kursu byta nie tylko wizyta Jaruzelskiego
czy premiera Wegier Gyorgya Lazara w Rzymie, ale tez dazenie do zazegnania
konfliktu z Bulgarig (na tle sprawy Sergieja Antonowa)®, czego wyrazem byta
wizyta wloskiego ministra spraw zagranicznych w Sofii. Planowano tez wizyte
Andreottiego w Moskwie, co mialo wplyna¢ na ozywienie dialogu z ZSRR i ogdlnie
wzmocnienie pozycji Wloch na arenie miedzynarodowe;j*®.

3 D. Stola, op. cit., s. 355.

* Tak przynajmniej twierdzita ambasada PRL w Rzymie, zob. P. Pleskot, op. cit., s. 598.

27 listopada 1982 r. we Wloszech aresztowano Sergieja Antonowa, pracownika bulgarskich linii

lotniczych, w zwiazku z zarzutem wspétudzialu w zamachu na Jana Pawla II w maju 1981 r.,

co dalo poczatek afery ,,bulgarski slad”. W. Roszkowski, Pétwiecze. Historia polityczna Swiata po

1945 roku, Warszawa 1997, s. 312.

3 AMSZ, ZD 23/89, w. 22, Szyfrogram amb. PRL we Wloszech, J. Wiejacza do T. Olechowskiego,
Rzym, 221 1987.
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Stad dla wladz wloskich zabiegajacych o powrét do w miare harmonijnego
rozwoju relacji z Warszawg sprawa polskich uchodzcéw, a raczej szybki wzrost
ich liczby w lecie 1987 r. byl kwestiag wyjatkowo niewygodna. Staraly sie one ten
problem marginalizowa¢ (przynajmniej w poczatkowym okresie), liczac, ze War-
szawa wprowadzi bardziej restrykcyjne przepisy paszportowe, ktore przyczynia
sie do zniwelowania klopotéw wloskich wladz z naptywajacymi do Italii obywate-
lami polskimi. W lecie 1987 r. nastapil jednak wydatny wzrost liczby uchodzcow
z Polski, ktéry spowodowal nasilenie zwigzanych z ich pobytem problemoéw.
Wynikaly one przede wszystkim z fatalnych warunkéw w obozach przejsciowych
dla Polakéw, ktdrzy ztozyli wnioski o azyl polityczny, bedacy warunkiem sine
qua non, wedtug wloskich przepiséw paszportowych, pozostania przynajmniej
na jaki$ czas na terytorium Republiki Wloskiej.

Wszystko to sprawilo, ze kwestia powyzsza znalazta si¢ w centrum zaintereso-
wania prasy wloskiej, epatujacej opinie publiczng doniesieniami o braku przestrze-
gania elementarnej higieny przez uciekinieréow z Polski w ich miejscach pobytu,
roznego rodzaju przestepstwach, szerzacej sie w tych srodowiskach prostytucji
i alkoholizmie oraz famaniu przepiséw porzadkowych. Znaczna czes¢ ,turystow”
z Polski wystepowala o azyl, a nastepnie, jak twierdzila rzymska policja, ,,opano-
wywata” ulice Rzymu w charakterze czyscicieli szyb samochodéw?’. Mato tego:
grupa okoto 300 Polakow rozbita obdz w centrum Rzymu, w parku otaczaja-
cym Villa Borghese oraz w parku sasiadujacym z siedzibg prezydenta Wloch na
Kwirynale®®. Wtadze wloskie w rozmowach z przedstawicielami ambasady PRL,
nie chcac doprowadzi¢ do napie¢ z Warszawg, podkreslaly, ze ,,cala sprawa ma
charakter incydentalny” oraz wskazywatly, iz problem uchodzcéw zostal sztucz-
nie rozdmuchany przez prase wloska ,ponad rzeczywista miare i znaczenie”.
W tej samej ocenie kreowaniu napiecia wokot kwestii polskich uchodzcow ,,miata
sprzyjac nie tylko zwiekszona liczba przyjazdow i pozostan we Wloszech”, ale tez
»sezon ogérkowy” oraz zwigzana z tym pogon za sensacja. Liczono, iz problem
W ,,sposdb naturalny ostabnie” w okresie jesienno-zimowym?®. Niemniej jednak
wladze wloskie byty coraz bardziej zaniepokojone tym zjawiskiem, ktore przy-
bieralo charakter lawinowy (do 20 wrzesnia 1987 r. wize turystyczna do Wloch
mialo otrzyma¢ 81 120 oséb, z tego tylko w lipcu i sierpniu 1987 r. 39 tys.*).
Rzym obawial si¢ utraty kontroli nad falg przybyszow z Polski. Rzecznik wloskiego
MSW w rozmowie z urzednikiem polskiej placowki dyplomatycznej podkreslat,

% AMSZ, ZD 33/89, w. 23, Szyfrogram H. Zebrowskiego do Bilifiskiego, Rzym, 7 VIII 1987.

3 AMSZ, ZD 33/89 w. 23, Szyfrogram J. Kuberskiego do T. Olechowskiego, 11 IX 1987. Zob. tez
B. Sosien, Korespondencja z Rzymu, ,Trybuna Ludu” 8 IX 1987, nr 210 (13369).

¥ AMSZ, ZD 33/89, w. 23, Szyfrogram J. Wiejacza do Bilinskiego i J. Fekecza, Rzym, 25 IX 1987.

40 AMSZ, ZD 33/89, w. 23, Szyfrogram J. Fekecza do J. Wiejacza, Warszawa, 19 IX 1987. Taka liczbe
podal amb. Paolo Galli w rozmowie z Jerzym Fekeczem. Galli twierdzil, Ze najwigcej Polakow
pozostaje z grup turystycznych.
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ze ,problem jest delikatny”, a Wlosi nie s3 zainteresowani ,,propagandowym
szumem” wokot tej sprawy*!.

Wozrastajaca liczba uchodzcow z Polski, ktérej efektem byla zmasowana krytyka
prasowa, sprawila jednak, ze wladze Italii zmuszone zostaly do podjecia kro-
kow zmierzajacych do rozwigzania problemu jeszcze przed nastaniem zimowych
chtodéw, ktére w ich przekonaniu mialy powstrzymac ,,turystéw” z Polski przed
pozostawaniem na Pétwyspie Apeninskim.

Jednak wobec tego, ze sezon zimowy oraz majace zniecheci¢ do pozostawania
na terenie Wloch zimno i deszcze wydawaly sie odlegta perspektywa, a wta-
dze w Warszawie niesktonne byly do zaostrzenia polityki paszportowej (na co
poczatkowo liczono w Rzymie), wladze wloskie postanowily ograniczy¢ naptyw
Polakéw metodami administracyjno-policyjnymi. Tym bardziej ze w ich ocenie
zdecydowana wigkszos¢ przybyszy znad Wisty chciata pozosta¢ we Italii z przy-
czyn ekonomicznych, a nie z powodu przesladowan politycznych.

Z tego powodu juz na poczatku sierpnia 1987 r. rozpoczeto akcje zawra-
cania Polakow chcgcych sie uda¢ do Wloch (zwlaszcza z lotniska Fiumicino
w Rzymie, ale réwniez z wloskich ladowych przej$¢ granicznych). Poczatkowo
posuniecia tego rodzaju mialy charakter incydentalny, ograniczajac si¢ do tych,
ktérzy mimo posiadania waznych wiz wjazdowych i optaconych za posrednic-
twem biur turystycznych miejsc pobytowych (na ogét campingéw) nie posiadali
biletéw powrotnych do kraju oraz wystarczajacych srodkéw platniczych na
okres pobytu*?. Nastepnie restrykcje objely tych, ktérzy dysponowali biletami
powrotnymi oraz $rodkami utrzymania, ale ktére zdaniem stuzb granicznych
byty zbyt skromne*.

Ostatecznie pozwolono policji na podejmowanie decyzji o zgodzie na pobyt
w Italii po przeprowadzeniu rozméw indywidualnych z ,turystami” z Polski.
Jak juz wzmiankowano wczesniej, warunkiem przedluzenia pobytu na terenie
Wrtoch (po wygasnieciu waznosci wizy), zgodnie z przepisami wloskiej ustawy
o cudzoziemcach, bylo zlozenie wniosku o azyl polityczny. Starajacych sie o to
Polakéw uderzata nie tylko nieuprzejmos¢ stuzb granicznych i policji, ale tez

4 Ibidem.

2 AMSZ, ZD 33/89, w. 23, Szyfrogram H. Zebrowskiego do Bilifiskiego, Rzym, 7 VIII 1987. Po
raz pierwszy chodzilo o zawrdcenie z Fiumicino dziesigciu turystow posiadajgcych wazne wizy
wjazdowe i optacony za posrednictwem PTTK camping.

8 AMSZ, ZD 33/89, w. 23, Szyfrogram H. Zebrowskiego do Bilinskiego, Rzym, 7 VIII 1987; ibidem,
Szyfrogram H. Zebrowskiego do J. Fekecza, Rzym, 24 VIII 1987; ibidem, Szyfrogram H. Zebrow-
ski do T. Olechowskiego, Rzym, 24 VIII 1987; AMSZ, Dep. IV, 33/90, w. 6, Sprawozdanie orga-
nizacyjne ambasady PRL za rok 1987, k. nlb. Szykany wobec Polakéw, nawet tych, ktérzy posia-
dali bilety powrotne oraz $rodki utrzymania, potwierdzala ambasada PRL w Rzymie. Polska
placowka donosila tez, ze wladze wloskie ,,w zasadzie nie reagowaly na interwencje polskiej pla-
cowki” w przypadkach, kiedy polscy obywatele spelniali kryteria dotyczace wjazdu do Wloch, ale
nie zostali wpuszczeni do Wloch przez stuzby graniczne.
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brak wyraznych kryteriow przy wyrazeniu zgody na pobyt. Przedtuzajace sie
formalnosci i ktotnie powodowaly zamieszanie i chaos na lotniskach (opdznienia
samolotéw), wywolujac niezadowolenie spoteczenstwa wioskiego, a takze rozgo-
ryczenie Polakéw i straty materialne (gtéwnie dla polskich biur turystycznych
oraz zawroconych z wyprawy do Wloch turystow)*.

Wyrazem determinacji strony wloskiej w tej kwestii byl niewatpliwie list
ministra spraw zagranicznych Andreottiego z 8 pazdziernika 1987 r., skierowany
do éwczesnego szefa polskiej dyplomacji Mariana Orzechowskiego, w ktérym
proponowal on ,utworzenie miedzy naszymi i polskimi wladzami wspolpracy
majacej na celu utrzymanie w réwnowadze przyjazdéw do Wtoch i pézniejszych
wyjazdow”. Andreotti bezskutecznie usitowal skloni¢ polskie wtadze do przed-
stawienia ,,propozycji dotyczacych dzialania, jakie moglyby by¢ przedsiewziete
przez obie strony celem unikniecia zeby tak duza liczba polskich obywateli [...]
byla zmuszona znalez¢ sie w przykrej sytuacji, czesto przez dluzszy czas™.

Rzad PRL nie zamierzal jednak utatwi¢ Wlochom zadania. Orzechowski
w odpowiedzi na list Andreottiego podkreslit, iz ,,wladze PRL nie prowadzg polityki
promigracyjnej”, zwlaszcza ze w Polsce nie wystepuje bezrobocie, a ,uchodzcy”
kieruja si¢ w swych decyzjach emigracyjnych gloéwnie checig poprawy swej sytuacji
materialnej. W konkluzji stwierdzal, ze polska polityka paszportowa jest zgodna
z postanowieniami Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie z Helsinek, a kazdy obywatel ma prawo otrzyma¢ dokument upraw-
niajacy do przekroczenia granicy. W zwigzku z tym wiadze polskie, jak stwierdzal
w swej odpowiedzi polski minister, ,nie zamierzajg ogranicza¢ praw obywateli do
posiadania paszportu”. Sposobow uregulowania powstalej sytuacji radzit szuka¢
»hie w ograniczeniu ruchu osobowego z Polski do Wloch, lecz w wykorzysta-
niu instrumentéw prawa wloskiego regulujacego zasady przyjmowania i pobytu
cudzoziemcow”™ .

Jak wynika z korespondencji dyplomatycznej, wloskie MSW i kierujacy tym
resortem Amintore Fanfani, nie znajdujac po stronie Warszawy zrozumienia
W powyzszej sprawie, zamierzaly podja¢ ,decyzje generalng” o niewpuszczaniu
Polakéw - potencjalnych uchodzcéw — mimo posiadania wiz i srodkéw platni-
czych, a takze o usunieciu przebywajacych we Wloszech Polakéw. Ostatecznie,
jak donosili polscy dyplomaci, ze wzgledow propagandowych i pod naciskiem
Watykanu oraz niektérych partii politycznych (socjaldemokratéw, radykatow,
liberatow, partii Demokracji Proletariackiej) musiano si¢ z tego pomystu wycofa¢.
Pewna role odegraly tez wzgledy humanitarne (wielu uchodzcom, na ogét mtodym

# AMSZ, 33/89, w. 23, Szyfrogram H. Zebrowskiego do T. Olechowskiego, Rzym, 24 VIII 1987.

4 AMSZ, Dep. IV, 33/90, w. VI, list G. Andreottiego do min. M. Orzechowskiego, [przestany za
posérednictwem ambasady Wloch w Warszawie], Rzym, 8 X 1987.

46 AMSZ, Dep. IV, 33/90, w. VI, list min. M. Orzechowskiego do min. G. Andreottiego, Warszawa,
2 XII1987.
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malzenstwom towarzyszyly male dzieci) oraz stanowisko Wysokiego Komisarza
do spraw Uchodzcéw ONZ, ktdry nie wyrazat zgody na takie posuniecia®’.

Jednak mimo podjetych przez wladze wloskie préob zahamowania zjawiska,
zniechecania obywateli polskich do przedluzania pobytu w ich kraju i sklada-
nia wnioskéw azylowych, problem z kazdym dniem si¢ nasilal, przybierajac
charakter chroniczny. Wedlug danych wloskiego MSW, przytaczanych przez
polska placowke, w okresie od 1 stycznia do 6 lipca 1987 r. o azyl polityczny
wystapilo 5100 uchodzcow z krajow socjalistycznych, w tym 4531 Polakéow
(tylko 65 z nich go otrzymatlo)*®. Wedtug poufnych danych z Farnesiny na dzien
22 wrzesnia 1987 r. we Wloszech bylo 11714 Polakéw, ktérzy wystapili o azyl
polityczny®.

Chociaz problem polskich uchodzcow istnial we Wtoszech juz w okresie
wezesniejszym (od schytku lat siedemdziesigtych lokowano ich przede wszyst-
kim w obozach przejsciowych w Latinie i Capui), to w lecie 1987 r. jego skala
zaskoczyla Wlochow, ktdrzy nie radzili sobie z rozwigzaniem sytuacji. Wskazane
obozy (ten pierwszy zostal juz na poczatku wrzesnia zamkniety z powodu prze-
ludnienia®®) pekaly w szwach, a na rozlokowanie nowo przybylych poza nimi
(m.in. w oérodkach obrony cywilnej oraz Wtoskiego Czerwonego Krzyza) bylo
trudne, bo nie dysponowaly one ani odpowiednia bazg, ani zapleczem, mimo iz
do pomocy wiaczono wojsko. Warunki zycia byly bardzo cigzkie. Polacy - jak
juz wzmiankowano - rozbijali swe namioty w parkach, niektérzy ,uchodzcy”

¥ AMSZ, ZD 33/89, w. 23, Szyfrogram H. Zebrowskiego do J. Fekecza, Rzym, 24 VIII 1987; ibidem,
Szyfrogram J. Wiejacza do Bilinskiego, Rzym, 9 IX 1987.

4 AMSZ, ZD 33/89, w. 23, Szyfrogram J. Wiejacza do Biliniskiego, Rzym, 16 X 1987. Wedlug wypo-
wiedzi wicemin. spraw wewnetrznych Wioch w okresie od lipca do wrzes$nia 1987 r. pozostalo
we Wloszech 2 tys. Polakéow.

¥ AMSZ, ZD 33/89, w. 23, Szyfrogram J. Wiejacza do T. Olechowskiego, Rzym, 9 XI 1987. Opieka

wladz wloskich objete byly 10 794 osoby. Skupialy si¢ gtéwnie w Rzymie i jego okolicach (hotele

i campingi) - 6953 osoby. Obozy w: Latinie (obdz i hotele) —1542 osoby; Capua (obdz) — 1588;

o$rodki wloskiego Czerwonego Krzyza (Levico i Lesolo) — 490 osdb, ibidem, w. 22, Szyfrogram

J. Fekecza do J. Wiejacza, Warszawa, 24 X 1987; AMSZ, Dep. 1V, 33/90, w. VI, list G. Andreot-

tiego do min. M. Orzechowskiego, [przestany za pos$rednictwem ambasady Wloch w Warszawie],

Rzym, 8 X 1987. W tymze liécie Andreottiego wskazywano, iz liczba polskich uchodzcéw we

Wloszech wynosi 10 870 oséb. Mialy one zosta¢ rozmieszczone w sposob nastepujacy: w Caser-

cie - 1358, w Latnie — 955, w hotelach w Latinie — 836, w hotelach w Rzymie - 4976, w osrodku

Castel Nuovo di Porto — 432, na campingu Club Ostia — 410, na campingu Club International

Club Ostia - 240, w Instytucie Ojcéw Karmelitow z Ciampino — 80, w Centrum Wloskiego Czer-

wonego Krzyza z Levico w Trydencie - 266, w Centrum Wloskiego Czerwonego Krzyza Iesolo

w Wenecji - 232, w Casa Piccoli di Viterbo w Civita Castellana - 97, w innych obiektach hotelar-

skich lub zwigzanych z opieka spoleczna - 289.

O warunkach panujgcych w obozie w Latinie w latach osiemdziesigtych zob. M. Wnuk, op. cit.,

s. 121-123, 127. Na ten temat zob. réwniez AIPN, BU 01211/72, Notatka, Warszawa, 1986,

k. 13-42. O sytuacji w tych obozach w latach siedemdziesigtych — AIPN, Ka018/33, Informacja

o0 obozach dla uchodzcéw we Wtoszech, Warszawa, 7 VI 1976, k. 9-13.
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nocowali nie tylko na campingach, ale tez w kosciotach®'. Zakltdcanie przepiséw
porzadkowych przez czes¢ z nich oraz roszczeniowe postawy emigrantow (jak to
formutowano) sprawialy, iz na ogét nie cieszyli si¢ oni sympatig prasy oraz duzej
cze$ci wloskiego spoteczenstwa, co potwierdzala ambasada PRL w Rzymie. Pod-
kreslata ona w swych doniesieniach do centrali, iz ,,negatywnie do tego zjawiska
odnosi si¢ kler polski w Rzymie, wlacznie z biskupem Szczepanem Wesotym, dele-
gatem ds. duszpasterstwa emigracji polskiej*>. Nieche¢ powodowaly nagtasniane

przez prase wypowiedzi niektorych uchodzcow, twierdzacych, ze ,,s3 antykomuni-

stami i demokratami, a wiec USA i Wlochy majg obowigzek ich zywi¢ i ubierad”.

Ostatecznie wladze wloskie postanowity podja¢ wzmozong akcje informacyjno-
-propagandowa, majaca na celu uswiadomienie kandydatom na emigrantéw trud-
nych warunkéw bytowych czekajacych ich we Wloszech. Wprowadzono ponadto
obowigzek podpisywania o$wiadczen przez ubiegajacych sie o wizy turystyczne, iz
zostang one wykorzystane ,,wylacznie do celéw turystycznych”*. Minister Andre-
otti zadecydowal ponadto o podjeciu dialogu z wtadzami krajéw emigracji doce-
lowej Polakéw (gtownie USA i Kanady), ,aby te uproscily procedury i zwigkszyty
kwoty emigranckie, tak aby nie bylo potrzeby tranzytu przez Wlochy”.

Wtiadze w Rzymie podjely réwniez wspdtprace z Kosciotem katolickim,
ktory wiaczyt sie w opieke nad uchodzcami w ramach opieki duszpasterskiej.

51 AMSZ, Dep. 1V, 33/90, w. VI, list G. Andreottiego do min. M. Orzechowskiego. ,Warunki
bytowe - jak przyznawal réwniez Andreotti — nie sg zadawalajace z powodu przeludnienia i to
powoduje koniecznos¢ powzigcia wszelkich mozliwych inicjatyw, ktére nie naruszajac wolnosci
opuszczania kraju i poruszania si¢ obywateli polskich pozwola unikng¢ skomplikowanych sytu-
acji w centrach i miejscowo$ciach, gdzie sg goszczeni”.

52 B, a, I Polacchi a Roma, veritd o propaganda?, ,La Repubblica” 8 IX 1987, nr 236. O ,,dzikim
obozowisku Polakéw w Rzymie” w Villa Borghese pisata tez ,La Repubblica” (9 IX 1987) oraz
»Corrieredella Sera” (12 IX 1987). Por. AMSZ, Dep. IV, 33/90, w. 6, Raport polityczny Ambasady
PRL za rok 1987.

5 AMSZ, ZD 33/89, w. 23, Szyfrogram J. Wiejacza do J. Fekecza, S. Staniszewskiego, Bilinskiego,
Rzym, 251X 1987. W tym duchu wypowiadala si¢ m.in. dziennikarka z ,,I1 Giornale’, ktéra prze-
prowadzita wiele rozméw z uchodzcami obozujacymi w okolicy bazyliki $w. Pawta w Rzymie.

3 AMSZ, ZD 33/89, w. 22, Szyfrogram J. Fekecza do J. Wiejacza, Warszawa, 1 X 1987. Chargé daf-
faires Wloch w Warszawie Pestalozza o$wiadczyl w polskim MSZ, iz dla obywateli polskich uda-
jacych si¢ do Wloch w celach turystycznych zostang wkrétce wprowadzone oswiadczenia, ktére
beda zawierac zobowigzanie do: wykorzystania wizy wylgcznie do celéw turystycznych, posiada-
nia odpowiednich $rodkéw dewizowych, opuszczenia Wloch przed uptywem terminu waznosci
wizy, niepodejmowania pracy zarobkowe;j.

% AMSZ, ZD 33/89, w. 23, Szyfrogram J. Wiejacza do J. Fekecza, S. Staniszewskiego, Bilinskiego,
Rzym, 25 IX 1987; ibidem, Szyfrogram J. Wiejacza do T. Olechowskiego, Rzym, 9 XI 1987. W tym
celu min. spraw zagranicznych Wtoch Andreotti mial rozmawia¢ z Kongresem USA; ibidem,
Szyfrogram J. Wiejacza do Bilinskiego, Rzym, 1 X 1987. Ambasador Kanady poinformowal Wie-
jacza, iz od 1 stycznia 1988 r. Kanada zwiekszy kwote imigracyjng dla Europy Wschodniej, co
bedzie dotyczy¢ przewaznie Polakéw. W zadnym razie, jak podkreslit ambasador Kanady, ,,nie
traktuja i nie beda traktowa¢ Polakéw jako uchodzcow politycznych”
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Przedstawiciele duchowienstwa nie tylko starali si¢ wspomagac uciekinierow
w ramach misji charytatywnej, ale tez, jak to podkreslal w rozmowie z ambasadorem
Jozetem Wiejaczem biskup Wesoly, uswiadamiali rodakom, ze ,,w tamtych krajach
[tj. USA, Kanadzie, Australii, Nowej Zelandii, gdzie na stale chcieli si¢ osiedli¢
Polacy] nie sg wcale oczekiwani, ze nie ma tam pracy i mieszkan”. Perswazje tego
rodzaju nie spotykaly si¢ na ogét z pozytywnym przyjeciem, gdyz, jak twierdzit
biskup, ,ttumaczenia powyzsze byly przez uchodzcéw odrzucane jako propaganda
na rzecz PRL”%¢. Koczujgce grupy Polakéw w réznych punktach Rzymu, sktadajgce
mediom ,ro6zne polityczne o$wiadczenia”, zglaszajace ,,rézne postulaty roszcze-
niowe”, szukajace pomocy w parafiach przysparzaly Kosciotowi i Watykanowi,
jak donosili polscy dyplomaci, wielu ktopotéow nie tylko w sensie ,,uszczerbku
na godnosci Polski i Polakéw, ale i w wymiarze konkretnych trudnosci organi-
zacyjno-materialnych”’. Sprzeciw niektérych przedstawicieli kleru budzila nie
tylko roszczeniowa postawa niektérych uchodzcow, ale tez zakldcanie przepisow
porzadkowych. Jak stwierdzal to w rozmowie z ambasadorem PRL przy Watyka-
nie, Jerzym Kuberskim, biskup Stanistaw Dziwisz, tylko ,,dzieki ogromnemu wysit-
kowi duszpasterstwa wérdd emigrantéw polskich, uniknieto skandalu”, do ktérego
mialy doprowadzi¢ plany rozbicia obozu na placu $w. Piotra pod oknami papieza®®.

Alarmujace sygnaly dochodzace z Rzymu oraz nieche¢ polskich placowek
do udzielania pomocy ,turystom” (ktérym odmawiano wstepu na terytorium
Republiki Wloskiej mimo posiadanych wiz) w postaci interwencji u odpowied-
nich organéw kontroli granicznej* pociagnely za sobg nie tylko fale oburzenia
na wladze wloskie, ale tez zwigkszenie liczby skarg na bezczynno$¢ odpowiednich
stuzb polskich, kierowanych do MSZ w Warszawie. W sytuacji pogarszajacej si¢
atmosfery w kraju czynniki rzagdowe nie mogly pozwoli¢ sobie na brak reakcji,
gdyz mogloby to wskazywa¢ na ich obojetnos¢ na los wlasnych obywateli. Chociaz
poczatkowo przychylono sie do présb ambasady Wtoch, uzalezniajac (w poro-
zumieniu z MSW) wydanie paszportu na wyjazd do Wloch od przedstawienia
biletu powrotnego i ,,zabezpieczenia” w walutach wymienialnych, to juz wkroétce
potem, wskutek powigkszajacej si¢ niemal z dnia na dzien fali ,uciekinieréw”,

5

AMSZ, ZD 33/89, w. 23, Szyfrogram J. Wiejacza do Bilinskiego i J. Fekecza, Rzym, 9 IX 1987.

57 Ibidem.

8 AMSZ, ZD 33/89, w. 23, Szyfrogram J. Kuberskiego do T. Olechowskiego, Rzym, 11 IX 1987. Jak
donosil ambasador Kuberski w tymze szyfrogramie, bp Dziwisz ,w stowach ostrych, pelnych
potepienia” wyrazal si¢ o uciekinierach: ,ludzie pozbawienie uczu¢ patriotycznych, opuszczaja
kraj wtedy, gdy potrzebuje mlodych i zdolnych. S to postawy niemoralne. Cale spoleczenstwo
$wiadczylo na ich wyksztalcenie, a teraz zaciggniety diug sptacaé beda gdzie indziej”

% AMSZ, ZD 33/89, w. 22, Szyfrogram Skolimowskiego do J. Wiejacza, Warszawa, 28 VIII 1987.

Warszawa pytala, dlaczego m.in. wydzial konsularny ambasady PRL w Rzymie nie udzielit

pomocy polskim klientom biura turystycznego ,,«Turysta», odestanym z lotniska do Warszawy

w dniu 24 VIII 1987 17, pomimo proéby telefonicznej przewodnika biura. Turysci zlozyli protest

na rece min. Orzechowskiego.
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postanowiono podja¢ dzialania majace $wiadczy¢ o zaangazowaniu sie wladz
w obroneg polskich obywateli®.

W tej sytuacji polski MSZ nie ograniczal si¢ tylko do wyrazenia wobec Wlo-
chéw ,,zaniepokojenia obrotem, jaki przyjat kompleks spraw zwigzanych z podro-
zami obywateli polskich do Wtoch”®!. Majac na wzgledzie efekty propagandowe,
Warszawa nie tylko odrzucila sugestie wloskiego chargé d’affaires, Pestalozzy, ze
sliberalna polityka paszportowa zacheca do emigracji”, ale podkreslala, ze nie
moze pozosta¢ obojetna na dyskryminowanie polskich obywateli przy procedurze
wjazdowej oraz na kwestie dotykajace ich ,,godnosci osobistej i indywidualnej”®2.

Poza naglasnianymi przez polskie media dzialaniami wiadz warszawskich
(w tym krytykujacej dziatania wloskich stuzb konferencji prasowej rzecznika rzadu
Jerzego Urbana 25 sierpnia 1987 r.)** podjeto dziatania inspirujgce koresponden-
tow polskiej prasy i telewizji we Wloszech do podjecia tematyki ,,uchodzcow”,
ktérych w mysl wytycznych miano traktowac jako ,,inng kategorie od tych, ktérzy
pozostawali za granicg w przeszto$ci”. Nazywano ich ,ludzmi pazernymi”, ktorzy
motywacjami politycznymi (postugiwali si¢ symbolami Solidarnosci) maskuja
swoja chciwos¢, ,przyjezdzajacych po luksus” (,,przyjezdzaja czesto luksusowymi
samochodami, a za granica Zyja z zebranych datkdw”)%*.

W poéiniejszych rozmowach z wloskimi dyplomatami polski MSZ stusznie
zarzucal wloskim stuzbom nie tylko brak czytelnych kryteriéw w sprawie odsylania
niektorych ,,turystow” do kraju, ale tez niekonsekwencje w traktowaniu Polakéw,
oceniajgc wyjasnienia ambasady wloskiej w Warszawie jako nieprzekonujace®.

€ AMSZ, ZD 33/89, w. 22, Szyfrogram Lipka do H. Zebrowskiego, Warszawa, 13 VIII 1987.

61 AMSZ, ZD 33/89, w. 22, Szyfrogram J. Fekecza do H. Zebrowskiego, Warszawa, 28 VIII 1987.

2 Ibidem.

5 Konferencja prasowa rzecznika rzgdu [J. Urbana], ,Trybuna Ludu” 26 VIII 1987, nr 198 (13357).
Na cotygodniowej konferencji z zachodnioeuropejskimi dziennikarzami 25 sierpnia tego roku
na pytanie dziennikarza ANS-y co si¢ stanie z Polakami, ktorym odmoéwiono wjazdu do Wioch
i ktorych cofnigto do kraju, odpowiedzial, ze ,kazdy Polak, ktéry wyjechal moze wracaé, bez
wzgledu na to jak dtugo i z jakich powodéw byl nieobecny, czy przedtuzyl wazno$¢ paszportu czy
nie. Jesli nie popelnit przestepstwa przewidzianego kodeksem karnym, zadna odpowiedzialno$¢
go nie czeka” Urban zapowiedzial dalsza liberalizacje w wydawaniu paszportow oraz stwierdzit,
ze rzad polski nie bedzie spogladal obojetnie na zle traktowanie turystéw z Polski, tj. w sposéb
»ponizajacy, uwlaczajacy im”. Turysci skarzyli sie, iz tych, ktorych zawrdcono do Polski, na lotni-
sku Fiumicino ,,pilnowata policja z psami”

¢ AMSZ, ZD 33/89, w. 22, Szyfrogram S. Staniszewskiego do H. Zebrowskiego, Warszawa, 2 IX
1987. Stefan Staniszewski pisal: ,Notujemy korzystne dla nas zaangazowanie kosciota potepia-
jacego dwulicowych emigrantéw”. Zob. B. Sosien,, Woké? problemu uchodZcéw, ,ITrybuna Ludu”
28 VIII 1987, nr 199(13358); idem, Problem polskich ,,uchodZcéw”, ,Trybuna Ludu” 8 IX 1987,
nr 209 (13368).

¢ AMSZ, ZD 33/89, w. 22, Szyfrogram J. Fekecza do J. Wiejacza, Warszawa 19 IX 1987. W rozmo-
wie z amb. Wloch Gallim Fekecz twierdzit, ze wladze wloskie ,,sa surowe dla turystow, ktorzy nie
naruszyli prawa wloskiego, wyrozumiate dla tych, ktorzy pozostali, a w kwestionariuszach wizo-
wych dopuscili si¢ ktamstwa. Postepowanie wobec niektérych obywateli polskich nosi znamiona
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Obywatele polscy, ktorym bezpodstawnie, wedlug ich oceny, odmoéwiono wstepu
na terytorium Wloch, z czasem coraz czeséciej zwracali si¢ do polskich wladz nie
tylko z wyrazami oburzenia i protestami, ale tez z roszczeniami finansowymi. Te
ostatnie kierowane byly réwniez bezposrednio do wloskiej ambasady w Warsza-
wie®. Wszystko to sprawialo, iz problem uchodzcéw w imie ,,modelowych stosun-
kow” wymuszal konieczno$¢ znalezienia modus vivendi oraz podjecia wspotpracy
obydwu krajow w celu ,,zbilansowania przyjazdéw Polakéw do Wtoch i ich wyjaz-
dow”. Mimo deklarowanej dobrej woli z obydwu stron, problem ,,uchodzcéw” nie
zostal jednak rozwigzany®’, a Wlochy borykaly sie z nim do roku 1989, kiedy
wraz ze zmiang systemu politycznego w Polsce fala emigracji ulegta zahamowaniu.

Konkluzje

W warunkach stopniowej poprawy relacji miedzy PRL a Zachodem w drugiej
polowie lat osiemdziesigtych stosunki miedzy Warszawa a Rzymem wydawaly
sie nabiera¢ szczegdlnego znaczenia. Swiadczyly o tym wizyty Giulio Andreot-
tiego w grudniu 1984 r. w Warszawie oraz Wojciecha Jaruzelskiego w Rzymie

dyskryminacji, gdyz tych metod nie stosuje si¢ wobec obywateli innych panstw”. Ambasador
Galli twierdzil, ze ,policja postepuje wedtug wlasnych kryteriow, z ktérych wynika, ze najwiecej
Polakéw pozostaje z grup turystycznych”. Stad mniej restrykcyjna polityka dotyka pielgrzymow.
Dodat, ze ,,zaden Polak nie zostanie deportowany, jesli nie popelnil przestepstwa’.

% AMSZ, ZD 33/89, w. 22, Szyfrogram J. Fekecza do J. Wiejacza, Warszawa, 19 IX 1987.

¢7 Jedna z ostatnich préb wypracowania spojnego stanowiska na temat ,uchodzcéw” polskich
byla narada odbyta 9 pazdziernika 1988 r. w siedzibie Komendy Policji w Rzymie. Wzieli w niej
udzial przedstawiciele Watykanu, wloskiego MSZ, duszpasterstwa, polskiego Caritasu i Czerwo-
nego Krzyza. Przedstawiciele wloskiej policji wystapili z propozycja podjecia dziatan majacych
doprowadzi¢ do zminimalizowania problemu Polakéw pozostajacych nielegalnie we Wloszech.
Polacy oczekujacy na dalsza emigracje mieli zosta¢ skoszarowani w podrzymskiej miejscowosci
Castel Nuovo di Porto w obiektach wojskowych. Mogliby je opuszcza¢ tylko w uzasadnionych
przypadkach. Odleglo$¢ miejsca skoszarowania od Rzymu uniemozliwialaby im podejmowanie
nielegalnej pracy w stolicy Wloch. Druga propozycja policji dotyczyta przymusowego odsytania
do granicy Polakow, ktorzy nie uzyskali prawa pobytu lub statusu uchodzcy, a ich wizy ulegly
przedawnieniu. W przypadku, kiedy zaproszenia dla tych oséb wystawiali Wlosi, deportacja
odbywalaby si¢ na ich koszt. Co ciekawe wigkszo$¢ uczestnikéw narady, w tym przedstawi-
ciele Watykanu i duszpasterstwa polskiego, opowiedziala si¢ za propozycjami policji (co jednak
nie oznaczalo jeszcze wprowadzenia ich w zycie), zob. AIPN, BU 01211/72, Sytuacja polskich
uchodzcéw we Wloszech. Zalgcznik do informacji dziennej, 1988, k. 149.

6 AMSZ, ZD 33/89, w. 22, Szyfrogram J. Fekecza do J. Wiejacza, Warszawa, 24 X 1987. List min.
Andreottiego do wicemin. Orzechowskiego zawieral informacje, ze ambasada wloska w War-
szawie wydata 81 150 wiz. Do 31 sierpnia 1987 r. z Wioch do USA, Kanady, Australii wyjechato
2140 Polakéw. Andreotti zapowiadal, Ze osoby ubiegajace sie o wloska wize beda informowane
o trudno$ciach, na jakie moga napotka¢ we Wloszech. Szyfrogram z Rzymu z ambasady PRL
z 5lutego 1988 r. méwi o trwajacej nadal emigracji z Polski, zatruwajacej stosunki polsko-wloskie,
cyt. za: P. Pleskot, op. cit., s. 601, przyp. 88.
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w styczniu 1987 r. Perturbacje, jakie wywolala rosnaca fala ,,uchodzcéw” z Pol-
ski do Wtoch (jako kraju tranzytowego) w lecie 1987 r. zdawaly si¢ opdznia¢
ten proces, zwlaszcza ze wladze PRL nie zamierzaly ulatwia¢ sytuacji Wiochom,
twierdzac, iz ,,otwarta polityka paszportowa” jest zgodna z Aktem Koncowym
KBWE w Helsinkach. Stawialo to rzad wloski w wyjatkowo niezrecznej sytuacji.
Z jednej strony usilowal on bowiem znalez¢, idac zresztg §ladem Waszyngtonu
i Paryza, modus vivendi z rzadem Warszawie, z drugiej strony nie mogt pozwoli¢
sobie na otwarcie restrykcyjng polityke wobec ,,uchodzcow”. Zahamowanie fali
uchodzczej i prawdziwe otwarcie w relacjach polsko-wloskich nastapito dopiero
po zmianie systemu politycznego w Polsce w roku 1989.

“Refugees” from Poland in Italy in 1987
as a Problem in Polish-Italian Relations
(Summary)

Polish-Italian political relations after 1981 were mainly influenced by martial law in Poland. The
rather unambiguously critical stance of the Italian authorities towards the confrontational course of
Wojciech Jaruzelski’s team began to change under the influence of liberalising gestures (the release
from prison of some leading Solidarity figures, the announcement of an amnesty) and the gradual
improvement in relations between the People’s Republic of Poland and the West in the second half
of the 1980s. The visits of Giulio Andreotti to Warsaw in December 1984 and Wojciech Jaruzelski
to Rome in January 1987 were testimony to this tendency. The perturbations caused by the growing
wave of ‘refugees’ from Poland to Italy (as a transit country) in the summer of 1987 seemed to delay
this process. The Italian authorities found themselves in an extremely ‘delicate’ situation. The issue
continued to poison Polish-Italian relations until 1989, when political changes in Poland brought
a halt to the wave of Polish ‘refugees’ to Italy.
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