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Prawo do odliczenia podatku
naliczonego w przypadku uslug
noclegowych i gastronomicznych
po 1 stycznia 2021 r.

A right to deduct VAT on Overnight Accommodation
and Catering Services in force after 1 January 2021

Streszczenie. Artykul dotyczy problematyki zwigzanej z mozliwoscia odliczenia
podatku naliczonego od nabytych ustug noclegowych i gastronomicznych. Prawo
do odliczenia podatku naliczonego jest niewatpliwie podstawowym prawem
podatnika, jednakze w przypadku tego rodzaju ushug prawo to jest w sposob
istotny ograniczone. W tym konteks$cie przyjete przez polskiego ustawodawce
rozwigzania prawne budza liczne kontrowersje. W niniejszym opracowaniu
przedstawiono i poddano analizie obowigzujace rozwigzanie prawne dotyczace
mozliwosci odliczenia podatku naliczonego od nabytych ustug noclegowych
i gastronomicznych, uwzgledniajac zapadte w tym zakresie orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz wprowadzone z dniem 1 stycznia 2021 r.
zmiany legislacyjne.
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Abstract. This article deals with an issue of a possibility of deducting VAT on
the overnight accommodation and catering services. The right to deduct an input
tax is undoubtedly a basic right of a VAT taxpayer. However, in case of these
types of services, this right is significantly limited. In this context, the legal solu-
tions adopted by the Polish legislator have been arising numerous controversies.
This article presents and analyzes the current structure of the right to deduct an
input tax on the overnight accommodation and catering services, taking into ac-
count the ruling issued by the Court of Justice of the European Union in this re-
spect and the legislative changes introduced on 1 January 2021.

Keywords: VAT; a deduction; an input tax; catering services; overnight accom-
modation services; a stand-still clause.

1. Wprowadzenie

Jednym z fundamentalnych elementéw konstrukcyjnych podatku od towa-
réw i ustug, odrézniajacych ten podatek od innych podatkéw obrotowych,
jest prawo do odliczenia podatku naliczonego'. Jest to uprawnienie do
pomniejszenia kwoty podatku naleznego, wynikajacego z dokonanych
przez podatnika transakcji sprzedazy towarow lub $wiadczonych ushug,
o kwote podatku naliczonego, zaptaconego w cenie nabytych towaréw
i ustug, wykorzystanych przez podatnika w ramach prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej’.

Niemniej jednak na gruncie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towaréw i ushug® uregulowano réwniez zamkniety katalog sytuacj,
w ktorych podatnikowi nie przystuguje prawo do odliczenia podatku nali-
czonego. Jedno z wylaczen w zakresie tego prawa dotyczy ustug nocle-
gowych i gastronomicznych (art. 88 ust. 1 pkt. 4 u.p.t.u.). W piSmiennic-

1 A. Bacal, D. Dominik, M. Militz, P. Oginski, Zasady dotyczqce podatku od towaréw
i ustug, ,,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 11, s. 1-20.

P. Selera, Prawo do odliczenia i zwrotu podatku naliczonego w VAT, Warszawa 2014,
LEX/wersja elektroniczna.

3 Dz.U. z2020r., poz. 106; dalej: u.p.t.u.
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twie podkredla sie, ze ratio legis tego typu wylaczenia wydaje sie oczywi-
ste i zrozumiate rowniez dla samych podatnikow, bo cho¢ ustugi nocle-
gowe i gastronomiczne moga by¢ wykorzystane do prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej, to mozliwos¢ ich wykorzystania do prywatnej kon-
sumpcji niezwigzanej z dzialalnoécig gospodarczg jest bezdyskusyjna®.
Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze wylaczenie to ma charakter przed-
miotowy i obejmuje tylko okreslone w tym przepisie ustugi, a zatem inne
ustugi swiadczone przez hotele i restauracje nie sa objete tym wylacze-
niem°. Ustawodawca wprowadzil przy tym pewne wyjatki, umozliwiajace
podatnikowi skorzystanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego,
wynikajacego z faktur dokumentujgcych nabycie ustug noclegowych czy
gastronomicznych.

W ostatnich latach wspomniane regulacje byly przedmiotem licznych
interpretacji indywidualnych przepisow prawa podatkowego, orzecznic-
twa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE lub Try-
bunat), a z dniem 1 stycznia 2021 r. weszly w Zycie istotne zmiany legi-
slacyjne dotyczace omawianej materii. Celem artykulu jest przyblizenie
aktualnego ksztaltu prawa do odliczenia podatku naliczonego w przypad-
ku nabycia ustug noclegowych i gastronomicznych oraz podjecie préby
oceny obowiazujacych regulacji, przy uwzglednieniu pogladéw doktryny
i orzecznictwa.

2. Ograniczenia prawa do odliczenia podatku
naliczonego — zagadnienia ogélne

Stosownie do art. 168 Dyrektywy 2006/112°, jezeli podatnik wykorzystuje
dane towary i ustugi na potrzeby wilasnych transakcji opodatkowanych

4 B. Bogdaniski, Klauzula standstill a odliczenie VAT od ustug noclegowych i gastrono-

micznych. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-225/18, Grupa Lotos,

,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 11, s. 20.

T. Michalik, VAT. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis/wersja elektroniczna, komen-

tarz do art. 88 u.p.t.u.

6 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.Urz. UE L 2006, Nr 347, s. 1), dalej: Dyrek-
tywa 2006/112.

Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 2(9)/2021 139



Barttomiej Bieniek

VAT, to jest on uprawniony w panstwie cztlonkowskim, w ktérym doko-
nuje tych transakcji, do odliczenia od kwoty VAT, ktéra jest zobowigzany
zaplaci¢, kwot VAT zaplaconych od tych towaréw i ustug. W polskim
systemie prawa zasade te wyraza art. 86 ust. 1 u.p.t.u, zgodnie z ktérym,
z zastrzezeniami przewidzianym w ustawie, w zakresie, w jakim towary
i ustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych,
podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego.

Prawo podatnikéw do odliczenia podatku naliczonego, stanowiacego
sume podatku zaptaconego z tytulu otrzymanych przez nich towaréw lub
ustug, stanowi podstawowaq zasade wspdlnego systemu podatku od warto-
$ci dodanej, ustanowionego przez prawo Unii. System odliczen i zwrotéw
ma na celu catkowite uwolnienie przedsiebiorcy od ciezaru podatku na-
leznego lub zaptaconego w ramach calej prowadzonej przez niego dzia-
falnosci gospodarczej. Wspolny system VAT zapewnia zatem neutralno$¢
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obcigzen podatkowych, bez wzgledu
na cel czy rezultaty tej dziatalnosci, pod warunkiem, ze dziatalno$¢ ta, co
do zasady, sama podlega opodatkowaniu VAT®,

Zasada neutralnosci podatku od towaréw i ustug zaklada, ze podatek
ten jest neutralny dla podatnikéw, a jego ciezar ekonomiczny obcigza
konsumenta®. W literaturze wyjasnia sie, Ze na gruncie podatku od towa-

Cho¢ konstrukcja polskiego ,,podatku od towaréw i ustug” w istocie opiera sie na
konstrukcji podatku od wartosSci dodanej (z ang. Value Added Tax; w skrocie VAT)
w tradycyjnym jego ujeciu, to pojec tych nie nalezy utozsamia¢. Podatek od towar6w
i ushug, jaki znamy na gruncie polskiego systemu podatkowego, jest odmiana majace-
go zastosowanie w krajach europejskich podatku od warto$ci dodanej. Dlatego tez wy-
pada zaznaczy¢, Ze na potrzeby tego artykutlu skrét ,,VAT” oraz termin ,,podatek od
warto$ci dodanej” stosowane sa w odniesieniu do polskiego podatku od towaréw
i ustug wylacznie w celu uproszczenia i przejrzystosci rozwazan, majac na uwadze
harmonizacje ustawodawstw panstw cztonkowskich UE w zakresie wspolnego syste-
mu podatku od warto$ci dodanej oraz przywolywane orzecznictwo TSUE, w ktérym
stosuje sie nazwe ,,VAT” w odniesieniu do wszystkich podatkéw posrednich obowia-
zujacych w krajach UE opartych na konstrukcji podatku od wartosci dodanej, a ktére
to orzecznictwo ma wplyw na stosowanie przepisow regulujacych podatek od towar6w
i ustug w Polsce.

8 Wyrok TSUE z 21 marca 2018 r., C-533/16, LEX nr 2459062.

9 A. Marianski (red.), Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej w Polsce, Warszawa
2016, s. 78.
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row i ustug mamy do czynienia z mechanizmem tzw. przerzucania ciezaru
podatku z podatnika formalnego na finalnego nabywce towaru lub ushu-
gi'®. Podatek ten jest wiec podatkiem poérednim i konsumpcyjnym, pla-
conym od obrotu, obcigzajacym w ostatecznym rozrachunku konsumen-
ta'!. Opodatkowanie ostatecznej konsumpcji umozliwia mechanizm potra-
calno$ci podatku, pozwalajacy na zmniejszanie wysokosci podatku do
zaplaty o wysoko$¢ podatku zaptaconego przez podatnika w cenie towa-
réw lub ushug nabytych na poprzednich fazach obrotu'2.

Prawo do odliczenia podatku naliczonego stanowi wiec integralng
cze$¢ mechanizmu VAT i co do zasady nie podlega ograniczeniu. Jest ono
wykonywane w sposéb bezposredni w odniesieniu do catosci podatku
naliczonego na poprzednich etapach obrotu. Prawo do odliczenia po-
wstaje w momencie, gdy podatek, ktéry podlega odliczeniu, staje sie wy-
magalny (art. 167 Dyrektywy 2006/112). Oznacza to, ze prawo do odli-
czenia podatku naliczonego powstaje — co do zasady — w momencie do-
starczenia towaru lub wykonania ushugi na rzecz podatnika'*. Prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego nie jest
zatem formg ulgi podatkowej, a fundamentalnym prawem podatnika, wy-
nikajacym z samej konstrukcji podatku od towaréw i ustug jako podatku
od warto$ci dodanej®.

Odmowa prawa do odliczenia podatku naliczonego stanowi wyjatek
od stosowania podstawowej zasady podatku od towaréw i ustug. Oczywi-
ste jest przy tym, ze po akcesji Polski do Unii Europejskiej polski ustawo-
dawca musi uwzglednia¢ prawo unijne w zakresie ograniczenn w prawie do
odliczenia podatku naliczonego'®. Pafistwa cztonkowskie nie mogg do-

10 A. Buczek, H. Dzwonkowski, L. Etel, J. Gliniecka, J. Glumiriska-Pawlic, A. Huchla,

W. Miemiec, Z. Ofiarski, J. Serwacki, M. Zdebel, Z. Zgierski, Zarys prawa. Prawo

podatkowe, Warszawa 2006, s. 64.

K. Zasiewska, VAT. Podstawowe zasady i ujecie w rachunkowosci, Warszawa 2012, s. 11.

12 P, Smolen, W. Wéjtowicz (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2019, s. 292.

13 'Wyrok TSUE z 14 wrzesnia 2017 r., C-132/16, LEX nr 2353591.

B. Rogowska-Rajda, T. Tratkiewicz, Prawo do odliczenia VAT w swietle orzecznictwa

TSUE, Warszawa 2018, s. 20.

15 A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Warszawa 2020, LEX/wersja elektroniczna, ko-
mentarz do art. 86 u.p.t.u.

16 P_ Selera, Prawo....
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wolnie i samodzielnie wprowadza¢ ograniczenn w prawie do odliczenia
podatku naliczonego. Wszelkie ograniczenia prawa do odliczenia VAT
majq wplyw na wysokos¢ obciazenia podatkowego i powinny by¢ stoso-
wane w podobny sposéb we wszystkich panstwach czlonkowskich.
W konsekwencji ograniczenia te dopuszczalne sa wytacznie w przypad-
kach przewidzianych wyraznie w dyrektywie unijnej, a ponadto przepisy
przewidujace odstepstwa od mozliwosci odliczenia VAT, gwarantujacego
neutralno$¢ tego podatku, nalezy interpretowa¢ zawezajaco'’. Skoro
w prawie unijnym zasada jest uprawnienie podatnika do dokonywania
odliczen, to ograniczenie tego prawa moze wynikac¢ tylko z konkretnego
przepisu prawa unijnego. Zatem jesli w prawie unijnym brak regulacji
pozwalajacej wprost na ograniczenie prawa podatnikow do odliczenia,
to prawo do odliczenia powinno by¢ w pelni respektowane®,

Polski ustawodawca liste wyjatkéw, ktére pozbawiaja podatnika
prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o podatek naliczony, okre-
$lit w art. 88 u.p.t.u. Przywotany przepis ogranicza prawo do odliczenia
podatku naliczonego, wskazujac zamkniety katalog sytuacji, w ktorych
uprawnienie to nie moze zosta¢ zrealizowane'. Rozwigzania prawne za-
warte w tym przepisie nalezy niewatpliwe uznac za lex specialis wzgle-
dem przepisow stanowiacych o mozliwo$ci pomniejszenia podatku nalez-
nego o podatek naliczony”’. Maja one charakter wyjatkowy, gdyz wpro-
wadzajq ograniczenie przystugujacego podatnikom prawa do odliczenia
podatku naliczonego, bedacego podstawowym ich uprawnieniem i ele-
mentem konstrukcyjnym podatku od towarow i ustug. Taki charakter tych
przepis6w musi jednocze$nie wpltywac¢ na sposéb ich interpretacji. Dlate-
go tez trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze podlegaja one Scistej wykladni
i niedopuszczalna jest ich rozszerzajaca interpretacja, prowadzaca do po-
wiekszania zakresu wylaczen prawa do odliczenia, a tym samym ograni-
czajaca zakres podstawowych uprawnien podatnikéw?'. Ponadto, po przy-

17 Wyrok TS z 11 grudnia 2008 r., C-371/07, LEX nr 475429.

18 Wyrok NSA z 22 listopada 2019 r., I FSK 1259/17, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych (CBOSA).

19 Wyrok WSA w Gdanisku z 22 wrze$nia 2015 r., I SA/Gd 934/15, CBOSA.

20 A. Bartosiewicz, VAT..., komentarz do art. 88 u.p.t.u.

Tamze.
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stapieniu Polski do Unii Europejskiej wykladnia tych przepiséw musi
uwzglednia¢ orzecznictwo TSUE i wyplywajace z niego kierunki interpre-
tacji tego typu rozwigzan prawnych pod wzgledem ich zgodnosci z regu-
lacjami i zasadami prawa unijnego®.

3. Wylaczenie prawa do odliczenia podatku
naliczonego w ramach ushug noclegowych
i gastronomicznych przed 1 stycznia 2021 r.

Zakaz odliczenia podatku naliczonego od nabytych ustug noclegowych
i gastronomicznych zostat wprowadzony jeszcze na gruncie ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzo-
wym? (art. 25 ust. 1 pkt 3b tej ustawy) i obowigzuje od 1 stycznia
2000 r.** Poczatkowo od zakazu odliczenia podatku naliczonego od naby-
tych ustug noclegowych i gastronomicznych wprowadzono dwa wyijatki.
Mianowicie zakaz ten nie dotyczyt przypadkéw, gdy ushugi te zostaly
nabyte przez podatnikéw $wiadczacych ustugi turystyczne (jezeli w sktad
ustugi turystycznej wchodzity ustugi noclegowe lub gastronomiczne badz
jedne i drugie, a cato$¢ ustugi turystycznej zostala opodatkowana staw-
ka 7%), a takze zakupédw gotowych positkow przeznaczonych dla pasaze-
row przez podatnikow Swiadczacych ustugi przewozu osob. Podobnie
kwestie te uregulowal ustawodawca w pierwotnym brzmieniu ustawy
o podatku od towaréw i ustug (art. 88 ust. 1 pkt 4 lit. a i b u.p.t.u.)®.
W swietle obowigzujacych wéwczas regulacji obnizenia kwoty lub zwrotu
réznicy podatku naleznego nie mozna bylo stosowa¢ do nabywanych
przez podatnika ustug noclegowych i gastronomicznych, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy ustugi te zostaly nabyte przez podatnikéw Swiadczacych
ustugi turystyki (jezeli w sktad ustugi turystyki, opodatkowanej na zasa-
dach innych niz okreslone w art. 119, wchodzily ustugi noclegowe lub

22 Zob. szerzej B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 185 i n.

23 Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.

24 Ustawa z 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 95, poz. 1100).

% Dz.U. Nr 54, poz. 535.
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gastronomiczne albo jedne i drugie) oraz nabycia gotowych positkow
przeznaczonych dla pasazerow przez podatnikow Swiadczacych ushugi
przewozu osob.

Po uchyleniu z dniem 1 grudnia 2008 r.*® wyjatku pozwalajacego na
odliczenie VAT od nabycia ustug noclegowych i gastronomicznych
w przypadku, gdy ushugi te zostaly nabyte na potrzeby $wiadczonych
przez podatnika ushug turystyki, powstalty watpliwosci co do zgodnosci
tego rozwiazania z prawem unijnym i obowiazujaca klauzulg stand-still,
wynikajaca z art. 176 Dyrektywy 2006/112. Stosownie do akapitu pierw-
szego art. 176 Dyrektywy 2006/112, stanowiac jednomyslnie na wniosek
Komisji, Rada okresla wydatki, ktére nie dajg prawa do odliczenia VAT.
Akapit drugi wspomnianego przepisu stanowi natomiast, ze do czasu wej-
Scia w zycie powyzszych regulacji panstwa cztlonkowskie moga utrzymac
wszystkie wylaczenia przewidziane w prawie krajowym w dniu 1 stycznia
1979 1. lub w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktére przystapity do
Wspdlnoty po tym terminie, przepisy obowigzujace w dniu ich przysta-
pienia. Prawodawca unijny wprowadzit zatem tzw. klauzule statosci
(stand-still), ktéra pozwala na utrzymanie istniejacych krajowych rozwia-
zan legislacyjnych, przewidujacych ograniczenia prawa do obnizania po-
datku naleznego w zakresie szerszym, niz to wynika z postanowien Dy-
rektywy, do czasu ustalenia przez Rade listy ograniczeni”’. Nalezy jednak-
Ze pamietaé, ze uregulowania krajowe nie stanowig odstepstwa dozwolo-
nego na mocy art. 176 Dyrektywy 2006/112, jezeli powoduja one, po
przystapieniu danego panstwa, rozszerzenie zakresu istniejacych i rze-
czywiscie stosowanych wylaczen, oddalajac sie tym samym od celu
tej dyrektywy?.

Administracja podatkowa konsekwentnie stala na stanowisku, Ze po
uchyleniu art. 88 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.t.u., umozliwiajacego odliczenia
podatku naliczonego od nabytych ustug noclegowych i gastronomicznych,
gdy ushugi te wchodzity w sklad ustugi turystyki $wiadczonej przez po-

% Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 209, poz. 1320).

27 Wyrok WSA w Szczecinie z 17 sierpnia 2016 r., I SA/Sz 545/16, CBOSA.

28 Wyrok TS z 18 lipca 2013 r., C-124/12, LEX nr 1335487.
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datnika, nie jest juz mozliwe takie odliczenie”. Natomiast w orzecznic-
twie prezentowano poglad odmienny. Wskazywano bowiem, ze uchylenie
tej regulacji stanowi naruszenie wynikajacej z art. 176 Dyrektywy
2006/112 klauzuli stand-still poprzez rozszerzenie stosowania ograniczen
w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego w stosunku do sytu-
acji istniejacej przed dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej®.
W zwiazku z tym przyjmowano, ze pomimo uchylenia przepisu art. 88
ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.t.u. podatnik prowadzacy dziatalnos¢ turystyczna
z uwagi na tre$¢ art. 176 Dyrektywy 2006/112 nadal ma prawo do odli-
czen okreslonych w uchylonym przepisie, o ile tylko w dalszym ciagu
spelnia przestanki przewidziane w tej normie prawnej>'.

Zrédlem licznych sporéw podatkowych byla réwniez kwestia mozli-
wosci odliczenia podatku naliczonego z tytulu nabycia tego rodzaju ustug
w przypadku ich nastepczej odsprzedazy ostatecznemu klientowi
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (tzw. refakturowanie).
Z jednej strony prezentowany byt poglad, ze art. 88 ust. 1 pkt 4 u.p.t.u.
wprowadza bezwzgledne ograniczenie w prawie do odliczenia podatku
naliczonego od nabywanych ustug noclegowych i gastronomicznych,
nawet jezeli stuzq one odsprzedazy w modelu posrednictwa®. W ocenie
zwolennikow tego stanowiska przepis ten jest jednoznaczny i nie nasuwa
watpliwosci interpretacyjnych, a w szczegdlnosci nie rozréznia sytuacji,
w ktorej nabywca ustug gastronomicznych i noclegowych dziala jako
ostateczny konsument czy tez nabywa je w celu dalszej odsprzedazy.
Tak wiec nabycie ustug noclegowych czy gastronomicznych, nawet zwia-
zane z wykonywaniem czynno$ci opodatkowanych, nie uprawnia do ob-
nizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego™®. Z dru-
giej jednak strony podnoszono, ze zakaz odliczenia VAT od nabywanych
przez podatnika ustug noclegowych i gastronomicznych nie moze doty-

29 TInterpretacja indywidualna DKIS z 7 lipca 2017 r., 0114-KDIP1-3.4012.82.2017.2.ISZ,
http://sip.mf.gov.pl.

30 Wyrok NSA z 25 kwietnia 2017 r., I FSK 1637/15, CBOSA.

31 Wyrok WSA w Krakowie z 12 pazdziernika 2017 r., I SA/Kr 492/17, CBOSA.

32 TInterpretacja Indywidualna DKIS z 28 lipca 2017 r., 0113-KDIPT2-3.4011.88.2017.2.1S,
http://sip.mf.gov.pl.

3 Wyrok WSA w Gdansku z 23 czerwca 2015 r., I SA/Gd 685/15, CBOSA.
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czy¢ tych podatnikéw, ktoérzy nabywaja te ustugi w celu ich odsprzedazy
konsumentom lub innym podatnikom, gdyz w takim przypadku poniesio-
ne na nie wydatki s w Scistym zwigzku z dzialalnoscia gospodarcza ta-
kiego podatnika®.

Rozbieznosci te byly asumptem skierowania do TSUE pytania preju-
dycjalnego w toku rozpatrywania jednej z tego typu spraw przed Naczel-
nym Sadem Administracyjnym®. Wydaje sie, Ze problem ten zostal osta-
tecznie rozwigzany orzeczeniem TSUE z 2 maja 2019 r.*%, w ktérym Try-
bunat ustosunkowat sie do zadanego mu pytania. W przywotanym wyroku
Trybunat wskazal, ze art. 168 lit. a) dyrektywy 2006/112 nalezy interpre-
towac w ten sposob, Ze sprzeciwia sie on uregulowaniu krajowemu, ktore
przewiduje rozszerzenie zakresu wylgczenia prawa do odliczenia podatku
od warto$ci dodanej po przystapieniu danego panstwa cztonkowskiego do
Unii Europejskiej, i oznacza, ze od wejScia w Zycie tego rozszerzenia
zakresu wylaczenia podatnik Swiadczacy ushugi turystyki jest pozbawiony
prawa do odliczenia VAT naliczonego od nabycia ustug noclegowych
i gastronomicznych, ktore podatnik ten refakturuje na rzecz innych podat-
nikow w ramach Swiadczenia ushug turystyki. Jednocze$nie TSUE zazna-
czyt, ze art. 168 lit. a) dyrektywy 2006/112 nie sprzeciwia sie uregulowa-
niu krajowemu, ktére przewiduje wytaczenie prawa do odliczenia VAT
naliczonego od nabycia ustug noclegowych i gastronomicznych, wprowa-
dzonemu przed przystgpieniem danego panstwa cztonkowskiego do Unii
i utrzymanemu po tym przystapieniu zgodnie z art. 176 akapit drugi tej
dyrektywy. Oznacza to, ze podatnik nieSwiadczacy ustug turystyki jest
pozbawiony prawa do odliczenia VAT naliczonego od nabycia takich
ustug noclegowych i gastronomicznych, ktére podatnik ten refakturuje na
rzecz innych podatnikow.

W powolanym wyroku TSUE dokonal zatem rozrdznienia na dwie
sytuacje dotyczace prawa do odliczenia podatku naliczonego w zwigzku
z nabyciem ustug noclegowych i gastronomicznych. W pierwszej sytuacji
ustugi te sa wykorzystywane w ramach $wiadczonych przez podatnika

34 Wyrok WSA w Warszawie z 19 lipca 2018 r., VIII SA/Wa 370/18, CBOSA.
3 Postanowienie NSA z 23 pazdziernika 2017 r., I FSK 2084/15, CBOSA.
36 Wyrok TS z 2 maja 2019 r., C-225/18, LEX nr 2651218.
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ustug turystyki, za§ w drugim przypadku sa one wykorzystywane do inne-
go typu dziatalnosSci. W odniesieniu do pierwszej sytuacji TSUE zazna-
czyl, ze poprzez uchylenie art. 88 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.t.u. nastapito roz-
szerzenie zakresu wylaczenia prawa do odliczenia podatku naliczonego
juz po akcesji Polski do Unii Europejskiej, a wiec nie jest to rozwigzanie
objete klauzula stand-still i jest ono sprzeczne z generalng zasadq neutral-
nosci i proporcjonalnosci VAT. W konsekwencji podatnikowi przystuguje
prawo do odliczenia podatku naliczonego od nabywanych ustug noclego-
wych i gastronomicznych w przypadku, gdy ustugi te zostaly nabyte przez
podatnika $wiadczacego ushugi turystyki, jezeli w sktad ustugi turystyki,
opodatkowanej na zasadach ogélnych, wchodza ustugi noclegowe lub
gastronomiczne albo jedne i drugie. Z kolei w odniesieniu do drugiej sy-
tuacji TSUE uznal, ze wylaczenie prawa do odliczenia podatku naliczone-
go od nabycia przez podatnika ustug noclegowych i gastronomicznych,
odsprzedawanych na péZniejszym etapie innym podmiotom, bez zwigzku
ze $wiadczeniem ustug turystyki, nie narusza prawa unijnego.

W stanie prawnym obowigzujacym do konca 2020 r. podatnikowi nie
przystugiwalo zatem prawo do odliczenia podatku naliczonego od naby-
tych ustug noclegowych i gastronomicznych takze w przypadku ich od-
sprzedazy (refakturowania) innym podatnikom, jezeli czynnosci te nie
byly zwigzane ze $wiadczeniem ustug turystycznych®’. W praktyce ozna-
czalo to, ze dla przyjecia mozliwosci odliczania podatku naliczonego klu-
czowe bylo ustalenie, czy dana ustuga, dla swiadczenia ktérej podatnik
naby} ustugi noclegowe lub gastronomiczne, byla ustuga turystyki®.

37 Interpretacja indywidualna DKIS z 30 sierpnia 2019 r., 0112-KDIL1-3.4012.260.
2019.2.KB, http://sip.mf.gov.pl.

B. Rogowska-Rajda, T. Tratkiewicz, Odliczanie VAT od ustug noclegowych i gastro-
nomicznych w Swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci C-225/18, Grupa Lotos,
»Przeglad Podatkowy” 2020, nr 2, s. 29.
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4. Wylaczenie prawa do odliczenia VAT w ramach
ustug noclegowych i gastronomicznych — zmiany
od 1 stycznia 2021 r.

W ocenie autora nalezy przytaczy¢ sie do postulatow rozszerzenia zakresu
wyjatkow od analizowanego wylaczenia i wprowadzenia przez polskiego
ustawodawce rozwigzania umozliwiajacego odliczenie podatku naliczo-
nego w przypadkach odsprzedazy nabytej ustugi noclegowej czy gastro-
nomicznej dokonywanej takze w ramach innej dziatalnosci niz polegajacej
na $wiadczeniu ustug turystycznych. Stusznie bowiem podnosi sie w lite-
raturze, ze w takiej sytuacji podatnik nie dokonuje konsumpcji ustug, ale
odsprzedaje je w stanie niezmienionym innemu podmiotowi, a wiec nie
ma zagrozenia odliczenia VAT od konsumpcji prywatnej i w zwiazku
z tym podatnik ten nie powinien ponosi¢ ciezaru nieodliczonego podat-
ku*. Co wiecej, rygorystyczne stosowanie zakazu odliczeri powoduje, ze
ustuga ta jest podwdjnie opodatkowana, gdyz od tej samej ustugi podatek
od towaréw i ustug nie jest nieodliczany dwukrotnie (przez refakturujgce-
go i ostatecznego beneficjenta ustugi), co przeczy zasadzie obcigzania
ekonomicznym ciezarem podatku ostatecznego konsumenta i tym samym
podwaza konsumpcyjny charakter tego podatku®.

Ponadto srodek polegajacy na wylaczeniu z prawa do odliczenia po-
datku naliczonego zasadniczo wszystkich wydatkéw z tytutu zakwatero-
wania i wyzywienia nie wydaje sie proporcjonalny (wspoimierny) do
celow zwalczania oszustw podatkowych i unikania opodatkowania.
W szczegolnosci, jezeli z obiektywnych dowodéw wynika, ze wydatek
zwigzany z zakwaterowaniem lub wyzywieniem poniesiono w celach
éciéle zwigzanych z dziatalnoécig biznesowag*'.

PowyzZsze postulaty zostaly czeSciowo uwzglednione przez polskiego
ustawodawce. Na mocy ustawy z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie

39 B. Bogdanski, Klauzula..., s. 23-24.

40 Tamze.

41 Wyrok TS z 19 wrze$nia 2000 r., w sprawach potaczonych C-177/99 i C-181/99, LEX
nr 8§2974.
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ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw* do-
dano przepis art. 88 ust. 1 pkt 4 lit. ¢), zgodnie z ktorym obnizenia kwoty
lub zwrotu roznicy podatku naleznego nie stosuje sie do nabywanych
przez podatnika ustug noclegowych i gastronomicznych, z wyjatkiem
ustug noclegowych nabywanych w celu ich odprzedazy, opodatkowanych
u tego podatnika na podstawie art. 8 ust. 2a u.p.t.u. W Swietle art. 8 ust. 2a
u.p.t.u. w przypadku, gdy podatnik, dziatajac we wlasnym imieniu, ale na
rzecz osoby trzeciej, bierze udziat w swiadczeniu ustug, przyjmuje sie, ze
ten podatnik sam otrzymat i wyswiadczy? te ustugi.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizacyjnej wyjasniono,
ze zmiany dotyczgce mozliwosci odliczania VAT z tytulu nabycia ustug
noclegowych w celu ich odsprzedazy stanowia odpowiedZ na potrzeby
rynku®. Zmiana ta polega na umozliwieniu odliczania podatku naliczone-
go od ustug noclegowych nabytych przez podatnikéw wylacznie w celu
ich odprzedazy, tj. po nabyciu ustugi w celu przeniesienia jej na kolejnego
nabywce (w zwiazku z tzw. refakturg ustugi). Pozostate nabycie ustug
noclegowych (do celéw jego dziatalnosci i ,,konsumowanych”) nadal nie
bedzie generowalo prawa do odliczenia. Ponadto zauwazyC nalezy,
ze dodany przepis dotyczy wylacznie ustug noclegowych. Oznacza to,
ze prawo do odliczenia podatku naliczanego nie przystluguje w przypadku
odsprzedazy ustug gastronomicznych. Takie uprzywilejowanie jedynie
ustug noclegowych nie wydaje sie rozwigzaniem wiasciwym. Nie istnieje
zadne racjonalne uzasadnienie dla wyodrebnienia tylko tego rodzaju
ustug, w szczegolnosci bioragc pod uwage realia obrotu gospodarczego,
gdzie ushugi noclegowe i gastronomiczne, wykorzystywane w ramach
prowadzonej przez podatnika dzialalno$ci gospodarczej, czesto sa ze soba
Scisle powigzane (np. przy organizacji konferencji, szkolen czy uroczysto-
$ci okoliczno$ciowych).

Spory z organami administracji skarbowej na tle interpretacji art. 88
ust. 1 pkt 4 u.p.t.u. moze w dalszym ciggu powodowac kwestia odliczenia
podatku naliczonego w przypadkach tzw. ustug kompleksowych, czyli

4 Dz.U.z2020r., poz. 2419.
43 Uzasadnianie do rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towar6w
i ustug oraz ustawy — Prawo bankowe, druk sejmowy nr 718, sejm IX kadencji.
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w sytuacjach, gdy nabyte uslugi gastronomiczne lub noclegowe sa ele-
mentem innej ustug (np. konferencji, szkolenia). Organy podatkowe pre-
zentuja bowiem stanowisko, Ze podatnik nabywajacy ushugi noclegowe
i gastronomiczne dla uczestnikow szkolenia nie ma prawa do odliczenia
podatku naliczonego zawartego w fakturach dokumentujacych poniesione
koszty noclegéw i ustug gastronomicznych dla uczestnikéw przedmioto-
wego szkolenia, nawet jeSli sa one zwiazane z czynnoSciami opodatkowa-
nymi, poniewaz ustawodawca wprost wylaczyt tego typu ushugi z prawa
do odliczenia*.

Z takim stanowiskiem nie sposéb sie jednak zgodzi¢. Jezeli bowiem
przedmiotem sprzedazy jest ustuga kompleksowej organizacji konferencji
(szkolenia), to wowczas nie mozna z niej wylaczy¢ poszczego6lnych ele-
mentow kosztéw do odrebnej sprzedazy, poniewaz obrotem podatnika jest
uzgodniona kwota za wykonanie okreslonej ustugi, bez wzgledu na jej
poszczegblne elementy. Wyliczenie, co sie sklada na wykonana ushuge,
ma istotne znaczenie informacyjne przy ustalaniu ceny, jednak nie moze
uzasadnia¢ odrebnego kwalifikowania poszczegolnych elementéw zawar-
tych w tym wyliczeniu dla celéw podatkowych®. Ponadto ustugi nocle-
gowe czy gastronomiczne maja w takich przypadkach jedynie element
dodatkowy (poboczny) wzgledem merytorycznej czesci wydarzenia, ktore
Yaczenie w ramach oferowanej ustugi kompleksowej tworza pewng catos¢.
Skorzystanie z mozliwosci zjedzenia positku czy noclegu nie jest gtow-
nym celem takiej ustugi. Jezeli zatem podatnik dokonuje sprzedazy opo-
datkowanej (np. swiadczy ustuge zorganizowania konferencji, w trakcie
ktorej podawane sa positki), to z tytulu nabycia takich ustug przystuguje
mu prawo do odliczenia podatku naliczonego™.

Nie powinna natomiast budzi¢ watpliwosci mozliwos¢ odliczenia
podatku naliczonego w przypadku nabycia ustug cateringowych. Odmowa
przyznania prawa do odliczenia podatku naliczonego od zakupu ustug

4 TInterpretacja indywidualna DKIS z 18 stycznia 2018 r., 0112-KDIL1-1.4012.658.
2017.1.RW, http://sip.mf.gov.pl.

4 Wyrok WSA w Warszawie z 22 marca 2018 r., III SA/Wa 1789/17, CBOSA.

4 D. Malinowski, Odliczenie podatku naliczonego przy positkach nabywanych w zwiqz-
ku ze Swiadczeniem innych ustug, ,,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 6, s. 4.
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cateringowych bylaby bowiem sprzeczna z klauzula stand-still oraz pra-
widlowa wykladnig art. 88 ust. 1 pkt 4 u.p.t.u.” Wykladnia jezykowa
pojecia ustugi gastronomicznej i cateringowej pozwala na okre$lenie pod-
stawowej roznicy miedzy tymi dwoma kategoriami. Mianowicie ustuga
gastronomiczna polega na $wiadczeniu ustugi w lokalu nalezacym do
ustugodawcy, podczas gdy catering oznacza ustuge polegajacq na przygo-
towywaniu i dostarczaniu na zaméwienie gotowych potraw w miejsce
wskazane przez zamawiajacego lub na organizacji przyje¢ poza lokalem
ustugodawcy. W Swietle powyzszego uznac nalezy, ze ustugi cateringowe
stanowia ustuge odrebna od gastronomicznej, co wynika réwniez z Pol-
skiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug*®.

5. Wnioski

W aktualnym stanie prawnym art. 88 ust. 1 pkt 4 u.p.t.u. stanowi, Ze obni-
Zenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje sie do na-
bywanych przez podatnika ustug noclegowych i gastronomicznych z wy-
jatkiem: a) nabycia gotowych positkéw przeznaczonych dla pasazeréw
przez podatnikow $wiadczacych ustugi przewozu oséb, b) ustug noclego-
wych nabywanych w celu ich odprzedazy, opodatkowanych u tego podat-
nika na podstawie art. 8 ust. 2a. W Swietle przywolanej regulacji mozliwe
jest juz zatem odliczenie podatku naliczonego w przypadku refakturowa-
nia nabytych ushug, ale tylko ustug noclegowych. Rozwiazanie to, whrew
zatozeniom projektodawcéw, tylko czeSciowo odpowiada na potrzeby
rynku i nie jest dostoswane do realiéw obrotu gospodarczego. Pominiecie
w tym przypadku ushug gastronomicznych nalezy zatem oceni¢ negatywnie.

Ponadto, pomimo braku w obowigzujacej ustawie przepisu umozli-
wiajacego odliczenie podatku naliczonego z tytulu nabycia ustug nocle-
gowych i gastronomicznych przez podatnikow swiadczacych ustugi tury-
styki uprawnienie to bedzie w takim przypadku przystugiwalo. Zgodnie

47 A. Bartosiewicz, Odliczenie podatku naliczonego od ustug cateringowych, ,,Przeglad

Podatkowy” 2011, nr 6, s. 35-39.
48 Interpretacja indywidualna DKIS z 23 maja 2019 r., 0112-KDIL2-3.4012.117.
2019.2.WB, http://sip.mf.gov.pl.
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bowiem z wyrokiem TSUE z 2 maja 2019 r. w sprawie C-225/18 deroga-
cja wspomnianej regulacji byla sprzeczna z prawem unijnym, co defini-
tywnie przesadza o mozliwosci dokonania takiego odliczenia na zasadach
og6lnych. Prawo unijne jest bowiem nadrzedne w stosunku do prawa
krajowego i jesli norma krajowa jest sprzeczna z przepisem unijnym, to
wladze panistw cztonkowskich muszg stosowa¢ przepis unijny*. Prawo do
odliczenia podatku naliczonego z tytulu nabytych ustug noclegowych
i gastronomicznych przyshuguje rowniez w przypadku, gdy ushugi te stano-
wig tylko element $wiadczonych przez podatnika ustug kompleksowych.
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