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Funkcjonowanie agencji wykonawczych
finansujacych badania naukowe w Unii
Europejskiej

Functioning of the executive agencies which finance
research in the European Union

Streszczenie. Publikacja obejmuje problematyke funkcjonowania agencji wyko-
nawczych UE powotanych w celu finansowania badan naukowych. W artykule
zbadano podstawy prawne powstania oraz finansowania agencji wykonawczych,
jak rowniez praktyczne aspekty ich dzialalnosci. W wyniku przeprowadzonej na
podstawie obowiazujacych regulacji prawnych oraz orzecznictwa sadowego ana-
lizy wykazano podobienstwa i r6znice w funkcjonowaniu wybranych agencji oraz
oceniono ich skuteczne i efektywne funkcjonowanie.

Stowa kluczowe: agencje wykonawcze UE; badania naukowe; Europejska Rada
ds. Badan Naukowych; Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Nau-
kowych; Europejska Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych.

Abstract. This article covers an issue of a functioning of the EU executive agen-
cies which have been set up to finance research. The Author examines legal basis
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for establishment and financing European executive agencies, as well as scruti-
nises practical aspects of their activity. Based on the analysis focusing on legally
binding regulations and court judgements, similarities and differences in the func-
tioning of selected agencies were demonstrated. Moreover, the Author assessed
agencies’ effectiveness and efficiency.

Keywords: executive agencies; research; the European Research Council; the
European Research Council Executive Agency; the European Research Executive
Agency.

1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie zostalo poswiecone analizie funkcjonowania unij-
nych agencji wykonawczych finansujacych badania naukowe. Z uwagi na
dos¢ szeroki zakres dziatalnosci tego rodzaju agencji dziatajacych w Unii
Europejskiej (dalej UE) opracowanie odnosi sie gldwnie do agencji, ktdre
powstatly, aby finansowa¢ prowadzenie badan naukowych. Celem rozwa-
zan w niniejszym opracowaniu bedzie zatem wykazanie, czy dzialanie
agencji wykonawczych realnie finansowo wspiera badania naukowe; a jesli
tak, to na ile skuteczne i efektywne jest ich dzialanie w tym zakresie.

Uzasadnienie podjecia wybranej tematyki mozna rozpatrywac
w dwdch aspektach. Po pierwsze w aspekcie tego, Ze obowigzujace prze-
pisy prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce w znacznym zakresie prze-
niosty ciezar finansowania badan naukowych i prac rozwojowych na
uczelnie. W ramach aspektu drugiego trzeba mie¢ na wzgledzie fakt, ze
problematyka nie byla do tej pory przedmiotem kompleksowych rozwazan.

W ramach dogmatycznych rozwazan skupiono sie na rozwigzaniach
prawnych, ktére stanowig podstawe dla funkcjonowania tych agencji wy-
konawczych, ale w opracowaniu wykorzystana zostanie réwniez literatura
przedmiotu oraz orzecznictwo. Nie pozostawiono takze bez omowienia
kwestii zwigzanych z praktycznym funkcjonowaniem agencji. W wyniku
przedstawionej analizy poréwnawczej podjeta zostanie proba wykazania
podobienstw i réznic w funkcjonowaniu wybranych agencji wykonaw-
czych w UE w zakresie finansowania przez nie badan naukowych.
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2. Geneza agencji wykonawczych

Analizujac geneze agencji wykonawczych, nie sposéb pomingé¢, ze ich
powstanie wiaze sie z koncepcja nowego zarzadzania publicznego'.
Jej gtéwnymi zalozeniami jest przejsScie z tzw. modelu biurokratycznego
na tzw. model menedzerski. W modelu biurokratycznym za najistotniejsze
uznaje sie administrowanie poprzez wykorzystanie sztywnych procedur
i wptywow politycznych, podczas gdy model menadzerski charakteryzuje
sie zorientowaniem na zwiekszenie skutecznos$ci i efektywnosci funkcjo-
nowania administracji publicznej?.

Jako cel powstania agencji wykonawczych mozna wskaza¢ cheé
stworzenia niezaleznej instytucji, zorientowanej na realizacje konkretnych
zadan, ktorych wykonanie miatoby by¢ nastepnie oceniane w sposéb mie-
rzalny. Z uwagi na to dazy sie do ,,odbiurokratyzowania administracji”,
oddzielenia polityki od administracji, a takze stworzenia lepszego dostepu
spoleczenistwa do ushug publicznych oraz poprawienia jakosci tych ustug?.
Agencje wykonawcze to wyspecjalizowane instytucje, ktérych powstanie
miato na celu przekazanie zadan nizszym szczeblom administracji.

Sposéb funkcjonowania europejskich agencji wykonawczych wzo-
rowany jest na rozwigzaniach brytyjskich wprowadzonych w latach 80.
XX wieku®. Agencje te powolywane sa na podstawie ujednoliconych
przepis6w, wykonuja okreslone zadania, sa podlegle i nadzorowane przez
organy centralnej administracji publicznej (o czym bedzie mowa w dal-
szych rozwazaniach), jednak w przeciwienstwie do departamentow
w ministerstwach maja duza niezaleznosc.

K. Marchewka-Bartkowiak, Agencje wykonawcze, ,Infos. Biuro Analiz Sejmowych”
2011, nr 17 (109), s. 1.

H. Krynicka, Koncepcja nowego zarzqdzania w sektorze publicznym (New Public
Management), ,,Studia Lubuskie” 2006, nr 2, s. 193.

3 K. Marchewka-Bartkowiak, Agencje..., s. 1.

K. Marchewka-Bartkowiak, Agencyjna organizacja zarzqdzania dtugiem Skarbu Pari-
stwa, [w:] E. Karpowicz (red.) Varia: wybrane zagadnienia spoleczne i gospodarcze,
Warszawa 2008, s. 120.
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3. Funkcjonowanie agencji
i agencji wykonawczych w UE

W pis$miennictwie wskazuje sie, ze agencje UE powstawaly w ramach
czterech nastepujgcych po sobie etapéw, zwanych réwniez ,falami”?,
badZ ze istniejg cztery ,generacje”® agencji. Pierwsze agencje w UE po-
wstaly w latach 70. XX wieku, a tworzenie kolejnych zwigzane bylo
z intensyfikacja proceséw integracyjnych UE. W zwiazku z tym, Ze ob-
szar dzialalnosci UE jest szeroki, wyspecjalizowane agencje nakierowane
sa na wspieranie panstw cztonkowskich i ich obywateli w obszernej legi-
slacji i harmonizacji przepiséw krajowych z unijnymi’. Z uwagi na roz-
szerzanie sie UE o kolejne panstwa europejskie, a takze zwiekszanie za-
kresu jej dziatalnosci, konieczna stala sie decentralizacja wiadzy wyko-
nawczej. Skutkowalo to nie tylko stopniowym zwiekszeniem sie liczby
agencji, ktore zwigzane byly ze wszystkimi politykami UE, ale i wzrostem
ich znaczenia.

Mnogos$¢ agencji unijnych powoduje trudnosci w ich typologii two-
rzonej w oparciu o rozne kryteria, np. nazewnictwa, celu dziatalnosci czy
przedmiotu oddzialtywania. Wprowadzenie niejednolitej terminologii
w nazwach agencji, np. centrum, urzad, fundacja, instytut, moze by¢ my-
lace, tym bardziej Ze nazewnictwo to stosuje sie rowniez w instytucjach
niebedacych agencjami®.

W zaleznosci od struktury organizacyjnej oraz wykonywanych zadan
mozna wyrdzni¢ w praktyce trzy rodzaje agencji UE: agencje zdecentrali-
zowane, agencje wykonawcze oraz inne organy. Pierwsze ze wskazanych,

5> M. Chamon, EU Agencies. Legal and Political Limits to the Transformation of the EU
Administration, Oxford 2016, s. 19.

6 K.A. Wojtaszczyk, Agencje w systemie Unii Europejskiej. Typologia oraz podstawy
teoretyczno-metodologiczne prowadzenia badan [w:] M. Witkowska, K.A. Wojtasz-
czyk (red.), Agencje, komitety i inne jednostki organizacyjne w Unii Europejskiej,
Warszawa 2015, s. 11-12.

7 A. Nitszke, EU Agencification? A New Framework for the Functioning of Decentral-
ized Agencies of the European Union, ,,Athenaeum. Polish Political Science Studies”
2018, nr 59, s. 209.

8 A. Dumala, Agencje w systemie Unii Europejskiej [w:] A. Dumata (red.), Agencje Unii
Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2002, s. 16.
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agencje zdecentralizowane, odgrywaja najwieksza role w realizacji poli-
tyki UE w roznych obszarach. Przede wszystkim odpowiadaja za realiza-
cje zadan o charakterze technicznym, naukowym, operacyjnym czy regu-
lacyjnym®. Ich zadaniem jest zacie$nianie wspolpracy na poziomie euro-
pejskim. Wspieraja one instytucje UE w podejmowaniu decyzji, poniewaz
dysponuja wiedzg z réznych tematyk'®. W przeciwienstwie do agencji
wykonawczych sq powolywane na czas nieokreslony' rozporzadzeniem
Rady lub Parlamentu Europejskiego i Rady, a ich siedziby mieszcza sie
w réznych krajach cztonkowskich.

Z kolei agencje wykonawcze traktowane obecnie jako element struk-
tury organizacyjnej UE poczatkowo definiowane byly jako organy odpo-
wiedzialne za realizacje zadan o charakterze stricte zarzadczym'?, wspie-
rajagce Komisje Europejska (dalej Komisja) we wdrazaniu programéw
wsparcia unijnego, a takze podlegajace jej Scistemu nadzorowi'®. Jak
wskazuje doktryna', podstawy prawne dziatania agencji wykonawczych
zostaly po raz pierwszy okreSlone w art. 55 rozporzadzenia Rady
nr 1605/2002"°. Zgodnie z tym przepisem agencje wykonawcze to osoby
prawne, w mysl prawa wspdlnotowego, utworzone na mocy decyzji Ko-
misji, ktérym moga by¢ przekazywane kompetencje w celu wykonania
catosci lub czeSci programu lub projektu wspélnotowego w imieniu Ko-
misji i na jej odpowiedzialno$¢ zgodnie ze statutem agencji wykonaw-

9 A. Nowicka, Pojecie agencji Unii Europejskiej i ich rola we wspétczesnym admini-

strowaniu [w:] A. Gronkiewicz, A. Ziétkowska (red.), Agencje i podmioty podobne
w strukturze administracji publicznej, Katowice 2013, s. 36.

J.E. Kulikowska-Kulesza, M.H. Ziemblicki, Agencies in the structures of the European
Union, ,,Global Studies Review” 2020, vol. 1, issue 2, s. 145.

M. Zielinski, Klasyfikacje agencji zdecentralizowanych Unii Europejskiej, ,,Studia
Prawnicze KUL” 2017, nr 1, s. 180-181.

M. Greta, J. Otto, Proces decyzyjny i zarzqdczy w Unii Europejskiej — znaczenie sys-
temu agencyjnego, Wydawnictwo Politechniki L.6dzkiej, £.6dZ 2016, s. 124.
Commission of the European Communities: The Operating Framework for the Euro-
pean Regulatory Agencies, COM (2002) 718 final, Bruksela, 11 grudnia 2002 r., s. 3.
M. Zielinski, Agencje wykonawcze UE, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 6, s. 16.
Rozporzadzenie Rady (Wspélnot Europejskich, dalej WE, Europejskiej Wsp6lnoty
Energii Atomowej, dalej Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot
Europejskich, Dz.Urz. WE L 248 z 16 wrze$nia 2002 1., s. 1.
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czych'®. Statut agencji wykonawczych zostal ustanowiony na mocy rozpo-
rzadzenia Rady WE nr 58/2003". Podstawg prawng tej regulacji by}
art. 308 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska'®, ktéry stanowi,
ze ,jezeli dzialanie Wspdlnoty okaze sie niezbedne do osiggniecia,
w ramach funkcjonowania wspélnego rynku, jednego z celé6w Wspélnoty,
a niniejszy Traktat nie przewidziat kompetencji do dziatania wymaganego
w tym celu, Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji i po kon-
sultacji ze Zgromadzeniem, podejmuje wlasciwe dzialania”. Nalezy za-
znaczy¢, ze rozporzadzenie nr 58/2003 stanowi podstawe prawng dziata-
nia wszystkich agencji wykonawczych. Obowiazujace rozporzadzenie
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélne-
go Unii" nie konstytuuje nowej definicji agencji wykonawczej, a art. 69
ust. 1 rozporzadzenia odsyla w tej kwestii do postanowien rozporzadzenia
nr 58/2003.

W mysl normy prawnej zawartej w art. 4 ww. rozporzadzenia
nr 58/2003 agencje maja osobowo$¢ prawna i sq organami Wspolnoty
peligcymi stuzbe publiczng tworzonymi w celu pomocy Komisji w za-
rzadzaniu okre$lonymi programami unijnymi. Uznano, Ze skoro programy
tworzone s3 ,,w szerokim wachlarzu dziedzin”, to aby mozliwa byla sku-
teczna realizacja ich celéw, niezbedne jest delegowanie czesci kompeten-
cji do agencji wykonawczych.

M. Wielonski, Prawny wymiar funkcjonowania agencji, komitetéw i innych jednostek
organizacyjnych Unii Europejskiej. Wnioski na przysztos¢ [w:] M. Witkowska,
K.A. Wojtaszczyk (red.), Agencje, komitety i inne jednostki organizacyjne w Unii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2015, s. 51.

Rozporzadzenie Rady WE nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut
agencji wykonawczych, ktérym zostana powierzone niektére zadania w zakresie za-
rzadzania programami wspélnotowymi, Dz.Urz. UE L 11 z 16 stycznia 2003 r.,
s. 235-242, zwane dalej rozporzadzenie nr 58/2003.

Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, Dz.Urz. UE C 321 E z 29 grudnia 2006 r., s. 1-331.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)
nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace roz-
porzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.Urz. L. 193 z 30 lipca 2018 r., 5. 1-222.
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Decyzje o ustanowieniu agencji wykonawczej podejmuje Komisja po
uprzednim przeprowadzeniu analizy kosztow i korzysci. Wskazuje ona
czas, na jaki agencja zostata powotana, jednak termin jej funkcjonowania
moze zosta¢ przedluzony. W przypadku uznania przez Komisje, ze dalsza
dzialalnos¢ agencji jest niepotrzebna lub ,,jej istnienie nie jest juz dluzej
zgodne z zasadami nalezytego zarzadzania finansami”, podejmuje ona
decyzje o jej likwidacji*®. Zgodnie z przepisem art. 5 rozporzadzenia
nr 58/2003 siedziba agencji wykonawczych jest miejsce lokalizacji Komi-
sji i jej shuzb, a zatem jest to Bruksela.

W obecnej strukturze organizacyjnej UE funkcjonuje sze$¢ agencji
wykonawczych?, tj.: Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, In-
frastruktury i Srodowiska, Europejska Agencja Wykonawcza ds. Badan
Naukowych, Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Innowacji
i ds. MSP%, Europejska Agencja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury,
Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, Euro-
pejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji.

Trzecie ze wskazanych instytucji, inne organy, to Europejski Instytut
Innowacji i Technologii (dalej EIT), Agencja Dostaw Euratomu (dalej
ESA) oraz Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwi-
dacji (dalej SRB). Powstaly w 2008 r. z siedziba w Budapeszcie EIT jest
niezaleznym i zdecentralizowanym organem UE powolanym do wzmoc-
nienia potencjalu innowacyjnego Unii. Wspiera on wspolprace sektorow
przedsiebiorcdw, szkolnictwa i badan naukowych, dzieki ktorej zwieksza
sie potencjal w zakresie innowacji oraz zdolnosci konkurowania na rynku
Swiatowym. Jednym z celéw utworzenia ESA bylo pokojowe wykorzy-

20 Art. 3 rozporzadzenia nr 58/2003.

21 Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) nr 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawia-
jaca Europejska Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska, Eu-
ropejska Agencje Wykonawczg ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska Agencje Wyko-
nawczq ds. Badan Naukowych, Europejska Rade ds. Innowacji i Agencje Wykonaw-
cza ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badari Naukowych i Euro-
pejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca decyzje wyko-
nawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE, 2013/776/UE
i 2013/770/UE, Dz.Urz. UE L 50 z 15 lutego 2021 r., s. 9-28, dalej decyzja wykonaw-
cza Komisji (UE) 2021/173.

22 Mate i $rednie przedsiebiorstwa.
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stanie energii jadrowej oraz zapewnienie wystarczajacej iloSci energii
jadrowej i jej bezpiecznych i rownych dostaw. Agencja dostarcza rowniez
fachowa wiedze na temat funkcjonowania rynku materiatow i ustug ja-
drowych. Powstanie SRB bylo konsekwencja stworzenia unii bankowej.
To najwazniejszy organ w kontekscie jednolitego mechanizmu restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji odpowiadajacy za zarzadzanie ban-
kami w stanie upadtosci w celu minimalizacji kosztow tego procesu.

3.1. Finansowanie dzialalnos$ci
agencji wykonawczych UE

Kwestie zwiazane z finansowaniem agencji wykonawczych UE reguluja
trzy glowne akty prawne. Pierwszym z nich jest rozporzadzenie nr
58/2003, drugim jest rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004%, dalej
rozporzadzenie nr 1653/2004. Rozporzadzenie nr 1653/2004 po 4 latach
zostalo znowelizowane rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 651/2008
z dnia 9 lipca 2008 roku®*. Trzecim aktem prawnym jest rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046%, (dalej:
rozporzadzenie 2018/1046). Srodki finansowe przeznaczone na finanso-
wanie programow wspélnotowych sa, zgodnie z art. 317 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej*® (dawniej art. 274 Traktatu ustanawiajace-
go Wspdlnote Europejska), czescia budzetu ogdlnego, a zatem wszelkie
operacje finansowe odnoszace sie do programéw wspolnotowych obcigza-

23 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie

typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na podstawie roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych, od-
powiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programéw wspélnotowych,
Dz.Urz. UE L 297 z 22 wrze$nia 2004 r., s. 6-16.
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 651/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1653/2004 w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji
wykonawczych na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 ustanawiajacego
statut agencji wykonawczych, ktérym zostang powierzone niektére zadania w zakresie
zarzadzania programami wspélnotowymi, Dz.Urz. UE L 181 z 10 lipca 2008 r., s. 15-22.
% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 .
% Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz.
UE C 326 z 26 pazdziernika 2012 1., s. 47-390.

24
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ja budzet unijny, a nie budzet agencji, i musza by¢ zgodne z rozporzadze-
niami 2018/1046 i 1653/2004%.

W mysl art. 12 rozporzadzenia nr 58/2003 agencja wykonawcza po-
siada w swojej dyspozycji budzet operacyjny, ktéry przeznacza na biezace
funkcjonowanie i pokrywanie wydatkéw administracyjnych w danym
roku budzetowym traktowanym jako rok kalendarzowy. Projekt budzetu
corocznie sporzadza dyrektor danej agencji. W projekcie zamieszcza sie
plan etatéw wraz z okreSleniem liczby, stopni i kategorii pracownikéw
zatrudnianych w danym roku budzetowym. Budzet operacyjny obejmuje
wszystkie dochody i wydatki agencji wykonawczej, ktére powinny by¢
zbilansowane. Dyrektor przedklada projekt budzetu Komitetowi Steruja-
cemu, ktéry uchwala go najp6zniej do 1 marca, ale nie wczesniej niz
przed ostatecznym uchwaleniem budzetu ogélnego UE®®, a nastepnie
przekazuje Komisji. Komisja, biorac pod uwage projekt budzetu oraz
programy wspolnotowe, za zarzadzanie ktérymi odpowiedzialna jest
agencja, proponuje subwencje na rzecz budzetu operacyjnego agencji
wykonawczej. Propozycja Komisji jest zatwierdzana przez wiadze budze-
towa, ktora stanowiag Parlament Europejski oraz Rada®.

Budzet operacyjny publikowany jest w zataczniku do sekcji IIT ogdl-
nego budzetu UE. Przychdd agencji wykonawczej stanowi subwencja
przewidziana w budzecie ogélnym UE. W zwiazku z tym, Ze kwota sub-
wencji nie musi pokrywac sie z kwota wskazana w projekcie budzetu
przedtozonego Komisji, na poczatku kazdego roku Komitet Sterujacy, na
podstawie przyznanej rocznej subwencji, uchwala budzet operacyjny oraz
roczny program pracy agencji wykonawczej.

Za wykonanie budzetu operacyjnego agencji wykonawczej odpowia-
da jej dyrektor. Co roku dyrektor agencji wykonawczej przedstawia Ko-
mitetowi Sterujgcemu tymczasowe sprawozdanie finansowe za rok ubie-

27 M. Sitek, Agencje wykonawcze. W poszukiwaniu nowych narzedzi zarzqdzania (gover-

nance) integracjq w Unii Europejskiej, ,Journal of Modern Science” 2016, nr 2,
vol. 29, s. 102.

28 Art. 13 ust. 5 rozporzadzenia 58/2003.

29 Art. 9a ust. 1 Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat usta-
nawiajacy Wspolnote Europejska, Dz.Urz. UE C 306 z dnia 17 grudnia 2007 ., s. 1-271.
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gly zawierajace wykaz wszystkich dochodéw i wydatkéw™. Komitet Ste-
rujacy przekazuje tymczasowe sprawozdanie finansowe i konicowe spra-
wozdanie finansowe ksiegowemu Komisji i Trybunatowi Obrachunko-
wemu odpowiednio w terminie do 1 marca i do 1 lipca nastepnego roku.
Po zbadaniu sprawozdania przez Trybunal Obrachunkowy i na podstawie
zalecenia Rady Parlament udziela agencji wykonawczej absolutorium
z wykonania budzetu w terminie do 29 kwietnia roku n+2. Jego udzielenie
jest powiazane z absolutorium odnoszacym sie do wykonania ogélnego
budzetu UE.

Jesli agencja wykonawcza realizuje zadania zwigzane z programami
wspolnotowymi i Komisja przekazala jej zadania zwigzane z wykonaniem
budzetu w zakresie $srodkéw operacyjnych na programy wspdlnotowe,
to srodki te sa zaplanowane w budzecie ogélnym UE i obciazaja bezpo-
érednio ten budzet®. Dyrektor agencji wykonawczej dziata jako upowaz-
niony przez Komisje intendent i w zakresie wydatkowania srodkow ope-
racyjnych zobowiazany jest przestrzega¢ obowigzkéw zapisanych w roz-
porzadzeniu 2018/1046. Absolutorium z wykonania budzetu ogélnego UE
na podstawie zalecenia Rady, ktéra podejmuje decyzje wiekszoS$cia kwali-
fikowana, udziela dyrektorowi agencji Parlament®. Absolutorium odno-
szace sie do Srodkow operacyjnych jest udzielane w ramach absolutorium
udzielanego do budzetu ogélnego UE i stanowi jego integralna czesc.

Budzet agencji wykonawczej ustala sie i wykonuje zgodnie z zasa-
dami jednolitosci, rzetelnosci budzetowej, jednorocznosci, réwnowagi,
jednostki rozliczeniowej, uniwersalnosci, specyfikacji, nalezytego zarza-
dzania finansami, obejmujacego efektywng i skuteczna kontrole we-
wnetrzna, oraz przejrzystosci®.

30 Art. 14 rozporzadzenia 58/2003.

31 Tamze, art. 16.

32 Art. 66 rozporzadzenia 1653/2004.

33 Zasady budzetowe okre$la art. 3 rozporzadzenia 1653/2004.
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3.2. Zadania powierzone agencjom
wykonawczym UE

Komisja moze powierzy¢ agencjom wykonawczym® realizacje wszyst-
kich zadan, ktére sa konieczne do wykonania programu wspolnotowego,
z wyjatkiem tych zadan, ktére wymagajq uprawnien uznaniowych w prze-
kiadaniu decyzji politycznych na dzialania. Zasada niemoznosci subdele-
gowania kompetencji®® wynika z doktryny Meroni ustanowionej wyro-
kiem Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej Trybunat) z dnia 13 czerwca 1958
roku®. Zdaniem Trybunalu przekazanie uprawnien nie moze prowadzi¢
do naruszenia réwnowagi instytucjonalnej oraz musi by¢ niezbedne
w celu wykonywania okre$lonych zadan®’.

W tym miejscu, odnoszac sie do mozliwoSci powierzania zadan
agencjom wykonawczym, warto powota¢ takze orzeczenie w sprawie
Romano®. Wyrok ten zostal wydany w oparciu o przepisy Traktatu Usta-
nawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarczq i dotyczy delegowania
uprawnien przez Rade na rzecz organu utworzonego na podstawie przepi-
sOw prawa wtornego. Trybunat orzekl, Ze Rada nie moze upowazni¢ Ko-
misji Administracyjnej Wspdélnot Europejskich ds. Zabezpieczenia Spo-
tecznego Pracownikdéw Migrujacych do przyjmowania aktéw majacych
moc prawng”. Nastepstwem tego wyroku jest zakaz powierzania organom
innym niz Komisja wydawania aktéw prawnych. Jest to wazne orzeczenie
rowniez ze wzgledu na to, Ze dotyczy organu ustanowionego na podstawie

34 Art. 6 rozporzadzenia nr 58/2003.

% D. Sobezyniski, Agencje Unii Europejskiej, ,,Glosa — Przeglad Prawa Gospodarczego”
2003, nr 6, s. 25.

36 Judgment of the Court of 13 June 1958. — Meroni & Co., Industrie Metallurgiche,

SpA v High Authority of the European Coal and Steel Community. — Case 9/56, Euro-

pean Court reports 1957-1958, s. 135-155.

M. Niedzwiedz, Doktryna Meroni i jej znaczenie dla europejskiego prawa administra-

cyjnego — wprowadzenie i wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 13.06.1958 r., 9/56,

Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA przeciwko Wysokiej Wiadzy EWWiS, ,,Eu-

ropejski Przeglad Sadowy” 2020, nr 1, s. 53.

38 Judgment of the Court (First Chamber) of 14 May 1981. — Giuseppe Romano v Institut
national d’assurancemaladie-invalidité. — Reference for a preliminary ruling: Tribu-
nal du travail de Bruxelles — Belgium. — Social security — Applicable exchange rate. —
Case 98/80, European Court reports 1981, s. 1242—1259.

39 Tamze, s. 1256.

37
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prawa wtdérnego, w przeciwienstwie do orzeczenia wydanego w sprawie
Meroni, ktore dotyczyto agencji brukselskich ustanowionych na gruncie
prawa prywatnego, a zatem oddaje ono kontekst funkcjonowania dziataja-
cych agencji zdecentralizowanych.

Kolejnym orzeczeniem, w ktorym Trybunal odniést sie do kwestii
powierzania zadan agencjom i okreSlania ich uprawnien, jest wyrok
C-270/12* w sprawie przyznania uprawnieri Europejskiemu Urzedowi
Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych. Wprawdzie skarga zostala
przez Trybunal oddalona, jednak warto przytoczy¢ opinie rzecznika gene-
ralnego”, ktéry wskazat na ,,nowy kontekst prawno-traktatowy funkcjo-
nowania agencji po wejsciu w zycie traktatu lizboniskiego”*. Rzecznik
zauwazyl, ze przyjecie Traktatu z Lizbony ,zado$¢uczynitlo podstawo-
wym obawom”®, ktére wystepowaly w sprawach Meroni i Romano,
a mianowicie brakiem traktatowych kryteriéw przyznania i przekazywa-
nia uprawnien, ktore zapewnityby poszanowanie rownowagi instytucjo-
nalnej, a takze brakiem kontroli sadowej w zakresie prawnie wigzacych
aktéw agencji. Traktat z Lizbony zrekonfigurowal przekazywanie upraw-
nient ustawodawczych i w Swietle postanowien traktatowych Trybunal ma
kompetencje do weryfikacji legalnosci aktéw organéw lub jednostek or-
ganizacyjnych UE, ktore zmierzaja do wywarcia skutkéw prawnych wo-
bec o0sdb trzecich*. Wobec wskazanych przepiséw traktatowych nie ulega
watpliwosci, ze agencje posiadajq uprawnienia do podejmowania decyzji,
ktore wywolaja skutki prawne w stosunku do oséb trzecich. Inaczej bo-
wiem uregulowanie to bytoby bezcelowe.

40 Sprawa C-270/12: Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 22 stycznia 2014 r. — Zjedno-
czone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej przeciwko Parlamentowi Euro-
pejskiemu, Radzie Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 85 z 22 marca 2014 r., s. 4-4.
Opinia rzecznika generalnego Niila Jddskinena przedstawiona w dniu 12 wrzesnia
2013 r., Sprawa C-270/12 Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, s. 1-26.

A. Nitszke, System agencji Unii Europejskiej, Krakow 2017, s. 23.

43 Opinia rzecznika generalnego Niila Jddskinena..., s. 19.

4 Art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu UE.

il

42
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Kwestie zasadnosci powierzenia realizacji zadan agencjom wyko-
nawczym wzigl pod rozwage réwniez Trybunal Obrachunkowy® ktéry
stwierdzil, Ze powstanie agencji wykonawczych spowodowato zmniejsze-
nie nakladéw finansowych na ich funkcjonowanie, poniewaz ich budzet
administracyjny pochodzi z czesci srodkéw finansowych przeznaczonych
na programy, ktérymi zarzadzaja te agencje. Wyliczenie doktadnej kwoty
oszczednosci jest trudne, ale pomimo wielu niewiadomych margines osz-
czedno$ci wciaz pozostaje znaczacy®. Za pozytywny aspekt dziatalnosci
agencji nalezy uznac takze zwiekszenie przejrzystosci budzetu UE z uwa-
gi na to, Ze budzety operacyjne agencji sa przedstawiane osobno. Pozwala
to na biezacq weryfikacje posiadanych zasobéw kadrowych w stosunku
do prowadzonych programéw, co bytoby utrudnione, gdyby za realizacje
programdéw odpowiadata wewnetrznie Komisja.

Jak wskazano wyzej, agencje wykonawcze realizuja zadania, ktére sa
niezbedne do wykonania programoéw, ktérymi zarzadzaja. W wykonywa-
niu swoich zadan muszq mie¢ one na wzgledzie ograniczenia wynikajace
z oméwionych wczesniej orzeczeni Trybunatu. Dodatkowo musza by¢ one
zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia
nr 58/2003. Stosownie do tego artykulu zadania agencji wykonawczej
mozna podzieli¢ na trzy kategorie. Pierwszg z nich jest zarzadzanie nie-
ktorymi lub wszystkimi etapami projektu w ramach realizowanych przez
agencje programow. W tym celu agencje moga przeprowadza¢ kontrole
oraz podejmowac odpowiednie decyzje w ramach swoich uprawnien.
Druga kategoria jest przyjmowanie instrumentow wykonania budzetu
w odniesieniu do dochodéw i wydatkéw, a trzecia zbieranie, analizowanie
i przekazywanie Komisji wszystkich informacji potrzebnych do kierowa-
nia wykonaniem danego programu.

Agencja wykonawcza zarzadza Komitet Sterujacy oraz jej dyrektor,
ktéry jednoczesnie jest zwierzchnikiem pracownikow danej agencji. Ko-
mitet Sterujacy sktada sie z pieciu cztonkéw wskazywanych przez Komi-
sje na 2-letnig kadencje, przy czym ich mandat jest odnawialny. Na po-

4 Trybunat Obrachunkowy, Powierzenie realizacji zadan agencjom wykonawczym:
czy jest to wtasciwe rozwiqzanie?, ,,Sprawozdanie Specjalne” 2009, nr 13, s. 11.
46 Tamze, s. 18-19.
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czatku kazdego roku przyjmuje on roczny program pracy agencji wyko-
nawczej przedlozony przez dyrektora i zaakceptowany przez Komisje.
Uchwala on budzet administracyjny, decyduje o strukturze organizacyjnej
departamentéw agencji, przyjmuje reguly konieczne do wykonania prawa
dostepu do dokumentoéw agencji, uzyskuje zgode Komisji przed podje-
ciem decyzji o przyjeciu darowizn, zapiséw i dotacji ze zrédet innych niz
budzet UE, przyjmuje i przedklada Komisji roczne sprawozdanie z dzia-
falnosci agencji oraz przyjmuje i stosuje Srodki majace na celu zwalczanie
naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci.

Dyrektor agencji wykonawczej jest wyznaczany przez Komisje za-
sadniczo na 4-letnig kadencje, ale jak zauwaza doktryna®’, w przypadku
niektorych agencji, jak np. Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klima-
tu, Infrastruktury i Srodowiska, kadencja jest 5-letnia. Komisja na wnio-
sek Komitetu Sterujacego moze odwola¢ dyrektora z pelnionej funkcji
przed uplywem kadencji. Mandat dyrektora jest odnawialny. Dyrektor
zarzadza agencjq oraz reprezentuje jg na zewnatrz. Do jego gléwnych
zadan nalezy m.in. przygotowanie prac Komitetu Sterujacego, zapewnie-
nie wykonania rocznego programu pracy, opracowanie tymczasowych
sprawozdan dotyczacych dochodéw i wydatkow, wykonanie budzetu ad-
ministracyjnego, przygotowanie i publikacja sprawozdan, ktére nastepnie
sq przedstawiane Komisji, oraz ustanawianie systeméw kontroli zarzadza-
nia i kontroli wewnetrznej w celu zapewnienia realizacji dziatan skutecz-
nie, a takze zgodnie z prawem i zgodnie z regutami. Dyrektor ponadto ma
kompetencje do zawierania uméw o prace z personelem agencji, a takze
odpowiada za zarzadzanie zasobami ludzkimi.

47 M. Zieliniski, Agencje wykonawcze..., s. 18.
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4. Charakterystyka agencji wykonawczych
UE dzialajacych w obszarze nauki

4.1. Europejska Rada ds. Badan Naukowych
i Agencja Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Badan Naukowych

Europejska Rada ds. Badan Naukowych (dalej ERBN) powstata w efekcie
ustanowienia programu szczegdtowego ,,Pomysty”, ktéry mial na celu
wdrazanie si6dmego programu ramowego®. ERBN zostalo utworzone,
po wielu latach rozwazan, w lutym 2007 roku*. Celem utworzenia agen-
cji byto wsparcie prowadzenia pionierskich badan naukowych inspirowa-
nych przez naukowcoéw z réznych dziedzin nauki i inzynierii w zakresie
wybranych przez nich zagadnienn. W przeciwienistwie do innych progra-
mow UE, w ktérych uwage zwraca sie nie tylko na poziom planowanych
do przeprowadzenia badan, ale tez fakt wykonania ich w miedzynarodo-
wym konsorcjum, tutaj przy przyznawaniu finansowania ERBN kieruje
sie jedynie kryterium doskonatosci naukowej*’. W ocenie wniosku eks-
perci ERBN biora pod uwage réwniez jego interdyscyplinarnos¢, a takze
wysoki poziom ryzyka i pionierski charakter. Aby osiggna¢ zamierzone
cele, utworzona zostala agencja o dos¢ nietypowej strukturze. W jej sktad
wchodzi rada naukowa oraz specjalna jednostka ds. realizacji, ktora zosta-
ta ustanowiona w formie agencji wykonawczej>'. Rada naukowa sklada
sie z przewodniczacego ERBN oraz 21 pozostatych cztonkéw bedacych

4 Decyzja Rady 2006/972/WE z dnia 19 grudnia 2006 r. dotyczaca programu szczego-
towego Pomysty, wdrazajacego siédmy program ramowy Wspdlnoty Europejskiej
w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013), Dz.Urz. UE
L 400 z 30 grudnia 2006 1., s. 224-251.

4 Decyzja Komisji (2007/134/WE) z dnia 2 lutego 2007 r. ustanawiajaca Europejska

Rade ds. Badan Naukowych, Dz.Urz. UE L 57 z 24 lutego 2007 r., s. 14-19.

H. Hofmann, The European Research Council as Case Study for Agency Design in the

EU, ,,European Public Law” 2012, Vol. 18, nr 1, s. 175-176.

51 Art. 8 ust. 2 Decyzji Rady (UE) 2021/764 z dnia 10 maja 2021 r. ustanawiajgcej pro-
gram szczegOlowy stuzacy realizacji programu ramowego w zakresie badan nauko-
wych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz uchylajacej decyzje 2013/743/UE, Dz.Urz.
UE L 1671z 12 maja 2021 r., s. 1-80.
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wybitnymi naukowcami. Czlonkowie mianowani sa przez Komisje na
czteroletnia kadencje, z mozliwoscia jej jednokrotnego przedtuzenia.
W swojej pracy powinni by¢ niezalezni od wplywow zewnetrznych. Do
zadan rady naukowej nalezy m.in. ustalanie ogodlnej strategii dzialania
ERBN, ustanawianie corocznego programu prac ERBN oraz ustalanie
metod i procedur oceny wnioskéw, na podstawie ktérych wybrane zostana
wnioski, ktérym przyznane zostanie finansowanie®’. Specjalna jednostka
ds. realizacji zostala utworzona na podstawie odrebnego aktu prawnego
w formie agencji wykonawczej. Obecnie Agencja Wykonawcza Europej-
skiej Rady ds. Badan Naukowych (dalej AWERBN) funkcjonuje na pod-
stawie decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2021/173, jest nastepca praw-
nym agencji powolanej na podstawie decyzji wykonawczej Komisji
2013/779/UE™ i jq zastepuje. AWERBN zostala ustanowiona na kadencje
trwajacq od 1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2028 r.

W swojej dzialalnosci AWERBN odpowiedzialna jest za realizacje
pierwszego filaru programu Horyzont Europa — doskonata baza naukowa
i jej celu szczegotowego — ERBN. Pierwszy filar tego programu nakiero-
wany jest na wzmocnienie jakosci bazy naukowej UE i podniesienie kon-
kurencyjnosci badan naukowych i innowacji UE w skali globalne;j.

W zwiazku z niezrealizowaniem czeSci dziatan wynikajacych z zo-
bowiazan podjetych w ramach programu Horyzont 2020 i siodmego pro-
gramu ramowego AWERBN odpowiedzialna jest rowniez za realizacje
czesci pierwszej programu Horyzont 2020: wzmocnienie badan pionier-
skich poprzez dziatalnos¢ ERBN oraz programu szczegdtowego ,,Pomy-
sty” w ramach si6dmego programu ramowego.

Dzialalnos¢ AWERBN podlega zewnetrznej ocenie zlecanej przez
Komisje co trzy lata®. Ostatnie dwie oceny obejmowaty lata 20122015
oraz 2015-2018. Ocena dziatalnosci za lata 2012-2015 zostata sporza-

52 Tamze, art. 9.

53 Decyzja wykonawcza Komisji 2013/779/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i uchy-
lenia decyzji 2008/37/WE, Dz.Urz. UE L 346 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 58—60.

5 Art. 25 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003.
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dzona przez Public Policy and Management Institute. Ocena udowodni-
1a, ze AWERBN skutecznie i wysoce efektywnie realizowata wyznaczone
cele i zadania, a 93% beneficjentéw i 95% niezaleznych ekspertéw byto
bardzo zadowolonych lub zadowolonych z ustug $wiadczonych przez
agencje. Analiza kosztéw i korzysci wykazala, ze rzeczywiste koszty
dziatania AWERBN byly o ok. 20 mln euro nizsze, niz pierwotnie szaco-
wano, natomiast koszty zwigzane z personelem byly wyzsze niz zaklada-
no. Raport dowiddl, iz dzialalno$¢ agencji zapewnita oszczednosci
w wysokosci ok. 23% w poréwnaniu do sytuacji, w ktorej to Komisja
realizowalaby te zadania wewnetrznie. Rzeczywiste oszczednosci byly
zblizone do zakladanych scenariuszy i wynosity 46,5 mln euro. Wynikne-
ly one przede wszystkim z nizszych kosztéw personelu i mniejszej liczby
zatrudnionego personelu. W raporcie zaznaczono jednak, ze w kolejnych
latach oszczednosci moga by¢ mniejsze z uwagi na wyzszy poziom za-
trudnienia i wyzsze koszty personelu.

Raport z dziatalnosci AWERBN za lata 2015-2018 zostat przygoto-
wany wspolnie przez Public Policy and Management Institute oraz Centre
for Strategy & Evaluation Services®™. W raporcie wykazano, ze pomimo
wielu wyzwan wynikajacych glownie z realizacji dwéch programoéw ope-
racyjnych, tj. siodmego programu ramowego oraz Horyzontu 2020, agen-
cja skutecznie wdrozyla systemy i procesy w wyborze ,,doskonatych”
projektow badawczych i ich =zarzadzania. WspoOlpraca pomiedzy
AWERBN a rada naukowa byla na wysokim poziomie pod wzgledem
technicznym i naukowym. Podobng opinie wyrazili cztonkowie rady nau-
kowej, ktorzy byli zadowoleni w wysokiej jakoSci udzielonego wsparcia.
W raporcie wskazano mozliwos¢ poprawienia dzialalnosci komunikacyj-
nej i informacyjnej z uwagi na to, zZe ponad polowa ankietowanych nie

55 Evaluation of the Operation of ERCEA (2012-2015). Executive summary, Directorate
General for Research and Innovation, Bruksela 2016, https://op.europa.eu/en/
publication-detail/-/publication/c434cd66-e849-11e6-ad7c-01aa75ed71al, (dostep:
17.05.2021 r.).

56 Study supporting the evaluation of the European Research Council Executive Agency
(2015-2018). Final report, Directorate General for Research and Innovation, Bruksela
2020, https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/98e7bc5f-a154-11ea-9d2d-
0laa75ed71al, (dostep: 17.05.2021 r.).
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wiedziata o obecnosci ERBN w mediach spolecznosciowych, a 64% bene-
ficjentéw i 44% instytucji goszczacych nie wiedziato o organizowanych
dla nich warsztatach i wydarzeniach. Procedure wyboru ekspertow oce-
niajacych wnioski oceniono na solidng, a wybranych ekspertow na osoby
reprezentujagce wysoki poziom naukowy. W raporcie stwierdzono,
ze ERBN nalezy do jednych z najlepiej funkcjonujacych systeméw gran-
towych na Swiecie pod wzgledem wynikéw w zakresie cytowalnosci.
Budzet administracyjny Agencji mieScit sie w przedziale 2,2—2,4% budze-
tu operacyjnego w oparciu o $rodki na zobowigzania oraz w przedziale
2,9-3,2% w oparciu o $rodki na ptatnosci w latach 2015-2017. Jest to
znacznie ponizej ogblnego limitu 5% ustalonego dla programu szczeg6-
towego ,,Pomysty” i Horyzont 2020, co wskazuje na wysoki poziom sku-
tecznosci i optacalno$¢ dziatan AWERBN. Beneficjenci grantow i insty-
tucje goszczace wyrazili wysoki poziom zadowolenia z funkcjonowania
agencji. Podobnie jak w ocenie dziatalnosci za lata 2012—2015 réwniez
w latach 2015-2018 zaobserwowano znaczgce korzysci wynikajqce
z faktu, ze programami zarzqdza agencja wykonawcza, a nie wewnetrznie
Komisja. Oszczedno$ci wynosity niemal 77 mln euro i wynikaly gléwnie
z wiekszego udzialu tanszego personelu zewnetrznego zatrudnionego
w AWERBN i ogélnie mniejszej liczby personelu.

4.2. Europejska Agencja Wykonawcza
ds. Badan Naukowych

Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (od 1 kwietnia 2021 r. Eu-
ropejska Agencja ds. Badan Naukowych, dalej EAWBN) powstala na
mocy decyzji Komisji 2008/46/WE z dnia 14 grudnia 2007 roku®” w celu
zarzadzania dziataniami w ramach 7. Programu Ramowego na rzecz ba-

57 Decyzja Komisji 2008/46/WE z dnia 14 grudnia 2007 r. ustanawiajaca Agencje Wy-
konawczg ds. Badan Naukowych w celu zarzadzania niektérymi obszarami szczegé-
lowych programéw wspélnotowych Ludzie, Mozliwosci i Wspélpraca w dziedzinie
badani na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003, Dz.Urz. UE L 11 z dnia 15
stycznia 2008 ., s. 9-11.
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dan, rozwoju technologicznego i demonstracji®®. W zwigzku z tym,
Ze umowy na realizacje grantow moga obowiazywac przez kilka lat po
zakonczeniu 7. Programu Ramowego, poczatkowo Komisja ustanowita
EAWBN na okres do konca 2017 r. Obecnie mandat agencji zostal wy-
dhuzony do konca 2028 r., co oznacza, ze Komisja uznata jej funkcjono-
wanie za potrzebne i zasadne.

Wobec zmian dokonanych w wieloletnim programie finansowania na
lata 2021-2027 zmianie ulegt rowniez zakres dziatalnosci agencji.
EAWBN odpowiedzialna jest za realizacje programéw unijnych lub ich
czesci, tj. dziatania ,,Marie Sktodowska-Curie Actions” oraz infrastruktu-
ry badawcze w ramach filaru I programu Horyzont Europa, dzialania
w ramach klastra 2, 3 oraz 6* filaru II programu Horyzont Europa oraz
cze$¢ ,Rozszerzanie uczestnictwa i wzmacnianie europejskiej przestrzeni
badawczej”, ,,Upowszechnianie doskonalos$ci i zapewnianie szerszego
uczestnictwa”, ,Zreformowanie i usprawnienie europejskiego systemu
badan naukowych i innowacji” programu Horyzont Europa. Dodatkowo
agencja jest odpowiedzialna za prowadzenie dzialan informacyjnych
i promocyjnych dotyczacych programéw rolnych oraz realizacje progra-
mu badawczego Funduszu Badawczego Wegla i Stali. Jednoczes$nie agen-
cja odpowiada za $wiadczenie og6lnych ustug wsparcia administracyjne-
go i logistycznego. W zwiazku ze zmianami legislacyjnymi wprowadzo-
nymi decyzja wykonawczq Komisji 2021/173 EAWBN jest nastepca
prawnym Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych, co skutkowato
przejeciem jej dotychczasowych obowiazkow.

Zgodnie z obowiazkiem okresowej oceny dzialalnosci agencji wyko-
nawczych agencja zostala poddana ewaluacji m.in. za lata 2012-2015
oraz 2015-2018. Raport za dzialalnos$¢ agencji w latach 2012-2015 zostat
przygotowany przez Public Policy and Management Institute®.

58
59

A. Nitszke, System agencji..., s. 174.

Klaster 2: ,Kultura, kreatywno$¢ i spoleczenstwo integracyjne”, klaster 3: ,,Bezpie-
czeristwo cywilne na rzecz spoleczenstwa”, klaster 6: ,,Zywno$¢, biogospodarka, zaso-
by naturalne, rolnictwo i srodowisko”.

80 Evaluation of the operation of REA (2012-2015). Final report, Directorate General for
Research and Innovation, Bruksela 2016, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/3c6cc3ce-137d-11e7-808e-01aa75ed71al, (dostep: 16.05.2021 r.).
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W raporcie wykazano, ze EAWBN dzialala zgodnie i w ramach pra-
wa, a co wiecej jej dziatalnos¢ byta na tyle elastyczna, ze skutecznie do-
stosowywala sie do istotnych zmian i reagowala na wyzwania zwigzane
z realizowanym programem. Poczatkowo w misji EAWBN wskazano, ze
powinna ona wspiera¢ Komisje w zakresie badan naukowych oraz strate-
gii UE na rzecz wspierania wzrostu gospodarczego. Zdaniem oceniaja-
cych agencja byla bardzo efektywna w tym zakresie, poniewaz udziat
projektéw zakonczonych pomyslnie wynosit 96% a zatem byl o 6% wyz-
szy niz zakladano.

Agencja byla niezwykle skuteczna w szybkoSci zawierania umow
o dotacje, a czas oczekiwania na przyznanie dotacji regularnie sie skracat.
Co wiecej, w raporcie wskazano, ze dobre wyniki utrzymywaty sie réw-
niez w odniesieniu do czasu oczekiwania na zaptate i w 2014 r. 97% ptat-
nosci zwiazanych z projektami dokonano w terminie. Jako$¢ Swiadczo-
nych przez agencje ustug przez 82% beneficjentow zostata oceniona wy-
soko. Ponad 84% ankietowanych stwierdzito, ze personel agencji by} bar-
dzo pomocny zar6wno na etapie sktadania wnioskow, jak i na etapie reali-
zacji projektu. 31% beneficjentéw uznato, Ze programy zarzadzane przez
agencje nie byly w wystarczajacym stopniu reklamowane, jednak jak za-
uwazyt podmiot oceniajacy, za dzialania komunikacyjne odpowiedzialna
jest Komisja.

W badanym okresie EAWBN w pehni wykorzystata swéj budzet ope-
racyjny, a takze coraz lepiej wykonywala budzet administracyjny. W ra-
porcie oceniono, ze agencja dziatala skutecznie i efektywnie pod wzgle-
dem kosztow struktury zarzadzania, a jej budzet administracyjny miescit
sie w przedziale 2,1-2,7% budzetu operacyjnego, z wylaczeniem kosztéw
centralnych stuzb wsparcia.

W raporcie wskazano, ze Komisja powinna zbada¢ mozliwosci po-
prawy perspektyw rozwoju zawodowego pracownikow agencji oraz do-
kona¢ przegladu przepiséw pracowniczych w aspekcie usuniecia ograni-
czen mobilnosci pomiedzy agencjami wykonawczymi. Instytucja ocenia-
jaca wykazala, ze rzeczywiste koszty dziatalnosci agencji byty nizsze
ook. 35 mln euro niz pierwotnie zakladano. Oszczednosci wyniknely
z mniejszych wydatkéw na personel oraz infrastrukture. W raporcie zwré-
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cono uwage, ze budzety operacyjne niektérych programoéow sa wyzsze,
a niektorych nizsze, niz zakladano, stad tez zwrdcono uwage na koniecz-
no$¢ weryfikacji obcigzenia praca niektorych dziatéw, by w razie potrze-
by dokona¢ redystrybucji zasobow administracyjnych.

Wyniki ankietyzacji wsrod ekspertow wykazaly, ze pomimo opdz-
nienl w zaptatach sa oni bardzo zadowoleni z jakosci $wiadczonych przez
agencje ustug i zdecydowana wiekszo$¢ z nich wyrazilta che¢ wspotpracy
z agencja w przysztosci. Instytucja oceniajaca wskazala, ze mimo iz sred-
ni czas oczekiwania na ptatno$¢ byl nizszy niz poziom docelowy, to jed-
nak znaczna liczba platnosci nie zostata zrealizowana w terminie. Wyniki
te ulegly poprawie w 2015 r. 84% ekspertéw pozytywnie ocenito czas,
w jakim agencja rozpatrywata wnioski o ptatnos¢ i dokonywata ptatnosci,
a 90% bylo zadowolonych ze sposobu, w jaki rozpatrywano ich platnosci.

92% badanych ekspertow z pewnoscia chcialoby ponownie pracowac
z agencja, a kolejne 7% prawdopodobnie chcialoby z nig wspélpracowac.
Eksperci mniej przychylnie odniesli sie do kwestii zwigzanych z pozyska-
niem informacji na temat tego, jak zosta¢ niezaleznym ekspertem, jednak
agencja oceniajaca zwrocita uwage, zZe zagadnienia te dotycza raczej Ko-
misji, a nie agencji. 44% ekspertéw uwazato, ze wynagrodzenie za wyko-
nang prace zdalng nie odpowiadalo wysitkowi, jaki wlozyli w realizacje
powierzonych im zadan. Nie zmienilo to jednak ogélnego zadowolenia
i checi wspétpracy z agencja w przysztosci.

Beneficjenci programéw zarzadzanych przez agencje pozytywnie
wypowiadali sie o jako$ci $wiadczonych ustug, jednak az 44% z nich nie
wiedziato o mozliwosci skorzystania z ustug dzialu ds. zapytan badaw-
czych, dlatego tez w raporcie wskazano konieczno$¢ poprawienia praktyk
w zakresie komunikacji zewnetrznej.

Trzeci w historii EABN raport z oceny jej dziatalnosci zostat sporza-
dzony za lata 2015-2018 przez Public Policy and Management Institute,
Centre for Strategy & Evaluation Services oraz Idea Consult®. W raporcie

61 Study supporting the evaluation of the Research Executive Agency (2015-2018). Final
report, Directorate-General for Research and Innovation, Bruksela 2020,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fec27436-a155-11ea-9d2d-
0laa75ed71al (dostep: 16.05.2021 r.).
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wskazano, ze agencja zgodnie i w granicach prawa, a takze elastycznie
i skutecznie reagowala na istotne zmiany. Wskazano, ze mandat agencji
zostat znaczgco rozszerzony w 2014 oraz 2017 r., ale agencja dostosowala
sie do zaistniatych modyfikacji poprzez wprowadzenie zmian organiza-
cyjnych, strategii w zakresie personelu i wprowadzenia zdalnych ocen.
Zdaniem instytucji oceniajacych reakcja agencji byla wlasciwa
i umozliwila jej skuteczne przekazanie nowych zadan i poradzenie sobie
z rozszerzonym mandatem. W raporcie zostala zwrocona uwaga na ko-
nieczno$¢ usprawnienia kilku proceséw operacyjnych, tj. procedury wy-
boru i zatwierdzania ekspertow, oraz umozliwienie urzednikom Komisji
udziatu w dzialaniach zwiazanych z monitorowaniem projektéw.

W raporcie wskazano, ze agencja skutecznie realizowala swoje cele
okreslone w rocznych programach prac i stale usprawniala swoje dziala-
nia. Znaczne zwiekszenie zakresu dzialalnosci agencji wymusilo na niej
zmiany w zakresie proces6w i narzedzi biznesowych, struktury organiza-
cyjnej, zarzadzania zasobami ludzkimi oraz systeméw kontroli wewnetrz-
nej. Dzieki tym dzialaniom agencja bez trudu poradzila sobie z wiekszym
obciazeniem pracgq bez zwiekszania liczby pracownikéw ponad to, co
pierwotnie planowano. W swojej dziatalnosci agencja odpowiada za reali-
zacje kilku znaczacych z punktu widzenia polityki Komisji programéow.
Realizacja takich dzialan wymaga, zdaniem oceniajacych, S$cislejszej
wspoOtpracy pomiedzy agencja a Komisja, tak by ta druga mogla by¢ za-
angazowana w monitorowanie projektow.

W ocenie ewaluatora agencja skutecznie zarzadzala przekazanymi
programami i coraz szybciej wywigzywala sie z terminowego zawierania
umow o udzielenie dotacji. W badanym okresie czas na podpisanie umo-
wy skrocit sie 0 29 dni i ostatecznie byt o 52 dni kroétszy niz wartos¢
przewidywana w strategii Horyzont 2020 wynoszaca 245 dni. Beneficjen-
ci programo6w byli zadowoleni z dzialalnosci agencji na réznych etapach
realizacji projektow, natomiast gléwny obszar, ktéry miat nizszy poziom
satysfakcji, byt zwigzany z przyjaznymi dla uzytkownika narzedziami
informatycznymi. W zwigzku z tym instytucja oceniajaca postuluje, aby
dokona¢ poprawy narzedzi informatycznych pod katem }atwosci obstugi.

88 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 2(9)/2021



Funkcjonowanie agencji wykonawczych. ..

Badanie ankietowe wsrod pracownikéw agencji dowiodlo, ze sa oni
zaangazowani oraz zadowoleni z pracy, a agencja postrzegana jest przez
nich jako atrakcyjne i nowoczesne miejsce pracy. Agencja skutecznie
obsadzala wolne stanowiska, a wskaznik wakatow utrzymywat sie na
niskim, 2-procentowym poziomie. Nieco mniej pozytywnie oceniono
mozliwosci rozwoju kariery zawodowej, mobilnodci i komunikacji we-
wnetrzne;j.

W raporcie zwrocono uwage na liczbe dyrekcji generalnych, pod kto-
re podlega agencja, sa to: Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Mtodziezy,
Sportu i Kultury, Dyrekcja Generalna ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci
i Technologii, Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemyshu,
Przedsiebiorczoéci i MSP, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych
i Innowacji, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych®.
Agencja musi zatem sprosta¢ oczekiwaniom wielu dyrekcji, ktére sa od-
powiedzialne za r6znorodne obszary polityki. Zdaniem instytucji ocenia-
jacej konieczne jest zapewnienie i utrzymanie dalszego, regularnego
i zorganizowanego dialogu z dyrekcjami generalnymi, ktéry stuzylby
opracowaniu strategii i planu dziatania w zakresie informacji zwrotnych
dotyczacych polityki.

W raporcie wykazano, ze w latach 2015-2018 rzeczywiste oszczed-
nosci wynikajace z réznicy kosztow pomiedzy utworzeniem agencji wy-
konawczej a kosztami realizowania programow wewnetrznie w Komisji
wynosity 105 mln euro. ObcigZenie pracq byto wyzsze niz szacowano
w 2013 r., natomiast regularne monitorowanie rzeczywistego poziomu
obciazenia praca umozliwito alokacje zasobow ludzkich w mozliwie naj-
odpowiedniejszy sposob.

62 Memorandum of Understanding between the Research Executive Agency and DG

Research and Innovation, DG Education and Culture, DG Communication Networks,
Content and Technology, DG Agriculture and Rural Development, DG Internal Mar-
ket, Industry, Entrepreneurship and SMEs, DG Migration and Home Affairs. Modali-
ties and Procedures of Interaction, 2015, s. 2, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/
mou_20160208.pdf, (dostep: 26.04.2021 r.).

Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 2(9)/2021 89



Natalia Sordon

5. Zakonczenie

Podsumowujac przedstawiona w niniejszym opracowaniu analize, nalezy
stwierdzi¢, ze decyzja o utworzeniu agencji wykonawczych byla stuszna
i okazata sie skutecznym oraz wydajnym instrumentem wykonywania
budzetu UE. Za wnioski de lege lata nalezy uzna¢, ze uzyskane w wyniku
stworzenia agencji korzySci mialy wielowymiarowe aspekty. Jednym
z nich byla oszczednos$¢ finansowa, ktéra wynikata jednak gtownie z faktu
zatrudniania w agencjach gorzej oplacanych pracownikéw kontrakto-
wych. W tym aspekcie nalezy takze wspomnie¢ o poprawieniu przejrzy-
stodci budzetu ogolnego UE z uwagi na to, ze budzety operacyjne agencji
sa przedstawiane osobno. Prowadzi to do mozliwoséci weryfikacji zaso-
bow kadrowych w stosunku do prowadzonych programéw, co byloby
znaczaco utrudnione gdyby za ich realizacje odpowiadala wewnetrz-
nie Komisja.

Kolejnym aspektem sg kwestie efektywnej dziatalnosci. Agencje sa
wyspecjalizowane w celu realizacji konkretnych i okreslonych zadan,
a zatem realizuja ustugi lepszej jakosci. Ich wyspecjalizowanie prowadzi
do skrécenia czasu na zawarcie umowy, szybszej procedury zatwierdzenia
sprawozdan i zmniejszenia op6znien w dokonywaniu platnosci. Wysoka
jako$¢ ushug s$wiadczonych przez agencje przejawia sie roéwniez
w uproszczeniu procedur, poprawie komunikacji zewnetrznej oraz upo-
wszechnianiu wynikéw projektéw, ktére prowadzg do wzmacniania wize-
runku UE.

Za trzeci aspekt mozna uzna¢ wydajnos$¢ personelu poprzez zwiek-
szenie elastycznosci w zatrudnianiu pracownikéw. Wyspecjalizowane
agencje wykonawcze maja wieksze mozliwosci pozyskania wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikéw, oferujac im stabilne zatrudnienie, a re-
krutacja mozna by¢ dopasowana do aktualnych potrzeb agencji. W prze-
ciwienstwie do zatrudnienia w Komisji pracownikom kontraktowym za-
trudnionym w agencjach mozna odnowi¢ umowe o prace, co prowadzi do
tego, Ze jest w nich zatrudniony doSwiadczony i staly personel.

Za zasadne natomiast w ramach postulatéw de lege ferenda wydaje
sie ponowne przeanalizowanie przez Komisje potencjalu agencji wyko-
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nawczych w kontekscie przekazania im kolejnych zadan. Komisja powin-
na rowniez zadba¢ o to, by nadzér nad agencjami wykonawczymi nie
opierat sie jedynie na zatwierdzaniu rocznych programéw prac. Modyfi-
kacji ulec powinny rowniez sprawozdania, ktore ograniczaja sie jedynie
do finans6w i pomijaja pomiar postepéw w perspektywie wieloletniej. Nie
obejmujg one rowniez wskazania ewentualnych dziatai naprawczych.
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