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120 radcow skarbowych jako ,.elita”
Krajowej Administracji Skarbowej

120 officers employed as revenue collectors
as the “elite” of the National Revenue Administration

Streszczenie. Publikacja poswiecona jest instytucji radcy skarbowego, ktéra
funkcjonuje w polskim systemie podatkowym od 1 marca 2017 r. wraz z utwo-
rzeniem Krajowej Administracji Skarbowej. Wyniki przeprowadzonych badan
empirycznych potwierdzily, ze stanowisko radcy skarbowego to jedynie ,nieefek-
tywna posada urzednicza” w strukturach administracji podatkowej (skarbowej).
Ponadto badania ujawnily m.in., ze 58,33% radcow skarbowych nie posiada kie-
runkowego wyksztatcenia wyzszego o profilu prawno-podatkowym, wtasciwego
do wymiaru, poboru i egzekucji danin publicznoprawnych.

Stowa kluczowe: radca skarbowy; Krajowa Administracja Skarbowa; pracownik;

funkcjonariusz; wynagrodzenie; uposazenie; polityka.

Abstract. This article is devoted to an institution of officers employed as revenue
collectors. This institution has been functioning in the Polish tax system since
1 March 2017, so since an establishment of the National Revenue Administration.
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Results of an empirical research have confirmed that the position of the officer is
merely an “ineffective clerical post” in the structures of the tax (treasury) admin-
istration. In addition, the analysis revealed, among other things, that 58.33% of
officers employed as a revenue collectors do not have a university degree with
a legal and tax profile relevant to the assessment, collection and enforcement of
public and legal levies.

Keywords: officers employed as revenue collectors; the National Revenue Ad-
ministration; employee; officer; salary; emolument; policy.

1. Uwagi wprowadzajace

Celem publikacji jest ustalenie ratio legis powotania stanowiska radcy
skarbowego, wprowadzonego do polskiego systemu prawnego z dniem
1 marca 2017 r. wraz z nowa strukturg organizacyjna danin publicznych —
Krajowa Administracja Skarbowa. Ponadto na podstawie materiatu empi-
rycznego, uzyskanego gléwnie od dyrektoréw izb administracji skarbo-
wej, podjeto probe przedstawienia ,,regut”’, wedtug ktérych powotywano
(wylaniano) radcéw skarbowych, co do zasady poprzez pryzmat ich kie-
runkowego wyksztalcenia. W opracowaniu wskazano takze liczbe wyda-
nych przez radcéw skarbowych rozstrzygnie¢ podatkowych oraz ich wy-
nagrodzenia (uposazenia) wzgledem pozostatych pracownikéw (funkcjo-
nariuszy) Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Uzyte w tytule pojecie ,elita” w konfrontacji z trescig publikacji ma
charakter przewrotny. Oczywiscie jest to bez watpienia zamierzone dzia-
lanie autora, ktory krytycznie ocenia zaréwno ,,poczynania ustawodaw-
cze” w zakresie pomnazania nowych stanowisk urzedniczych w admini-
stracji podatkowej (skarbowej), jak i ,,uznaniowo$¢” dyrektoréw izb ad-
ministracji skarbowej w wylanianiu kandydatéw na radcéw skarbowych
poprzez pryzmat ich ,,warsztatu podatkowego”. Autor ma $wiadomos¢, ze
liczba radcow skarbowych bedzie stale sie zmienia¢, jednakze w celu
przeprowadzenia metodologicznie poprawnych badan przyjat liczbe 120
radcow skarbowych (rowniez w tytule artykutu), ktérzy na dzien 31 grud-
nia 2020 roku sa zatrudnieni (powotani) w jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej.
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2. Ratio legis powolania radcy skarbowego
w Swietle utworzenia Krajowej
Administracji Skarbowej

Z dniem 1 marca 2017 r. ustawg z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej' oraz ustawa z 16 listopada 2016 r. przepisy wprowa-
dzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej® ustawodawca doko-
nal tzw. konsolidacji administracji podatkowej, stuzby celnej i kontroli
skarbowej®, tworzac Krajowa Administracje Skarbowa*. Miedzy innymi
w ramach powyzszej reformy administracji finanséw publicznych® artyku-
tem 38 pkt 3 lit. c) u.p.w.KAS. dodano do art. 13 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Ordynacja podatkowa® § 2c, zgodnie z ktérym w zakresie roz-
strzygania spraw podatkowych uprawnienia naczelnika urzedu skarbowe-
go, naczelnika urzedu celno-skarbowego oraz dyrektora izby administracji
skarbowej, jako organu podatkowego, przystuguja takze radcy skarbowe-
mu, wykonujagcemu czynno$ci orzecznicze w tym organie’. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze radca skarbowy nie jest organem podatkowym,

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 422 ze zm.; dalej: u.KAS.

2 Dz.U.z2016r., poz. 1948 ze zm.; dalej: u.p.w.KAS.

I. Nowak, National Revenue Administration — current organisational and financial
problems, ,Prawo Budzetowe Pafstwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 37 i n,
DOI: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2020.010.

Szerzej A. Melezini, K. Teszner (red.), Krajowa Administracja Skarbowa. Komen-
tarz, Warszawa 2018; I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w S$wietle
,»Standardéw” stanowionego prawa oraz polityki kadrowo-ptacowej — uwagi kry-
tyczne, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 41-66, DOI:
http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2021.008.

K. Teszner, Customs and Fiscal Control in Poland as a Radical Measure to Eliminate
Tax Evasion, ,Intertax” 2020, Vol. 48, Issue 10, s. 922; tenze The National Fiscal Ad-
ministration — challenges and expectations [w:] E. Lotko, U.K. Zawadzka-Pak,
M. Radvan (red.), Optimization of Organization and Legal Solutions Concerning Pub-
lic Revenues and Expenditures in Public Interest, Biatystok 2018, p. 563-576.

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1540 ze zm.), dalej: o.p.

Szerzej K. Teszner, Uprawnienia radcy skarbowego w zakresie zalatwiania spraw
podatkowych, ,,Procedury Administracyjne i Podatkowe” 2018, nr 2, s. 17-24; tenze
Komentarz do art. 13 o.p. [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz,
LEX/el. 2021; I. Nowak, An officer employed as a revenue collector in the structure of
the National Revenue Administration — critical remarks, ,,Prawo Budzetowe Panstwa
i Samorzadu” 2020, nr 3, s. 89—113, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2020.019.
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a jedynie pracownikiem (funkcjonariuszem), do ktérego obowiazkéw
nalezy rozstrzyganie spraw podatkowych na mocy art. 13 § 2c o.p.%. In-
nymi slowy, w Swietle powyzszego przypisu radca skarbowy zostat umo-
cowany expressis verbis do wykonywania ,,czynnosci orzeczniczych”
wylacznie w enumeratywnie wymienionych panstwowych organach po-
datkowych. Tym samym w ramach postepowania podatkowego radca
skarbowy jest uprawniony do wydawania indywidualnych aktéw admini-
stracyjnych w procesowej formie decyzji i postanowien’.

Niestety, zarowno w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 16 listopa-
da 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, jak réwniez w uzasadnie-
niu projektu ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej projektodawca nie sformu-
towal zadnych regut czy motywow utworzenia stanowiska radcy skarbo-
wego. Czyzby dlatego, zZe powyzsze projekty aktéw prawnych nie prze-
szty stosownych konsultacji, gdyz byty projektami poselskimi, zwolnio-
nymi z tego trybu?'® Warto podkres$li¢, ze prace nad projektami ustaw
reformujacych administracje danin publicznoprawnych prowadzone byty
de facto w Ministerstwie Finanséw'!, chociaz ,do$wiadczenia ostatniego
dziesieciolecia wskazuja na to, ze reforma prawa podatkowego niezalez-
nie od zasiegu zmian w systemie opodatkowania z rozmaitych i na og6t
znanych powodéw wykracza poza mozliwoéci Ministerstwa Finansow”'?.
Innymi slowy, praktyka resortowego' (departamentowego'®) tworzenia

8  B. Brzeziniski, M. Kalinowski, A. Olesiriska (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz

praktyczny, Gdansk 2017, s. 74; 1. Nowak, An officer..., s. 89—113.

Tamze, s. 95.

10 1, Nowak, Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej —
uwagi wybrane, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 2, s. 41.

Tamze; 1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w Swietle..., s. 45; wypowiedzi
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw podczas posiedzenia Komisji Finanséw Pu-
blicznych z dnia 18 listopada 2016 r., http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy8.nsf/wgskrmr/FPB-116
(dostep: 2.05.2021 r.); informacja Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 17 grudnia 2019 r.
pt. Stan organizacji Krajowej Administracji Skarbowej, nr ewid. 159/2019/P/18/009/KBF,
s. 32; https://www.nik.gov.pl/plik/id,21676,v,artykul_20616.pdf (dostep: 05.05.2021 r.),
dalej: Informacja NIK.

B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2010, ,,Kwartal-
nik Prawa Podatkowego” 2011, nr 1, s. 83.

13 Tamze, s. 62 in.
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prawa, a nastepnie przedstawiania go jako projekty poselskie'®, to nic
innego jak upolitycznienie legislacji przez wiekszo$¢ parlamentarng
i nolens volens ,,prawny faryzeizm”'®, prowadzacy do katastrofy praw-
nej'” i skutkujacy co do zasady tym, ze ,,w chwili obecnej stopiefi dekom-
pozycji wszystkich wlasciwie tekstow aktow normatywnych oznacza ko-
nieczno$¢ sporzadzenia ich on nowa”'®. Przypomina to ,,analogie do sytu-
acji rozbitkéw morskich, ktorzy wyrzucili za burte kompas i w celu okre-
Slenia kierunkéw geograficznych podejmujq rozpaczliwe proby ich wska-
zania poprzez glosowanie. Jest to wprawdzie bardzo demokratyczna me-
toda, ale czy rzeczywiscie péinoc bedzie tam, gdzie zadecydowata o tym
wiekszo$¢”1%?

Biorac pod uwage fakt, ze projekty ustaw o Krajowej Administracji
Skarbowej de facto powstaty w Ministerstwie Finanséw, nalezy uzna¢, iz
wyjasnienia dyrektorow Departamentu Systemu Podatkowego oraz De-
partamentu Reformy Administracji Skarbowej, przedstawione na Komisji
Finanséw Publicznych w dniu 15 listopada 2016 r. (nota bene dzien przed
uchwaleniem ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej) w zakresie

14 B. Brzezinski, W. Nykiel, Reforma systemu podatkowego — aspekty prawne, ,,Przeglad
Podatkowy” 2003, nr 6, s. 4.

15 Prawo do dobrego prawodawstwa podatkowego — zob. poselski projekt ustawy — Karta
Praw Podatnika z 2019 r. (druk nr 3458, Sejm RP VIII kadencji),
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3458 (dostep: 05.05.2021 r.); szerzej
W. Nykiel, Prawa podatnika a stanowienie prawa podatkowego — wybrane zagadnie-
nia, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 4, s. 12; B. Brzezinski, Deklaracja
Praw Podatnika. Propozycja systematyzacji tez, ,Prawo i Podatki” 2008, nr 4, wyd.
specjalne, s. 3—6; tenze Kwartat po ogtoszeniu Deklaracji Praw Podatnika — i co da-
lej? Wywiad z prof. dr. hab. Bogumitem Brzezinskim, ,Prawo i Podatki” 2011, nr 9,
s. 1-4; M. Wilk, Potrzeba wprowadzenia Karty Praw Podatnika w Polsce, ,,Kwartal-
nik Prawa Podatkowego” 2018, nr 1, s. 97-104.

16 A. Kidyba, Osiem grzechéw gtéwnych, ,Dziennik Gazeta Prawna” z dnia 16 lutego
2021, nr 31 (5439), s. D3.

17 1. Nowak, Funkcjonariusze..., s. 42; zob. takze A. Gomulowicz, Konstytucyjny aspekt
stanowienia obowiqzkéw podatkowych [w:] M. Bogucka (red.), Finanse publiczne
a Konstytucja, Warszawa 2020, s. 26-27.

18 Szerzej B. Brzeziniski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Poprawa efektywnosci
polskiego systemu podatkowego w Swietle zasad polityki podatkowej i tworzenia pra-
wa, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2020, nr 6, s. 429.

19 W. Laczkowski, Prawo naturalne a prawo stanowione. Uwagi prawnika, ,Ethos”
1999, nr 1-2, s. 180.
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instytucji radcy skarbowego nalezy uzna¢ za w pelni wiarygodne i miaro-
dajne®. L. Grzybowski, dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego
w Ministerstwie Finansow, twierdzil, ze ,jesli chodzi o instytucje radcy
skarbowego, to jest to stanowisko pracy. Intencja tego przepisu jest sku-
pienie, dla potrzeb funkcji orzeczniczej, pracownikéw o szczegdélnych
kwalifikacjach, najwyzszych kwalifikacjach w administracji skarbowej,
ktérzy w imieniu organu, ale podpisujac wlasnym imieniem, beda wyda-
wali decyzje, ponoszac w zwiazku z taka konstrukcja réwniez odpowie-
dzialnoé¢ osobistg za ksztalt i tres¢ decyzji”?'. Ponadto zauwazyt,
ze ,liczba radcow skarbowych uzalezniona jest od zakresu orzecznictwa
w urzedzie skarbowym. Wielkos¢ urzedéw jest bardzo zréznicowana,
liczba wydanych decyzji réwniez jest zroznicowana, wiec to bedzie
w kazdym urzedzie dopasowane do zadan. Ma to by¢ zwigzane z zada-
niami. OczywiScie w minimalnym zakresie tak, aby zminimalizowaé wy-
datek Skarbu Panstwa na ten cel, ale tez tak, aby doceni¢ pracownikow,
ktérzy maja szczegolng wiedze i charakteryzuja sie zaangazowaniem”??.
W podobnym duchu wypowiadata sie takze dyrektor Departamentu
Reformy Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw H. }.opia-
nowska, podnoszac, ze ,radcaskarbowy, jak to zostalo powiedziane,
to stanowisko stuzbowe, jedno z wielu w siatce mozliwych stanowisk, na
ktorym to stanowisku dyrektor, naczelnik i kierownik danej jednostki —
organ bedzie mo6gt upowazni¢ konkretnego radce do wydawania w jego
imieniu decyzji tak, jak dzisiaj to czyni, w zgodzie z praktyka, ktéra funk-
cjonuje w wielu organach podatkowych, w wielu organach administracji
publicznej, upowazniajac konkretnego pracownika do wydawania roz-

strzygnie¢ w okreslonym zakresie”*,

20 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych z dnia 15 listopada

2016 r., nr 135 (VIII kadencji Sejmu RP),
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/1D776 C85660F89FAC125807 A004DAC7F/%?2
4File/0124208.pdf (dostep: 05.05.2021 r.), dalej: Komisja Finanséw Publicznych
(nr 135), (dostep: 11.05.2021 r.).

Tamze.

Tamze.

23 Tamze.

21
22
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Podsumowujac przedstawione powyzszej stanowiska dyrektoréw de-
partamentow w Ministerstwie Finansow, nalezy podkresli¢, ze juz po
zestawieniu art. 13 § 2c o.p. z art. 143 o.p. (normujacym tzw. upowaznie-
nie administracyjne’*) wida¢ irracjonalno$¢ ustanowienia instytucji radcy
skarbowego, poniewaz jest to superfluum ustawowe, skutkujace zbednym
i podwdjnym wyrazeniem tej samej normy podatkowoprawnej w jednym
akcie prawnym”. Innymi slowy, normodawca nie musial wprowadza¢
przepisu art. 13 § 2c o.p., poniewaz kierownik kazdej jednostki organiza-
cyjnej doskonale wie, ktéry z jego pracownikéw (funkcjonariuszy) jest
,profesjonalistg” w zakresie tematyki danin publicznoprawnych i w ra-
mach upowaznienia administracyjnego z art. 143 o.p. w kazdej chwili
moze go umocowac do zalatwiania spraw podatkowych w jego imieniu®®.
Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze wyniki przeprowadzonych badan em-
pirycznych potwierdzaja, ze radcowie skarbowi posiadaja na mocy
art. 143 o.p. upowaznienie do wykonywania czynno$ci orzeczniczych,
udzielone im przez monokratyczny organ podatkowy np. w postaci zakre-
su obowiazkéw, odpowiedzialno$ci i uprawnienn pracownika, w ktérym
wskazuje sie szczegbéltowy zakres upowaznienn do podpisywania rozstrzy-
gnie¢ w imieniu organu”’. Warto takze podkresli¢, ze juz 2 listopada
2016 r. pracownicy Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu zgtaszali réz-
norakie watpliwosci odnosnie instytucji radcy skarbowego, m.in. trafnie
zauwazali, iz zgodnie z art. 143 o.p. organ podatkowy moze upowaznic¢
pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do zalatwiania spraw

24 Szerzej 1. Nowak, Upowaznienie pracownika do zatatwiania spraw w imieniu samo-

rzqdowego organu podatkowego, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samo-
rzadowych” 2017, or 10, s. 19-27.

% 1. Nowak, An officer..., s. 96.

% Tamze.

27 Tak na przyklad w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie — pismo Dyrektora
IAS w Warszawie z dnia 20 stycznia 2021 r., nr 1401-IWK-2.0150.8.2021, pozyskane
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2176 ze zm.). W przypadku pozostatych pism organéw administracji podatkowej,
przy ktérych brak bedzie informacji o bazie, w ktérej sa one dostepne, nalezy rozu-
mieé, ze zostaly uzyskane na podstawie powyzszego aktu prawnego.
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W jego imieniu, w tym wydawania decyzji, a instytucja radcy skarbowego
wydaje sie ,wpisywa¢” w to wlasnie rozwigzanie®®.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze ustalenia, nalezy zauwazyc,
ze w literaturze prawa podatkowego wskazano, iZ motywy powolania
przez ustawodawce stanowiska radcy skarbowego mozna takze wytluma-
czy¢ ,Jlikwidacjq instytucji inspektora kontroli skarbowej i koniecznoscia
wypelnienia”® tego braku. Jednakze ze zgromadzonego przez autora ma-
terialu empirycznego wynika, Ze na 120 radcow skarbowych tylko 30 bylo
wczesniej zatrudnionych na tym stanowisku (zob. tabela 1).

3. Reguly ,,powolywania” radcow skarbowych
w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej

Dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego w Ministerstwie Finansow
L. Grzybowski na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych w dniu 15
listopada 2016 r. wskazal, ze ,liczba radcow skarbowych uzalezniona jest
od zakresu orzecznictwa w urzedzie skarbowym (...) Dzisiaj nie mozemy
poda¢ konkretnej liczby, bo ta liczba zostanie wytoniona w trakcie funk-
cjonowania. Warunkiem okres$lajacym liczbe bedzie potrzeba, czyli zada-
nia w tym zakresie”®. Analogicznie argumentowata takze dyrektor Depar-
tamentu Reformy Administracji Skarbowej Ministerstwa Finanséw
H. Lopianowska, podkreslajac, iz ,,nigdy nigdzie nie padia liczba radcéw
skarbowych, ktéra ma by¢ w poszczegolnych jednostkach albo w calej
Krajowej Administracji Skarbowej”*".

28 Opinia do ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji

Skarbowej (druk nr 313), Warszawa, dnia 2 listopada 2016 .,
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/3638/plik/313.pdf
(dostep: 30.04.2021 1.).

2 M. Loboda, D. Strzelec, Kontrola przestrzegania przepiséw prawa podatkowego,
LEX/el. 2017.

30 Komisja Finanséw Publicznych (nr 135).

31 Tamze.
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W jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej
w kwietniu 2018 r. zatrudnionych bylo 74 radcéw skarbowych®’. Na 31
marca 2019 r. liczba ta wzrosta do 89%. Z danych na luty-marzec 2020 r.
wynika, ze bylo 105 radcéw skarbowych®, natomiast na 31 grudnia
2020 r. jest ich juz 120* (90 kobiet i 30 mezczyzn)®*. Warto przy tym
zauwazy¢, ze tylko jeden funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej jest
radcg skarbowym®, a pozostalych 119 to cztonkowie korpusu shuzby cy-
wilnej®. Trzeba tez podkresli¢, ze dyrektorzy Izb Administracji Skarbo-
wej w Katowicach®, Olsztynie* i Opolu*' nie zdecydowali sie na zatrud-
nienie (powolanie) w swoich jednostkach organizacyjnych radcow skar-
bowych. Analogicznie bylo takze do 2020 r. w Izbie Administracji Skar-
bowej w Lublinie*.

32 https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/08 D4589E8B6757BFC1258328002ECE6D/
%24File/2905.pdf (dostep: 10.01.2021 r.).

33 Pismo Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2019 r., nr BM11.0124.926.2019; projekt

rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie dodatku orzeczniczego na stanowisku

radcy skarbowego, https://celnicy.pl/threads/projekt-rozporzadzenia-w-sprawie-

dodatku-orzeczniczego.16320/ (dostep: 10.05.2021 r1.).

Dane za okres luty-marzec 2020 r. pozyskane od Dyrektoréw Izby Administracji

Skarbowej (dalej IAS) w trybie dostepu do informacji publicznej.

Dane za grudzien 2020 oraz styczen 2021 r. pozyskane od Dyrektoréw IAS w trybie

dostepu do informacji publicznej.

Powyzsze proporcje sa prawie identyczne jak w calej Krajowej Administracji Skarbowej.

Ze sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej

stuzby w 2020 r. wynika, Ze udziat zatrudnienia kobiet i mezczyzn wedhug kategorii urze-

déw (stan na 31.12.2020 r. w osobach) w Krajowej Administracji Skarbowej wynosi 76,1%

do 23,9% — https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc (dostep: 8.05.2021 1.).

37 Pismo Dyrektora IAS w Rzeszowie z dnia 24 lutego 2020 r., nr 1801-

IWK.0150.21.2020.4.

I. Nowak, Radca skarbowy w Swietle badan empirycznych [w:] A. Marianski, D. Strze-

lec, M. Wilk (red.), Wyzwania wspétczesnego prawa podatkowego. Ksiega jubileuszo-

wa dedykowana Profesorowi Wlodzimierzowi Nykielowi w 70. rocznice urodzin, £.6dZ

2021, w druku.

39 Pismo Dyrektora IAS w Katowicach z dnia 29 grudnia 2020 r., nr 2401-TWK.0150.
241.2020.2.

40 Pismo Dyrektora IAS w Lublinie z dnia 30 grudnia 2020 r., nr 2801-IWK.0150.
140.2020.

41 Pismo Dyrektora IAS w Opolu z dnia 28 grudnia 2020 r., nr 1601-IWK.0150.

78.2020.2.

W 2020 r. Dyrektor IAS w Lublinie powotat 5 radcéw skarbowych — pismo Dyrektora

IAS w Lublinie z dnia 18 stycznia 2021 r., nr 0601-IWK.0150.104.2020.8.

34
35

36

38

42
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Istniejq niczym nieuzasadnione rozbiezno$ci odno$nie wymogédw, ja-
kie ustawodawca stawia przed kandydatami na radcow skarbowych odno-
$nie do ich wyksztalcenia, réznicujac je wzgledem czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Wedlug roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okresdlenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodo-
wych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do
ustalania wynagrodzenia oraz szczego6towych zasad ustalania i wyptacania
innych $wiadczen przyshigujacych cztonkom korpusu shuzby cywilnej*
radca skarbowy (stanowisko samodzielne w stuzbie cywilne) musi posia-
da¢ wyksztalcenie wyzsze. Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Mini-
stra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie stanowisk
stuzbowych funkcjonariuszy Shizby Celno-Skarbowej, trybu awansowa-
nia oraz dokonywania zmian na stanowiskach stuzbowych* radca skar-
bowy (stanowisko eksperckie) musi posiada¢ ukonczone jednolite studia
magisterskie lub studia drugiego stopnia. Wydaje sie, ze wprowadzone
réznice zwigzane z wyksztatceniem radcéw skarbowych w powyzszych
grupach zawodowych wynika¢ moga z chaosu legislacyjnego lub z innych
trudnych do ustalenia powoddéw.

Wyniki przeprowadzonych badan empirycznych potwierdzily, ze na
ponad 10 413,375 etatéw funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej*
tylko jeden jest radca skarbowym®. Pozostatych 119 radcéw skarbowych
to czltonkowie korpusu shizby cywilnej (47 707,267 etatéw)?. Trudno
jednak bezwzglednie ustalié, co jest tego przyczyng. A moze — brak zau-
fania do stuzb mundurowych?

43 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 689.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1941.

4% Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2020 r., nr DOS11.054.
47.2020.KZM, https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTBQXEQJ/%24FILE/
i07349-01.pdf (dostep: 2.05.2021 r.).

4 Pismo Dyrektora IAS w Rzeszowie z dnia 24 lutego 2020 r., nr 1801-IWK.0150.
21.2020.4.

47 Wedtlug pisma Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2020 r., nr DOS11.054.
47.2020.KZM, https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTBQXEQJ/%24FILE/
107349-01.pdf (dostep: 9.05.2021 r.).
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Biorac pod uwage fakt, ze prawidtowe ,,funkcjonowanie administra-
cji podatkowej uzaleznione jest w istotnym stopniu od wlasciwego doboru
kadry urzedniczej”*® z ,,odpowiednimi kwalifikacjami”*°, autor niniejsze-
go opracowania uwaza, ze radcowie skarbowi, ktérzy moga w ramach
szeroko rozumianych postepowan podatkowych — prowadzonych w trybie
zarbwno zwyczajnym, jak i nadzwyczajnym (pierwszo- i drugo-
instancyjnych) — wydawa¢ indywidualne akty podatkowe, powinni mie¢
ukoniczone studia wyzsze o profilu prawno-podatkowym, takie jak: prawo,
administracja, prawo podatkowe i rachunkowo$é¢, doradztwo podatkowe,
prawo finansowe i skarbowo$¢ oraz podatki i doradztwo podatkowe, po-
niewaz tylko one odpowiednio przygotowuja absolwentéw do nalezytego
stosowania norm prawa podatkowego (szczegdtowego oraz procesowe-
g0)™. Teze te — jak sie wydaje — potwierdza przywolywany juz dyrektor
Departamentu Sytemu Podatkowego w Ministerstwie Finansow, wskazu-
jac, ze intencja powotania radcéw skarbowych bylo ,,skupienie dla po-
trzeb funkcji orzeczniczej, pracownikéw o szczego6lnych kwalifikacjach,
najwyzszych kwalifikacjach w administracji skarbowej”*!, tak aby doce-
ni¢ tych, ,ktérzy maja szczegbdlng wiedze i charakteryzuja sie zaangazo-
waniem”*?. Prawdziwy niepokoj musi zatem budzi¢ fakt, ze na 120 rad-
cow skarbowych tylko 34 ma ukonczone prawo; administracje 16, a co do
innych preferowanych przez autora kierunkéw studiow — wynik jest ze-
rowy (zob. tabela 1)**. Natomiast pozostate kierunki studiéw ukornczone
przez radcéw skarbowych to: ekonomia — 28; zarzadzanie i marketing — 8;
finanse i bankowos$¢ — 4; ekonomika i organizacja produkcji — 4; zarza-
dzanie — 3; organizacja i zarzadzanie — 3; ekonomika i organizacja obrotu
towarowego i ustug — 2; budownictwo — 2; rolnictwo — 2; technologia
zywnosci — 1; geologia — 1; towaroznawstwo — 1; nauki polityczne — 1;

B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 190.

E. Ruskowski (red.), Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzq-
dami Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 93.

I. Nowak, National..., s. 51; tenze Krajowa Administracja Skarbowa w liczbach,
~Kazus Podatkowy” 2020, nr 4, s. 24-25; 1. Nowak, Radca..., w druku.

51 Komisja Finanséw Publicznych (nr 135).

52 Tamze.

53 Tamze.

50
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pedagogika specjalna — 1; ekonomika i organizacja przemystu spozyw-
czego — 1; ekonomika i organizacja transportu ladowego — 1; ekonomia
spoteczna — 1; rachunkowo$¢ i finanse — 1; historia — 1; geografia — 1;
geodezja i kartografia — 1; melioracja wodna — 1; mechanika i budowa
maszyn — 1 (zob. tabela 1). Warto takze zauwazy¢, ze np. w Izbie Admi-
nistracji Skarbowej w Gdanisku, Wroclawiu i Zielonej Gorze zaden z rad-
cow skarbowych nie ma ukoniczonych studiébw o preferowanym przez
autora profilu prawno-podatkowym. Natomiast wzorowo pod tym katem
wypada Izba Administracji Skarbowej w Biatymstoku, gdzie na 8 radcéw
skarbowych az 7 ma ukoniczone prawo.

Prawodawca co do zasady nie unormowat zadnych przestanek, we-
dhug ktérych radcowie skarbowi** mieliby by¢ zatrudniani (powolywani),
mimo ze w trakcie prac legislacyjnych zwracano na to uwage™, ale byla to
niestety ,,oczywista présb daremno$¢”>®. Réwniez na poziomie Krajowej
Administracji Skarbowej, a takze Ministerstwa Finanséw nie stworzono
zadnych wytycznych dotyczacych zasad zatrudniania (powotywania) rad-
céw skarbowych®, a na ocenie skutecznosci ich pracy konczac™. Tytutem
przyktadu: Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w piSmie
z 14 grudnia 2020 r. podnosi, ze nie dysponuje danymi w zakresie stanu
zatrudnionych (peliacych stuzbe) radcéw skarbowych w izbach admini-
stracji skarbowej oraz podleglych urzedach skarbowych i urzedach celno-
skarbowych (wraz z delegaturami i oddziatami)®. Analogicznie w pi$mie
z 22 grudnia 2020 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

% 1. Nowak, An officer..., s. 101; A. Krukowski, Komentarz do art. 148 u.k.a.s
[w:] L. Bielecki, A. Gorgol (red.), Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Ko-
mentarz, Warszawa 2018, s. 508.

Szerzej opinia do ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji

Skarbowej (druk nr 313).

% Fragment piosenki Jacka Kaczmarskiego, Kniazia Jaremy Nawrdcenie,
https://www.kaczmarski.art.pl/tworczosc/wiersze/kniazia-jaremy-nawrocenie/ (dostep:
10.05.2021 r.).

57 Pismo Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 26 kwietnia 2017 r., nr BMI1.0124.298.2017,
http://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=25342 (do-
step: 01.05.2021 r.).

58 Pismo Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2019 r., nr BMI1.0124.926.2019.

59 Pismo Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r.,
nr BMI1.0123.1795.2020.

55
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potwierdza, ze nie zbiera danych dotyczacych radcow skarbowych, w tym
takze liczby os6b zatrudnionych na poszczegélnych stanowiskach w jednost-
kach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, poniewaz danymi
w tym zakresie dysponuja poszczegélne izby administracji skarbowe;®.

»Luke prawna” w powyzszym zakresie ,perfekcyjnie” wypehili dy-
rektorzy izb administracji skarbowej. Stad nalezy w tym miejscu poczynic¢
kilka zastrzezen. Po pierwsze, niejednorodne byly kryteria, jesli chodzi
0 doswiadczenie zawodowe (liczone w latach) w stosunku do powotanych
radcow skarbowych w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Kra-
jowej Administracji Skarbowej. Przykladowo: Izba Administracji Skar-
bowej we Wroctawiu — brak minimalnych okreséw zatrudnienia®; Izba
Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze — powyzej 3 lat®; Izba Admi-
nistracji Skarbowej w Krakowie®® — minimum 5 lat; Izba Administracji
Skarbowej w Bialymstoku — minimum 5 lat®; Izba Administracji Skar-
bowej w Kielcach — 5,5 roku®; Izba Administracji Skarbowej w Warsza-
wie — minimum 7 lat®; Izba Administracji Skarbowej w Rzeszowie —
minimum 10 lat®’.

Po drugie, na stanowiska radcow skarbowych nie byly publikowane
ogloszenia o ich naborze w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow zgodnie z art. 28 ust. 1 in fine ustawy z 21 listo-

60 Pismo Ministra Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 grudnia 2020 r.,
nr BMI1.0123.1882.2020; I. Nowak, Radca..., w druku.

61 Pismo Dyrektora IAS we Wroctawiu z dnia 5 kwietnia 2019 r., nr 0201-IWK.0150.
34.2019.

62 Pismo Dyrektora IAS w Zielonej Gorze z dnia 9 kwietnia 2019 r., nr 0801-IWK.0150.
14.2019.

63 Pismo Dyrektora IAS w Krakowie z dnia 12 kwietnia 2019 r., nr 1201-IWK.0150.1.
15.2019.2.

64 Tamze oraz pismo Dyrektora IAS w Bialymstoku z dnia 5 kwietnia 2019 r., nr 2001-
IWK.0150.16.2019.2.

65 Pismo Dyrektora IAS w Kielcach z dnia 11 kwietnia 2019 r., nr 2601-IWK.0150.
35.2019.

6  Pismo Dyrektora IAS w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2019 r., nr 1401-IWK.0150.
23.2019.

67 Pismo Dyrektora IAS w Rzeszowie z dnia 14 kwietnia 2019 r., nr 1801-IWK.0150.
23.2019.5.
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pada 2008 r. o shuzbie cywilnej®®. Tym samym uzasadnione, jak sie wyda-

je,

jest pytanie, jakimi przestankami kierowali sie dyrektorzy izb admini-

stracji skarbowej przy wyborze tych, a nie innych kandydatow, nolens
volens sposrod prawie 62 tysiecznego zasobu kadrowego Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. I tak przyktadowo:

a)

b)

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku podnosi,
Ze ,,0soby zatrudnione na stanowisku radcy skarbowego to pracowni-
cy o wysokim poziomie wiedzy z zakresu prawa podatkowego, roz-
patrujacy sprawy o wysokim stopniu trudnosci i ztozonosci. Z uwagi
na wysokie predyspozycje zawodowe — umiejetnos¢ analitycznego
i logicznego myslenia rozpatruja sprawy wymagajace indywidualne-
go i kreatywnego podejscia do rozstrzygniecia”®. Nie sposéb jednak
nie dostrzec, ze na 8 radcow skarbowych zatrudnionych w IAS
w Gdansku zaden z nich nie ma ukonczonych kierunkowych studiéw
o profilu prawno-podatkowym. Wydanie zatem 444 rozstrzygnie¢
podatkowych (PIT — 235; VAT — 106; CIT — 102, podatki majatkowe
— 1) przez osoby, ktére ukoniczyly: zarzadzanie; finanse i bankowos¢;
ekonomike i organizacje produkcji; ekonomie spoteczna; zarzadzanie
i marketing oraz ekonomike i organizacje transportu lgdowego — mo-
Ze napawac bierne podmioty stosunku podatkowoprawnego praw-
dziwym niepokojem’’.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Krakowie informuje,
ze bezposredni przelozony, sktadajac wniosek o powierzenie danemu
pracownikowi stanowiska radcy skarbowego, kieruje sie m.in. jego
wszechstronng wiedza, nie tylko w zakresie prawa podatkowego ma-
terialnego i procesowego, ale takze w zakresie innych dziedzin pra-

68

69

70

22

Ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz.
1233 ze zm.).

Pismo Dyrektora IAS w Gdansku z dnia 18 stycznia 2021 r., nr 2201-IWK.0150.
120.2020.13.

Nie mozna zatem podzieli¢ pogladu T. Szymanskiego, ktéry podnosi, iz ,praktyka
pokazala jednak, Ze rozstrzygniecia podejmowane przez radcéw skarbowych zapadaja
sporadycznie” — T. Szymanski, Komentarz do art. 13 o.p. [w:] A. Marianski (red.),
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Legalis/el. 2021.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 2(9)/2021



d)

120 radcéw skarbowych jako ,elita”...

wa’'. Jednakze powyzsze zapowiedzi pozostaly w sferze myslenia
zyczeniowego, poniewaz na 24 radcéw skarbowych az 10 ma ukon-
czone studia na kierunku: ekonomia — 6; zarzadzanie — 1, zarzadzanie
i marketing — 1; towaroznawstwo — 1; pedagogika specjalna — 1.
Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w Lodzi twierdzi, ze ,pra-
cownicy zatrudnieni na stanowisku radcy skarbowego (...) sa wyla-
niani sposréd kandydatéw stanowiacych filar wydzialéw orzeczni-
czych””, a ponadto sa to osoby ,z bardzo duzym do$wiadczeniem,
kompetencjami i wiedza zawodowa pozwalajaca na wykonywanie
zadan z zakresu orzecznictwa”’®. Nie mozna jednak réwniez i w tym
przypadku nie dostrzec, ze 6 radcéw skarbowych z tejze jednostki
organizacyjnej ma ukonczone kierunkowe studia wyzsze ,,niewpisu-
jace” sie w profil prawno-podatkowy (ekonomia — 4; finanse i ban-
kowo$¢ — 1; zarzadzanie i marketing — 1).

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu podnosi, Ze ,,na
stanowisko radcy skarbowego zostaly wyznaczone osoby (...) dys-
ponujace szerokq wiedzg merytoryczng w zakresie prawa podatko-
wego”’*. Trzeba jednak przy tym zastrzec, ze jesli chodzi o wyksztal-
cenie, to 5 radcéw skarbowych z tejze jednostki ma ukonczone studia
na kierunku: budownictwo — 2, ekonomika i organizacja produkcji —
1, zarzadzanie i marketing — 1, ekonomia — 1, co raczej nie jest row-
noznaczne z posiadaniem szerokiej wiedzy, jeSli chodzi
o prawo podatkowe. ..

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie zauwaza,
ze informacje o wolnych stanowiskach radcéw skarbowych nie byty
rozpowszechniane ,,z uwagi na to, Ze na te stanowiska zostaly awan-
sowane osoby z dhugoletnim doswiadczeniem zawodowym o wyso-

71

72
73
74

Pismo Dyrektora IAS w Krakowie z dnia 4 stycznia 2021, nr 1201-TWK.0150.1.
109.2020.11.

Pismo Dyrektora IAS w Lodzi z dnia 10 kwietnia 2019 r., nr 1001-IWK.0150.21.2019.
Pismo Dyrektora IAS w Lodzi z dnia 30 grudnia 2020 r., nr 1001-IWK.0150.105.2020.
Pismo Dyrektora IAS w Poznaniu z dnia 10 kwietnia 2019 r., nr 3001-IWK.0150.
24.2019.
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f)

g

kim poziomie posiadanej wiedzy merytorycznej””. Ale czy rzeczy-
wiscie ekonomia jako kierunek studiéw ukonczony przez 7 radcow
skarbowych tutejszej izby gwarantuje wysoki poziom wiedzy z za-
kresu podatkow?

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie twierdzi,
ze ,,na stanowiska radcow skarbowych nie byly rozpisywane konkur-
sy ze wzgledu na szczegdlne wymagania zwigzane z wykonywaniem
czynnoéci na tym stanowisku””®

sie wszystkich obowiazujacych podatkéw

, m.in. posiadanie ,,wiedzy w zakre-
77 czy wyksztalcenia co
najmniej wyzszego (II stopnia)’®. Odnotowa¢ w tym miejscu nalezy,
ze 15 radcéw skarbowych z Izby Administracji Skarbowej w War-
szawie, legitymuje sie ukonczonymi studiami na kierunku: ekonomia
— 5; zarzadzanie i marketing — 2; rachunkowos¢ i finanse — 1; organi-
zacja i zarzadzanie — 1; rolnictwo — 1 , historia — 1, geografia — 1,
geodezja i kartografia — 1, melioracja wodna — 1, mechanika i budo-
wa maszyn — 17°. Mozna jednak mie¢ uprawnione watpliwosci co do
tego, czy ukonczone kierunki studiow ,,zapewniajq” nabycie wiedzy
w zakresie wszystkich obowigzujacych podatkdw.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu zauwaza,
Ze wylanianie 0s6b na stanowisko radcy skarbowego nastepuje co do
zasady z uwzglednieniem posiadanego wyksztalcenia, doSwiadczenia
oraz kwalifikacji zawodowych®. Biorac powyzsze pod uwage, jest
poniekad zadziwiajace, zZe 3 radcow skarbowych ma ukoriczone stu-
dia wyzsze o kierunku: technologia zywnosci; ekonomika i organiza-

75
76

77
78

79

80

24

Pismo Dyrektora IAS w Szczecinie z dnia 12 stycznia 2021 r., nr 3201-IWK.0150.2.
2021.2.

Pismo Dyrektora IAS w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2019 r., nr 1401-IWK.0150.
23.2019.

Tamze.

Pismo Dyrektora IAS w Warszawie z dnia 20 stycznia 2021 r., nr 1401-IWK-2.0150.
8.2021.

Pismo Dyrektora IAS w Warszawie z dnial6 lutego 2021 r., nr 1401-IWK-2.0150.
13.2021.

Pismo Dyrektora IAS we Wroclawiu z dnia 5 kwietnia 2019 r., nr 0201-IWK.0150.
34.2019; pismo Dyrektora IAS we Wroclawiu z dnia 4 stycznia 2021 r., nr 0201-
IWK.0150.307.2020.
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cja przemystu spozywczego oraz budownictwo. Warto takze wska-
za¢, 7e na stanowiska radcow skarbowych w Izbie Administracji
9 81’ gdyZ
jak zauwazyl jej dyrektor, przepisy prawne nie przewiduja trybu
konkursowego na etapie wyboru osob na stanowisko radcy skarbo-

Skarbowej we Wroctawiu nie byly ,rozpisywane konkursy

wego, a tym samym wykonywanie obowiazkéw na tym stanowisku
rozpoczyna sie z dniem jego powierzenia pracownikowi®.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Go6rze podnosi,
ze osoby aktualnie zatrudnione na stanowisku radcy skarbowego
otrzymaly propozycje pracy w momencie powstawania Krajowej
Administracji Skarbowej**. Trudno jednak przyja¢, ze kierunkowe
wyksztalcenie 4 radcéw skarbowych tam zatrudnionych jest ,,odpo-
wiednio sprofilowane” do wydawania rozstrzygnie¢ podatkowych,
poniewaz jest ono bez watpienia niezwiazane ze stosowaniem prawa
podatkowego (finanse i bankowo$¢, zarzadzanie i marketing, nauki
polityczne, ekonomia i organizacja obrotu towarowego i ustug).
Przeprowadzone badania empiryczne wykazaly, ze 58,33% radcow

skarbowych nie posiada kierunkowego wyksztatcenia wyzszego o profilu
prawno-podatkowym®, wlasciwego do wymiaru, poboru i egzekucji danin
publicznoprawnych®. Tym samym wydawanie przez nich ,poprawnych
merytorycznie” indywidualnych aktéw podatkowych co do zasady w za-

81

82

83

84

85

Pismo Dyrektora IAS we Wroclawiu z dnia 5 kwietnia 2019 r., nr 0201-IWK.0150.
34.2019.

Pismo Dyrektora IAS we Wroclawiu z dnia 18 styczen 2021 r., nr 0201-IWK.0150.
307.2020.

Pismo Dyrektora IAS w Zielonej Gorze dnia 18 stycznia 2021 r., nr 0801-IWK.0150.
1.2021.

Przeprowadzone w latach 2002-2005 badania empiryczne wsréd 8 urzedéw kontroli
skarbowej wykazaly ze wskaznik 0séb zatrudnionych na stanowiskach merytorycz-
nych legitymujacych sie wyksztatceniem innym niz wyzsze prawnicze lub ekonomicz-
ne byt na poziomie 60% — E. Ruskowski, Giéwne problemy reformy administracji
skarbowej (z uwzglednieniem projektéw ustawy o KAS i ustawy wprowadzajqcej)
[w:] Z. Gilowska, H. Izdebski, K. Raczkowski (red.), Efektywna administracja skar-
bowa, t. 1 (w serii: Krajowa Administracja Skarbowa), Warszawa 2007, s. 93.

Faktem jest, ze niektérzy z radcéw skarbowych ukonczyli takze studia podyplomowe
z zakresu prawa podatkowego, jednakze ta forma ,,podnoszenia swoich kwalifikacji” —
zdaniem autora — nie uzupehi ukonczonych studiéw I i II stopnia sprofilowanych pod
katem programu ksztalcenia z zakresu podatkowoprawnego.
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kresie podatku od towardéw i ustug, podatku dochodowego od osoéb fi-
zycznych oraz podatku dochodowego od os6b prawnych, przy perma-
nentnych nowelizacjach i skomplikowaniu tych ostatnich, wydaje sie ma-
to prawdopodobne. Nalezy przeciez pamietaé, ze w powyzszych daninach
dochodzi najczeéciej do sporéw®, dotyczacych prawidlowo okreslonych
(ustalonych) wysokosci naleznosci podatkowoprawnych?’, przez co prefe-
rowane przez autora wyksztalcenie ma w tym przypadku fundamentalne
znaczenie. Innymi stowy, w jednostkach organizacyjnych Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej powinni znalez¢ zatrudnienie ,,fachowcy, a nie
amatorzy prawa”® i podatkéw, poniewaz realizacja zadan z zakresu ad-
ministracji podatkowej (skarbowej) przez osoby, ktérych ,,predyspozycje”
nie pozwalaja ,,0siagna¢ zamierzonego celu jest marnowaniem Srodkéw
i tym samym podwyzsza koszty poboru podatkdéw, a wiec jest sprzeczne
z zasada tanio$ci opodatkowania”®’.

Po trzecie, wedlug dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego
w Ministerstwie Finanséw ,,liczba radcéw skarbowych uzalezniona jest od
zakresu orzecznictwa w urzedzie skarbowym. Wielko$¢ urzedéw skarbo-
wych jest bardzo zréznicowana, liczba wydawanych decyzji rdwniez jest
zrdéznicowana, wiec to bedzie w kazdym urzedzie dopasowane do zadan.
Ma to by¢ zwigzane z zadaniami”®. Dla porzadku godzi sie wspomnie¢,
ze wiekszo$¢ radcow skarbowych jest zatrudniona w izbach administracji

skarbowej i urzedach celno-skarbowych, a nie urzedach skarbowych. Po-

8 W. Nykiel, O potrzebie réwnowagi miedzy uprawnieniami i obowigzkami podatnika

oraz organéw podatkowych, ,,Prawo i Podatki” 2005, nr 12, s. 25-28.

Zob. T. Debowska-Romanowska, Uwagi o sposobie definiowania przedmiotu i pod-
stawy opodatkowania z punktu widzenia obliczenia prawidtowej (jednej i jedynej) kwo-
ty podatku [w:] B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, R. Mastalski (red.),
Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny
prawa podatkowego, Torun 1998; W. Nykiel, Prawo do zaptaty podatku w wysokosci
wynikajqcej z przepisow prawa, ,Prawo i Podatki” 2008, nr 1, s. 1-2; W. Nykiel,
M. Sek, Projekt ustawy Karta Praw Podatnika z uzasadnieniem, ,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2018, nr 1, s. 105-127.

Tak J. Malecki, Recenzja cz. II pt. Kontrola stosowania prawa podatkowego w Polsce
[w:] E. Ruskowski (red.), Kontrola..., s. 151.

M. Staniszewski, Zasada efektywnosci opodatkowania w dziatalnosci administracji
podatkowej w Polsce, Jarocin 2007, s. 149.

9 Komisja Finans6w Publicznych (nr 135).
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nadto z przeprowadzonych badan empirycznych bezspornie wynika ,,dys-
funkcyjnos¢”, jesli chodzi o liczbe wydanych w okresie od 1 marca 2017
do 31 grudnia 2020 r. przez radcéw skarbowych decyzji podatkowych
w poszczegblnych jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej. Przykladowo:

a)

b)

0)

d)

f)

g

11 radcéw skarbowych z Izby Administracji Skarbowej w ¥.odzi wydato
335 indywidualnych aktéw podatkowych®® ($rednio 30,45 na osobe);

8 radcow skarbowych z Izby Administracji Skarbowej w Bialymstoku
wydalo 82 indywidualne akty podatkowe®* (§rednio 10,25 na osobe);

8 radcow skarbowych z Izby Administracji Skarbowej w Gdansku
wydalo 444 indywidualne akty podatkowe® ($rednio 55,5 na osobe);
8 radcéw skarbowych z Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
wydalo 274 indywidualne akty podatkowe® ($rednio 34,25 na osobe);
5 radcéw skarbowych z Izby Administracji Skarbowej w Kielcach®
wydalo 77 indywidualnych aktéw podatkowych®® ($rednio 15,4 na
osobe);

5 radcéw skarbowych z Izby Administracji Skarbowej w Rzeszo-
wie” wydalo 678 indywidualnych aktéw podatkowych®® ($rednio
135,6 na osobe);

4 radcoéw skarbowych z Izby Administracji Skarbowej w Zielonej
Gorze®™ wydalo 17 indywidualnych aktéw podatkowych'® ($rednio
4,25 na osobe);

91
92

93

94

95

96

97
98

Pismo Dyrektora IAS w L.odzi z dnia 30 grudnia 2020 r., nr 1001-IWK.0150.105.2020.
Pismo Dyrektora IAS w Bialymstoku z dnia 30 grudnia 2020 r., nr 2001-IWK.0150.
100.2020.2 oraz z dnia 4 stycznia 2021 r., nr 2001-IWK.0150.1.2021.2.

Pismo Dyrektora IAS w Gdansku z dnia 11 stycznia 2021 r., nr 2201-IWK.0150.
120.2020.

Pismo Dyrektora IAS w Poznaniu z dnia 11 stycznia 2021 r., nr 3001-IWK.0150.
145.2020.

Wliczajac radcéw skarbowych ze Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Kielcach.

Dane bez drugiego pétrocza 2020 r. — pismo Dyrektora IAS w Kielcach z dnia 4 stycz-
nia 2021 r., nr 2601-IWK.0150.136.2020.

Wliczajac radcéw skarbowych z Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu.
Pismo Dyrektora IAS w Rzeszowie z dnia 30 grudnia 2020 r., nr 1801-
IWK.0150.109.2020 oraz Naczelnika Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego
z dnia 25 stycznia 2021 r., nr 408000-408000-CWW.0150.1.2021.
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h)

3 radcéw skarbowych z Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy

wydalo 4 indywidualne akty podatkowe' ($rednio 1,33 na osobe);
i) 3 radcow skarbowych z Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
— nie wydalo zadnych indywidualnych aktéw podatkowych, ponie-

+102

waz nie zostali do tego upowaznieni-.

Tabela 1. Radcowie skarbowi zatrudnieni (powotani) w jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej w liczbach (stan na 31 grudnia 2020 r.).

Liczba
. radcéw .
- Studia pody- Decyzje wyda-
Isztl; :C,Aidsrﬁlaril__ Kierunki stu- plomowe ukon- ska]ilzé)rv;ych, ne przez radcéw
1 oK Liczba Jlerunit stu czone przez - skarbowych
bowej det diéw ukoniczone dedw skarb wczesniej latach
wraz z pod- krabcow L | Pprzez radcéw ra C(Lw S ?jr} " | pracowalina | ¥ atach 2017~
leglymi skarbowyc skarbowych wye (we g stanowisku 2020.
jednostkami h.CZby 0s6b inspektora .(WEd}ug liczby
i nazwy) Kontroli i nazw podatku)
skarbowej
8 82: VAT - 52;
(4 kobiety | prawo -7 . PIT - 26;
Bialystok 4 mez- 5: (brak danych 4 CIT—2;
- co do nazwy)
czyzn) zarzadzanie akcyza —2
i marketing — 1
prawo — 1 4: tylko Kujaw-
3 ekonomika i 2: (prawo po- sko-Pomorski
. organizacja datkowe UE — Urzad Celno-
Bydgoszcz i(f ;obzlcezty- produkcji — 1 2), rachunko- 3 Skarbowy w
zr(lia) y wos¢ przedsie- Toruniu
rolnictwo — 1 biorstw — 1) (VAT -3;
CIT-1)
yarzadzanie — 2 4: (rachunko- 444: VAT —
] 8 & wosé — 3, prawo 106; PIT — 235;
Gdarisk (tylko - - podatkowe — 1, 0 CIT - 102;
. finanse i ban- i R
kobiety) X 9 rachunkowos¢ i podatki majat-
OWOSC — <_ finanse — 1 kowe — 1
ekonomika i

9 7 miejscem $wiadczenia pracy w Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowy w Gorzowie

100

101

102

28

Wielkopolskim.

Pismo Dyrektora IAS w Zielonej Goérze z dnia 18 stycznia 2021 r., nr 0801-
IWK.0150.1.2021 oraz Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzo-
wie Wielkopolskim z dnia 28 stycznia 2021 r., nr 418000-CWW-1.0150.1.2021.

Pismo Dyrektora IAS w Bydgoszczy z dnia 7 stycznia 2021 r, nr 0401-
IWK.0150.98.2020.6 oraz Naczelnika Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Toruniu z dnia 19 stycznia 2021 r., nr 438000-CWW.0150.1.2021.2.
Pismo Dyrektora IAS we Wroctawiu z dnia 4 styczen 2021 r., 0201-IWK.0150.
307.2020.
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organizacja
produkcji — 1

ekonomia
spoteczna — 1

zarzadzanie i
marketing — 1

ekonomika i

organizacja
transportu
ladowego — 1
Katowice cbgji(sr]fz?r-— brak radcéw brak radcow brak radcéw | brak radcow
bowych skarbowych skarbowych skarbowych | skarbowych
ekonomia — 3 77: bez II
péirocza 2020 r.
5 (VAT -58;
Kielce (4 kobiety administracja — L: (rachunko- 3 PIT - 14_‘;
i 1 mezczy- 1 wos€ i finanse) CIT -2;
zna) akcyza—1;
omia—1 spadki i daro-
geologla — wizny — 1)
Krakow prawo — 10
ekonomia — 6
idmmlstraqa - 6: (rachunko-
zarzadzanie—1 | oS i finanse —
24 3; zarzadzanie i
(23 kobiety — finanse — 1;
i 1 mezczy- zarzqd;anle i administracja 1 brak danych
marketing — 1 . .
zna) publiczna - 1;
public relations
towaroznawstwo | — 1
-1
pedagogika
specjalna — 1
ekonomia —2 3: (skarbowos¢ brak danych
5 S —1; egzekucja (wszyscy
Lublin (3 kobiety | Organizacjal administracyjna 0 radcowie skar-
i2mez- |zarzadzanie—2 | _ 1. mchunko- bowi powotlani
czyzn) wos¢ — 1) zostali
prawo — 1 w2020 1.)
11 5: (prawo po- 335: VAT -
L6d7 (8 kobiet administracja — datkowe — 1; 4 151; PIT — 44;
i3 mez- 4 rachunkowos¢ i CIT - 19;
czyzn) finanse — 1; akcyza — 21;
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przeciwdzialanie inne podatki —
ekonomia — 4 agresywnemu 46
planowaniu
podatkowemu —
finanse i ban- 1; europejskie
kowos¢ — 1 prawo gospo-
darcze i marke-
ting — 1; fundu-
zarzadzanie i sze Unii Euro-
marketing — 1 pejskiej — 1)
prawo — 1
brak rad- . . . .
Olsztyn 6w skar- brak radcéw brak radcéw brak radcéw | brak radcéw
bowych skarbowych skarbowych skarbowych | skarbowych
Opole ?gjfsfi'_ brak radcow brak radcow brak radcéw | brak radcow
bowych skarbowych skarbowych skarbowych | skarbowych
prawo -3 6: (prawo podat-
budownictwo —2 | Kowe =2 ra-
— chunkowo$¢ —1;
ekonomika i bezpi . :
; 8 organizacja hifgzigicggcs;w ) 274 (tylko w
Poznan (ﬁl]gi)zl;[z;)z produkdji — 1 finanse — 1; audyt ! zakresie VAT)
— i kontrola we-
Zarzqdz.anle i whetrzna w
marketing — 1 .
gospodarce i
- administracji — 1)
ekonomia — 1
prawo — 3 452 (tylko w
administracja — 1 samej IAS w
zakresie VAT,
ekonomika i PIT, CIT — brak
organizacja doprecyzowania
produkcji — 1 wg podatkéw)
5 ekonomia ; 23i<tylk0 i
6 (1 kobieta | ; N odkarpacki
Roeszow i4mez- i)lgll:;g)fél ltf;lﬂc,ilio_ brak danych 3 Urzad Celno-
czyzn) wego i ustug — 1 Skarbow w
Przemyslu
(VAT - 175;
PIT - 35;
CIT-11;
akcyza — 4;
spadki i daro-
wizny — 1)
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ekonomia — 7

4: (skarbowos¢
— 2; skarbowos¢

10 administracja— | dla kadry kie- 106: VAT - 72;
Szczecin (8 kobiet | 2 rowniczej PIT wraz
i2 mez- organow skar- z CIT - 31;
czyzn) prawo — 1 bowych - 1; akcyza—3
informatyka w
biznesie — 1)
prawo —7
ekonomia — 5
administracja —
4
zarzadzanie i
marketing — 2
rachunkowo$¢ i
finanse — 1
26 organizacja i X .
Warszawa (19 kobiet | zarzadzenie — 1 1L (I?rak infor- 812 (tylko w
i7mez- |[rolnictwo—1 | Lok 004 samej IAS)
— zwach)
czyzn) historia — 1
geografia — 1
geodezja i
kartografia — 1
melioracja
wodna — 1
mechanika i
budowa maszyn
-1
technologia
zywnosci— 1 2: (prawo po- radcowie skar-
3 ekonomika i datkowe Unii bowi nie wvda-
Wroclaw (1 kobieta | organizacja Europejskiej — ad WY
i2 mez- przemystu 1; prawo gospo- Ja cecyzjl w
czyzn) spozywczego — | darcze i han- 1m(11en11<u organu
1 dlowe — 1) podatkowego
budownictwo — 1
finanse i ban-

. 17: tylko Lubu-
kowos€ — 1 - ski grzqd
zarzadzanie i Celno-

4 marketing — 1 Skarbowy w
Zielona Gora | (3 kobiety | nauki polityczne | 2: (rachunko- Gorzov://‘i]g]—
i1l mezczy- | -1 wos¢ i finanse) . .
— Wielkopolskim
zna) ekonomia i (VAT - 11;
organizacja PIT — 2: ’
obrotu towaro- CIT - 4’)

wego i ustug — 1

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych od dyrektoréw izb admini-
stracji skarbowej w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej.
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4. Wynagrodzenie radcéw skarbowych

Biorac pod uwage mediane wynagrodzen brutto radcéw skarbowych do
analogicznej wartosci cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, ktorzy nie zaj-
muja tegoz ,eksponowanego” urzedniczego stanowiska, wynika, ze jest
ona wyzsza o ok. trzy tysiace ztotych brutto (szerzej tabela 2 i 3). Przy-
kladowo, mediana wynagrodzenia radcéow skarbowych na 31 grudnia
2020 r. w: Izbie Administracji Skarbowej we Wroclawiu wynosi
10 930,27 zk; Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie — 9547,96 z}'%;
Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy — 8823,72 z}; 1zbie Admini-
stracji Skarbowej w Kielcach — 8751,34 z}. Natomiast najnizsza mediana
wynagrodzenia radcéw skarbowych jest w Izbie Administracji Skarbowej
w Szczecinie — 7534,77 zi.

Wyzsze wynagrodzenie radcow skarbowych zapewne wynika z do-
datku orzeczniczego, ktory zgodnie z art. 148 ust. 1 pkt 3 u.k.a.s. przystu-
guje osobie zatrudnionej w jednostce organizacyjnej Krajowej Admini-
stracji Skarbowej oraz funkcjonariuszowi przystuguje odpowiednio do
wynagrodzenia albo uposazenia dodatek orzeczniczy w wysoko$ci do
50% wynagrodzenia zasadniczego osoby zatrudnionej w jednostce orga-
nizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej albo uposazenia zasadni-
czego funkcjonariusza na stanowisku radcy skarbowego za wykonywanie
czynnoéci organu, o ktérych mowa w art. 13 § 2c o0.p.'®. Bez watpienia
jest to ,,dysfunkcyjne” rozwigzanie, m.in. ze wzgledu na brak jakiejkol-
wiek ,,$ciezki zawodowej”'” dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz
funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej, ktérzy mogliby aplikowa¢ na

103 Mediana uposazen brutto jedynego funkcjonariusza Shuzby Celno-Skarbowej, penig-
cego stuzbe na stanowisku radcy skarbowego w Podkarpackim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Przemys$lu (IAS w Rzeszowie), wynosi 8221,47 zt — pismo Dyrektora
IAS w Rzeszowie z dnia 30 grudnia 2020 r., nr 1801-IWK.0150.109.2020 oraz pismo
Dyrektora IAS w Rzeszowie z dnia 3 marca 2021, nr 1801-IWK.0150.8.2021.
Zob. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 26 kwietnia 2017 r. w spra-
wie dodatku orzeczniczego na stanowisku radcy skarbowego (Dz.U.
z 2017 r. poz. 863) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie dodatku orzecz-
niczego na stanowisku radcy skarbowego z dnia 23 grudnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2539).
105 https://www.prawo.pl/kadry/funkcjonariusze-sluzb-oddelegowani-albo-emerytowani-
zajmuja,506164.html (dostep: 04.07.2021 1.).

104
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stanowisko radcy skarbowego, ale nie moga tego uczyni¢, poniewaz nie
zostalo to prawnie okresSlone, a jedynie pozostawione w dyskrecjonalnym
uznaniu dyrektorow izb administracji skarbowej. Trudno zatem przyjac za
wiarygodne podziekowania ze strony Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowej za wszystkie sukcesy, ktdre ,,nie byltyby mozliwe bez zaangazowa-
nia, profesjonalizmu, odpowiedzialnej postawy kierownictwa, pracowni-
kéw i funkcjonariuszy jednostek KAS”'%. I co tu mozna rzec na takie
dictum? Chyba tylko tyle, ze konsolidacja administracji danin publicznych
przyniosta totalng destrukcje w zakresie kadrowym, co do zasady z powo-
du zastosowania tzw. opcji zerowej, ucywilnien funkcjonariuszy cel-
nych'” i mnéstwa innych zamierzonych dziatan, ktére tylko poglebity
brak poczucia stabilizacji zawodowej wsréd pozostatych pracownikéw
i funkcjonariuszy'®, a w konicu doprowadzily tez do frustracji spowodo-
wanej brakiem jakiejkolwiek wizji profesjonalnego dzialania ze strony
prawodawcy (ale takze organéw Krajowej Administracji Skarbowej)'®.

Reasumujac, wynagrodzenia radcow skarbowych sa bez watpienia —
0 czym szczegOtowo traktuje tabela 2 — ustalone nolens volens jak przy-
stalo na ,elite” Krajowej Administracji Skarbowej. Kazdy zapewne czlo-
nek korpusu shizby cywilnej oraz funkcjonariusz Stuzby Celno-
Skarbowej przystatby ad hoc na takie warunki. Tylko czy rzeczywiscie
wybor — tych, a nie innych stricte kandydatéow na radcéw skarbowych —
jednoosobowo i dyskrecjonalnie przez dyrektoréw izb administracji skar-
bowych zostal dokonany sposrdéd najlepszych oséb, zastugujacych na tak
wysokie ,,apanaze”? Niestety, autor niniejszego opracowania, na podsta-
wie przeprowadzonych badan, ma w tym zakresie uzasadnione watpliwo-
$ci.

196 Fragment listu Szefa KAS z okazji XVII edycji rankingu urzedéw skarbowych i izb
administracji skarbowej, https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article
&article_id=27793 (dostep: 07.05.2021 r.).

107 E. Ura, ,,Ucywilnianie” dotychczasowych stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy
celnych w zwiqzku z reformq administracji celno-skarbowej — w kontekscie zasady
praworzqdnosci, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr 114, s. 255 i n.; I. Nowak,
Funkcjonariusze..., s. 37 i n.; A. Halicki, Stuzba w stuzbie celno-skarbowej, Szczecin
2021, passim.

108 7ob. E. Ruskowski, Gléwne..., s. 62; tenze Kontrola..., s. 134-135.

109 1, Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w $wietle..., s. 49 i n.
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Tabela 2. Wynagrodzenie brutto PLN radcéw skarbowych (stan na 31 grudnia 2020 r.).

Izba Administ.racji Srednia Mediana
Skarbowej

Biatystok 8268,60 8369,21

Bydgoszcz 9210,31 8823,72

Gdansk 8133,93 7998,28

Katowice brak radcéw skarbowych brak radcéw skarbowych
Kielce 8222,38 8751,34

Krakow 8137,01 7911,63

Lublin 7263,15 7702,08

Lodz 8457,94 8456,25

Olsztyn brak radcéw skarbowych brak radcéw skarbowych
Opole brak radcéw skarbowych brak radcéw skarbowych
Poznan 8534,43 8409,76

Rzeszow 9450,63 9547,96

Szczecin 8056,63 7534,77

Warszawa 825491 8321,01

Wroclaw 10 698,08 10 930,27

Zielona Gora 8861,99 8692,18

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych od dyrektoréw izb admini-
stracji skarbowej w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Tabela 3. Wynagrodzenie brutto PLN cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (stan na 31 grud-

nia 2020 r.).

Izbasi:;rl:l(:l;s:;acp Srednia Mediana
Biatystok 6027,58 5499,91
Bydgoszcz 6163,24 5559,44
Gdansk 6095,40 5816,30
Katowice 5895,75 5596,02
Kielce 5750,78 5513,11
Krakéow 6085,42 5566,30
Lublin 5674,76 5309,52
1.6dz 5691,93 5337,20
Olsztyn 6721,85 6493,76
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Opole 6180,15 5812,18
Poznan 5707,97 5314,69
Rzeszow 5649,40 5305,85
Szczecin 6218,81 5747,20
Warszawa 6147,49 5786,21
Wroctaw 7558,97 7491,66
Zielona Géra 6871,08 6902,62

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych od dyrektoréw izb admini-
stracji skarbowej w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej przez T. Lu-
dwinskiego (Przewodniczacego Rady Krajowej Sekcji Administracji Skarbowej
NSZZ ,,Solidarno$¢”).

5. Podsumowanie

Wprowadzenie do polskiego sytemu podatkowego instytucji radcy skar-
bowego, ktory ,korzysta” z uprawnien organu podatkowego w zakresie
rozstrzygania spraw podatkowych, nie miatlo Zadnego sensu, poniewaz
jedynie pomnaza kosztochlonne stanowiska urzednicze w administracji
danin publicznych'’, a ponadto dziala demotywujgco na pozostatych
pracownikéw (funkcjonariuszy) Krajowej Administracji Skarbowej''’.
Tym samym trudno podzieli¢ poglad, ktéry zapewne byt na éwczesny
czas zbyt optymistycznie sformutowany, jakoby ,stopiefi radcy skarbo-
wego wraz z przystugujacym mu dodatkiem nalezy oceni¢ pozytywnie
jako instrument motywacyjny dla najlepszych pracownikéw, ktérzy na co
dzien prowadza najtrudniejsze sprawy podatkowe w jednostkach”''?. Za-
stanowic sie jednak nalezy, czy przypadkiem instytucja radcy skarbowego
nie miata by¢ tzw. ukrytym wentylem bezpieczenistwa na wypadek prote-
stow (strajkéw itp.) pracownikéw (funkcjonariuszy) w odpowiedzi na
konsolidacje administracji podatkowej, skarbowej i celnej w Krajowa
Administracje Skarbowa? Przyjmujac taka hipoteze, w przypadku ,nie-
przewidzianych przestojow w pracy” kierownicy poszczegélnych jedno-
stek organizacyjnych mogliby wyznacza¢ ,,zaufane” osoby na stanowiska

110 K, Teszner, Komentarz do art. 13 o.p..., LEX/el. 2021; tenze Uprawnienia...,s. 17 i n.
11 1 Nowak, Radca..., w druku.
12 A, Krukowski, Komentarz do art. 148 u.k.a.s..., s. 508; 1. Nowak, An officer..., s. 102.
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radcow skarbowych celem wydawania rozstrzygnie¢ podatkowych,
aby zminimalizowa¢ wszelkiego rodzaju chwilowe ,braki rak do pra-
cy”™. Nalezy ponadto zwréci¢ uwage, ze wspominana juz dyrektor De-
partamentu Reformy Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw
H. L.opianowska na Komisji Finansow Publicznych w dniu 15 listopada
2016 r. podnosita m.in., ze ,,nie wszyscy radcy skarbowi beda mogli by¢
upowaznieni do wydawania rozstrzygnie¢ — to bedzie wola danego na-
czelnika badZ danego dyrektora (...) Stad kazdorazowo w gestii naczelnika
badz dyrektora bedzie upowaznienie albo nie, konkretnej osoby na stanowi-
sku radcy skarbowego, do wydawania decyzji”''*. Zasadnym wiec — jak sie
wydaje jest stwierdzenie — ze radca skarbowy to sui generis posada ,,urzed-
niczo-partyjna” stworzona na potrzeby ,upolitycznionej” administracji po-
datkowej'®, bedaca nolens volens wypadkowa ,,ideologii politycznej w tym
zakresie formacji rzadzacej, ukierunkowanej na centralizm”''¢,

W Swietle przeprowadzonych badan empirycznych nie mozna przy-
ja¢ a priori, ze dyrektorzy izb administracji skarbowe]j przy zatrudnianiu
(powotywaniu) radcow skarbowych kierowali sie wylacznie kompeten-
cjami oséb aplikujacych, a w szczegdlnosci ich prawno-podatkowym
wyksztalceniem'"’. Przytoczone badania oraz uczciwos$¢ wobec czytelnika
nie pozwalaja podzielac tez, ze radcowie skarbowi sq ,,elitg” ,,pracowni-
kéw o szczegdblnych kwalifikacjach, najwyzszych kwalifikacjach w admi-
nistracji skarbowej”''®, Tym samym trudno uwierzy¢ zapewnieniom Szefa
(a moze trafniej Szefowej) Krajowej Administracji Skarbowej o dbaniu
o kadry poprzez budowe nowoczesnego podejscia opartego na partner-

113 1, Nowak, An officer..., s. 101-102.

114 Komisja Finanséw Publicznych (nr 135); zob. takze K. Jedrzejewska, Honorata to-
pianowska — sedzia, ktéra nadzorowata reforme KAS, https://podatki.gazetaprawna.pl/
artykuly/1022854,honorata-lopianowska-sedzia-ktora-tworzyla-modyfikacje-kas.html
(dostep: 08.05.2021 r.).

Tamze.

L. Bielecki, Ustrojowe prawo administracyjne (podatkowe) dotyczqce Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej jako przyktad wplywu ideologii politycznej na ksztatt prawa,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr 7-8, s. 50; I. Nowak, Radca..., w druku.

I. Nowak, National..., s. 60; por. pismo Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2018 r.,
BDG7.054.24.2018, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ ATTB7REBW/%24FILE/
i27825-01.pdf (dostep: 05.05.2021 r.).

118 Komisja Finanséw Publicznych (nr 135).

115
116

117
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stwie strategicznym, czy tez wdrazania programu wspierajgcego pracow-
nikéw i funkcjonariuszy przez cala ich Sciezke zawodowa (od naboru do
przejscia na emeryture)''®. A moze autor niniejszego opracowania nie
rozumie wprowadzanych przez Ministra Finans6w, Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej ,,alokacji zasobéw
osobowyc i

h”'? oraz ,standardéw ulgi jezykowej”'*! w ramach szeroko ro-
zumianej pionierskiej troski o podatkowe ,,nowe, lepsze jutro

99122
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