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Ujawnienie tajemnicy skarbowej
na podstawie artykulu 299b
Ordynacji podatkowej

Disclosure of fiscal secrecy in the light
of Article 299b of the Tax Ordinance Act

Streszczenie. Artykul poswiecony jest problematyce ujawniania przez organy
podatkowe informacji stanowigcych tajemnice skarbowa na gruncie art. 299b
Ordynacji podatkowej. Autor wskazal, ze zgoda Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej na ujawnienie przez naczelnikéw urzedéw skarbowych, naczelnikéw
urzedéw celno-skarbowych, dyrektoréw izb administracji skarbowej, okreslonych
informacji stanowiacych tajemnice skarbowa zapada w ramach uznania admini-
stracyjnego przy uzyciu poje¢ niedookreslonych (klauzul generalnych), co rodzi
istotne niebezpieczenstwo z zalozenia generujace niejasno$ci interpretacyjne.
Ponadto, biorac pod uwage szeroki krag podmiotéw, ktére moga wystepowac
z wnioskami do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o ujawnianie tajemnicy
skarbowej, bez watpienia analizowany przepis prawny wymaga bezzwtocznej
,»korekty”, poniewaz nie gwarantuje podatnikom wiasciwej ochrony ich praw.
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Abstract. This paper addresses the subject matter of a disclosure of information
constituting fiscal secrets made by tax authorities on the ground of Article 299b
of the Tax Ordinance Act. The Author demonstrates that a Head of the National
Revenue Administration gives his/her consent to the heads of tax offices, heads of
customs and fiscal offices and directors of tax administration chambers to reveal
certain information constituting fiscal secrets. This consent is given under admin-
istrative discretion by means of under-defined terms (general clauses). An act of
the Head of the National Revenue Administration poses a significant risk, which
in principle generates interpretation ambiguities. The analysed provision (without
any doubts) requires immediate “correction” since it does not guarantee appropri-
ate protection of tax-payers’ rights owing to the broad range of entities who may
request the Head of the National Revenue Administration to reveal a fiscal secret.

Keywords: fiscal secret; tax authority; fiscal authority; Tax Ordinance Act; Na-
tional Revenue Administration; Head of the National Revenue Administration.

1. Uwagi wprowadzajace

Zalozeniem niniejszej publikacji jest przedstawienie podstawowych pro-
bleméw zwigzanych z ujawnianiem przez organy podatkowe okreslonych
informacji stanowiacych tajemnice skarbowa w $wietle przepisu art. 299b
Ordynacji podatkowej' z uwzglednieniem stanowisk prezentowanych
przez doktryne prawa podatkowego i judykature, na pragmatyce organéw
administracji publicznej koniczac wraz postulatami de lege lata i de lege
ferenda. W tym celu zaprezentowane wywody koncentruja sie co do zasa-
dy wokét zakresu obowigzywania tajemnicy skarbowej oraz zgody Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej jako warunku sine qua non jej ujaw-
nienia wraz z przestankami unormowanymi w art. 299b § 1-2 o.p.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,

poz. 1325 ze zm.), dalej: o.p.
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Wykladnia przepisu art. 299b o.p. juz od momentu jego uchwalenia
rodzi liczne spory interpretacyjne, nie tylko uczestnikow stosunkéw po-
datkowoprawnych, ale takze wsrod przedstawicieli srodowiska naukowe-
go. Tym samym, biorac pod uwage niedostatki obecnej regulacji prawnej,
podjete w opracowaniu rozwazania uzasadniaja postawienie tezy, ze w tej
kwestii ustawa Ordynacja podatkowa wymaga nowelizacji m.in. z powo-
du przestanek z art. 299b o.p. majacych charakter poje¢ niedookreslonych
(klauzul generalnych) i dajacych Szefowi Krajowej Administracji Skar-
bowej mozliwo$¢ nieograniczonej swobody w podejmowaniu ,,rozstrzy-
gnie¢” w zakresie wyrazania zgody na ujawnienie informacji objetych
tajemnicg skarbowa, oczywiscie ze szkoda dla biernych podmiotéw sto-
sunkow podatkowoprawnych.

2. Tajemnica skarbowa
— zakres obowigzywania

Ustawodawca na gruncie prawa podatkowego nie sformutowal definicji
legalnej tajemnicy skarbowej, okreslajac jedynie expressis verbis jej za-
kres przedmiotowy i podmiotowy” (tzw. zakresowa definicja tajemnicy
skarbowej) w przepisach art. 293-294 o0.p.?

Artykul 293 § 1 o.p. — normujacy zakres przedmiotowy tajemnicy
skarbowej — dotyczy indywidualnych danych zawartych w deklaracjach
oraz innych dokumentach skladanych przez podatnikéw, platnikéw lub
inkasentow. Ponadto przepis § 1 art. 293 o.p. stosuje sie rowniez do da-
nych zawartych w: informacjach podatkowych przekazywanych organom
podatkowym przez podmioty inne niz wymienione w § 1 art. 293 o.p.;

Wedtug J. Glinieckiej tajemnica skarbowa ,realizuje te same zalozenia, ktére przewi-
dziano dla instytucji tajemnicy bankowej” — J. Gliniecka, Komentarz do art. 293 o.p.
[w:] H. Dzwonkowski (red.) Ordynacja podatkowa. Komentarz, Legalis/el. 2011; taz
Tajemnica finansowa. Aspekty aksjologiczne, normatywne i funkcjonalne, Bydgoszcz—
Gdansk 2007, s. 122; zob. takze S. Banasiak, D. Oraczewska, Tajemnica skarbowa
a tajemnica bankowa, Warszawa 1998; M. Ko$mider, Gromadzenie przez organy po-
datkowe informacji objetych tajemnicq bankowq a prawo do prywatnosci, ,,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2002, nr 1, s. 45-63.

3 Wyrok NSA z dnia 18 listopada 2016 r., I FSK 672/15, CBOSA.
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aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajqce; aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz aktach
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe; dokumentacji rachunkowej organu podatkowego; informacjach
uzyskanych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej z bankéw
oraz z innych zrodet niz wymienione w § 1 lub w pkt 1 § 2 art. 293 o.p.;
informacjach uzyskanych w toku procedur rozstrzygania sporéw dotycza-
cych podwadjnego opodatkowania oraz w toku postepowania w sprawie
wydania uprzednich porozumienn cenowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 16 paZdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych po-
dwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien ceno-
wych; aktach dokumentujacych kontrole, o ktérej mowa w rozdziale
9 dziatu IIT ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podat-
kowych z innymi panstwami; informacjach o wynikach analizy ryzyka,
o ktérej mowa w art. 119zn § 1 o.p. oraz innych informacjach i dokumen-
tach, o ktorych mowa w dziale IIIB o.p.; informacjach i dokumentach,
o ktorych mowa w dziale III w rozdziale 11a o.p.; aktach postepowania
w sprawie wydania opinii zabezpieczajacej oraz aktach postepowania
okreslonego w dziale ITTA w rozdziale 5 o.p.; informacjach o ustaleniu
prawdopodobienstwa wystapienia op6znien, o ktérych mowa w art. 299f
o.p.; informacjach przekazanych przez podatnika w ramach realizacji
wspbldziatania, o ktérym mowa w dziale IIB o.p.*

Bez watpienia dokonana przez ustawodawce w sposob bardzo szero-
ki kazuistyczna regulacja zakresu przedmiotowego tajemnicy skarbowej
jest nastepstwem zasady powszechnoéci obowigzku podatkowego® oraz
stosunku podatkowoprawnego opartego na nieréwnorzednosci jego pod-
miotéw i pojawieniu sie wladztwa organu administracji publicznej®.

4 W. Stachurski, Komentarz do art. 293 o.p. [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa.

Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2020; zob. takze pismo Ministra Finanséw z dnia

26 marca 1998 r., nr FB 1/235/Ch/98, LEX/el.

J. Gliniecka, H. Dzwonkowski, J. Kondratowska, Komentarz do art. 293 o.p.

[w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Legalis/el. 2014.

6 1. Nowak, Wylqczenie samorzqdowych organéw podatkowych od zatatwiania spraw
w postepowaniu podatkowym, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorza-
dowych” 2017, nr 6, s. 20-26; tenze, Ciezar dowodzenia w postepowaniu podatkowym
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Oznacza to, ze inkwizycyjnoé¢ stosunku podatkowoprawnego’, powodo-
wana ingerencyjno$cig prawa podatkowego®, wymaga ochrony podatnika
jako podmiotu stabszego® i w tym tez celu prawodawca, dazac do zagwa-
rantowania minimalnej réwnowagi, wprowadzil m.in. majaca charakter
normatywny zasade ogélng postepowania podatkowego'® — jawnosci pro-
cedury podatkowej wylacznie dla stron tego procesu (art. 129 o.p.)" —
a na tajemnicy skarbowej koriczac'.

Podsumowujac przedstawione powyzej rozwazania, nalezy dojs¢ do
wniosku, ze wszystkie informacje wskazane w przepisie art. 293 § 1-2
o.p. objete sa tajemnicg skarbowa'® jako kwalifikowany rodzaj tajemnicy

— podstawowe problemy [w:] B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek, R. Zieliniski
(red.), Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Ocena i kierunki
zmian, Lublin 2016, s. 183 i n.; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 stycznia 2009 r.,
IIT SA/GI 305/08, CBOSA; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lipca 2015 r., I SA/Po
124/15, CBOSA.

7 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 stycznia 2017 r., III SA/GI 2104/15, CBOSA.

8 A. Gomulowicz, Ingerencyjny charakter prawa podatkowego [w:] J. Gliuchowski
(red.) Wspdiczesne problemy prawa podatkowego. Teoria i praktyka. Ksiega jubileu-
szowa dedykowana Profesorowi Bogumitowi Brzezinskiemu, tom. I, Warszawa 2019,
s. 178 i n.; I. Nowak, Prawo podatkowe jako prawo publiczne w sSwietle jego odrebno-
Sci jako gatezi prawa — wybrane zagadnienia [w:] P. Ruczkowski (red.), Prawo — spo-
teczeristwo — jednostka. Czlowiek — najlepsza inwestycja, Kielce 2010, s. 83-92.

9 Zob. A. Nita, Wymuszona wspéipraca podatnika w procesie wymiaru podatku, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2013, nr 12, s. 31 i n.; tenze, Niewladcze metody oddziatywania na tres¢
powinnosci podatkowych [w:] 1. Niznik-Dobosz (red.), Zastosowanie idei public
governance w prawie administracyjnym, Warszawa 2014, s. 185 i n.; I. Nowak, Wylg-
czenie pracownika samorzqdowego organu podatkowego od udziatu w postepowaniu
podatkowym — zagadnienia ogdlne, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samo-
rzagdowych” 2017, nr 8, s. 25-28; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 stycznia 2017 r.,
III SA/GI 1074/16, CBOSA.

10 Zasada ta ma odpowiednie zastosowanie réwniez na gruncie procedur quasi-
-podatkowych (czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, kontroli celno-
skarbowej).

11 K. Dworniak, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Legalis/el. 2003; S. Presnarowicz,
Komentarz do art. 129 o.p..., LEX/el. 2020; 1. Nowak, A. Nowak, Jawno$¢ postepo-
wania podatkowego, ,,Rozprawy z Zakresu Nauk Prawnych” 2012, nr 3, s. 161-176.

12 M. Ko$mider, Tajemnica skarbowa a informacje pochodzqce z bankéw i innych insty-
tucji finansowych, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2002, nr 2, s. 101-111; I. No-
wak, I. Ledzion, Udostepnianie akt sprawy podatkowej, cz. I-II, ,Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzadowy” 2017, nr 4-5, s. 17-21/17-23.

13 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 maja 2018 r., I SA/Wa 123/18, CBOSA.
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panstwowej (stuzbowej)'. Z tego tez wzgledu informacje objete tajemni-
ca skarbowa, znajdujace sie w posiadaniu organéw podatkowych, moga
by¢ wykorzystywane tylko wewnatrz ich struktur organizacyjnych i wy-
lacznie na potrzeby podatkowe, natomiast wszelkie wyjatki musza by¢
expressis verbis okre$lone przepisami prawa'.

Zgodnie z art. 294 § 1 o.p. do przestrzegania tajemnicy skarbowej
obowiazani sg: pracownicy izb administracji skarbowej; funkcjonariusze;
pracownicy Krajowej Informacji Skarbowej; wajt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta, marszalek wojewddztwa oraz pracownicy urzedéw ich
obstugujacych; czlonkowie samorzadowych kolegiow odwotawczych,
a takze pracownicy biur tych kolegiéw; minister wtasciwy do spraw fi-
nanséw publicznych oraz pracownicy urzedu obstugujacego tego ministra;
Szef Krajowej Administracji Skarbowej; osoby odbywajace staz, praktyke
zawodowq lub studenckyq w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych lub w innych organach podatkowych;
przedstawiciele obcej wladzy przebywajacy w siedzibach organéw podat-
kowych, obecni w toku postepowania podatkowego lub obecni w toku
czynnosci kontrolnych, w zwiazku z wymiang informacji; cztonkowie
Rady do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania; cztonkowie
komisji doradczej i komisji do spraw pozasadowego rozstrzygania sporow
oraz osoby, ktorych dotyczy spér, ich przedstawiciele i pelnomocnicy,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu
sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzed-
nich porozumien cenowych'®. Warto tez zaznaczy¢, ze wedhlug § 4 art. 294
0.p. do przestrzegania tajemnicy skarbowej obowiazane sa rowniez inne

14 D. Habrat, P. Majka, Upowaznienie inspektora kontroli skarbowej do ujawniania

informacji stanowiqcych tajemnice skarbowq, ,,Przeglad Podatkowy” 2013, nr 8, s. 36.
15 'Wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2013 r., I OSK 512/13, CBOSA.
Zachowanie tajemnicy skarbowej obowiazuje réwniez po ustaniu zatrudnienia, zakon-
czeniu stazu lub praktyki lub po ustaniu cztonkostwa w Radzie do Spraw Przeciwdzia-
fania Unikaniu Opodatkowania (art. 294 § 3 o.p.). Ponadto osoby wskazane w art. 293
§ 1 o0.p. sa obowigzane do ztozenia na piSmie przyrzeczenia nastepujacej tresci: ,,Przy-
rzekam, ze bede przestrzegal tajemnicy skarbowej. Oswiadczam, Ze sa mi znane prze-
pisy o odpowiedzialnosci karnej za ujawnienie tajemnicy skarbowej” — art. 294 § 2
0.p.; zob. takze A. Melezini, Tajemnica skarbowa [w:] A. Melezini, D. Zalewski, Kon-
trola podatkowa przedsiebiorcéw, LEX/el. 2012.
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osoby, ktorym udostepniono informacje objete tajemnica skarbowa, co
oznacza, iz przepis ten nalezy rozumie¢ szeroko i trudno méwic o za-
mknietym katalogu podmiotow obowigzanych do zachowania tajemni-
cy skarbowej"’.

Z przepisu art. 294 o.p. wynika, Ze ,tajemnica skarbowa jest instytu-
cja, ktéra powstalta w celu zagwarantowania bezpieczenstwa danych
wszystkich podmiotéw uczestniczacych w stosunkach prawnopodatko-
wych, poniewaz ochronie podlegaja nie tylko dane przekazywane przez
podatnikow, platnikow lub inkasentéw, ale takze obejmuje ona ochrong
dane samych organéw podatkowych, na co wskazuje przepis art. 293 § 2
0.p.”*®. W konkluzji nalezy wiec stwierdzi¢, ze zakres tajemnicy skarbo-
wej nalezy rozumie¢ mozliwie szeroko, a obowiazek jej zachowania roz-
cigga sie na wszystkie osoby majace styczno$¢ z danymi'®. Réwniez
w literaturze przedmiotu podkresla sie takze, ze instytucja tajemnicy skar-
bowej z jednej strony jest rodzajem ,,buforu, ktéry zabezpiecza przed do-
stepem do informacji osoby, ktére moglyby dopusci¢ sie przestepstwa
korupcyjnego, polegajacego np. na sprzedawaniu informacji skarbowych
w zamian za otrzymanie pewnej kwoty pienieznej”?’, natomiast z drugiej
jest ,,wentylem bezpieczeristwa” dla informacji gromadzonych przez or-
gany podatkowe, ktérych ujawnienie grozi sankcjami karnymi*'.

W uzupehieniu wczesniejszych uwag dotyczacych zakresu
obowigzywania tajemnicy skarbowej nalezy zaznaczy¢, ze obowigzek
ochrony informacji stanowigcych tajemnice skarbowa ma charakter

17 ]. Jezierski, Tajemnica skarbowa w Ordynacji podatkowej [w:] Ksiega pamiqgtkowa ku

czci docenta Eligiusza Drgasa, Torun 1998, s. 56; D. Benduch, Tajemnica skarbowa,
»Monitor Podatkowy” 2014, nr 15, Legalis/el.

18], Kondratowska-Muszyniska, Komentarz do art. 294 o.p. [w:] H. Dzwonkowski (red.),
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Legalis/el. 2020.

19 R. Mastalski, Komentarz do art. 293 o.p. [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszow-
ski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroclaw 2017,
s. 1645; C. Kosikowski, Komentarz do art. 293 o.p. [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel,
C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, LEX/el. 2013; postanowienie NSA z dnia 3 wrzes$nia 2013 r.,
II FSK 1271/13, CBOSA.

20 A. Melezini, Prawne instrumenty zapobiegania i zwalczania korupcji przez kontrole
skarbowq, LEX/el. 2012.

21 Tamze.
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kategoryczny i obwarowany jest sankcja karng za bezprawne ich
ujawnienie”’. Zgodnie bowiem z art. 306 § 1-2 o.p. kto, bedac
obowigzanym do zachowania tajemnicy skarbowej, ujawnia informacje
objete ta tajemnica, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5, przy
czym, jesli to dotyczy informacji pochodzacych od bankéw (art. 182 o.p.)
— kara pozbawienia wolnoéci wynosi od 6 miesiecy do lat 5*. Nie sposéb
przy tym nie zauwazy¢ shusznego postulatu zgloszonego przez
B. Brzezinskiego, aby ustawodawca dokonal przekwalifikowania
»przypadkow naruszenie tajemnicy skarbowej z  przestepstwa
wnioskowego na przestepstwo Scigane z urzedu. Panstwo zada od
podatnikow i gromadzi coraz wiecej informacji o nich — ale $ciganie tych
pracownikow administracji podatkowej, ktérzy informacje takie
przekazuja badZ rozpowszechniaja w spos6b niezgodny z prawem

pozostawia samym podatnikom”**,

3. Ujawnienie tajemnicy skarbowej — rys
historyczny art. 299b Ordynacji podatkowej
Art. 299b o.p. zostat dodany do ustawy Ordynacja podatkowa aktem

prawnym z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Ordynacja po-
datkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw® i zaczal obowigzywac

22 Szerzej J. Gliniecka, Odpowiedzialno$¢ prawna zwiqzana z naruszeniem obowiqzku

zachowania tajemnicy finansowej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2009, t. 21, s. 167—
186; D. Zalewski, Naruszenie tajemnicy skarbowej a legalnos¢ postepowania podat-
kowego, ,,Monitor Podatkowy” 2019, nr 11, Legalis/el.
23 Jezeli sprawca czynu okreslonego w art. 306 § 1 lub 2 o.p. dziata nieumyslnie, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 2; zob. takze E. Janik, Tajemnica skarbowa — gtos
w dyskusji [w:] P. Malinowski, T. Nowak, A. Sedkowska (red.), Kontrola podatkowa,
skarbowa i celna, LEX/el. 2013; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 lutego 2019 r.,
1 SA/GI1 1037/18, CBOSA.
B. Brzezinski, O idei réwnowazenia praw i obowiqzkéw podatnikéw oraz administra-
cji podatkowej w projekcie nowej Ordynacji podatkowej [w:] J.M. Salachna, K. Stel-
maszczyk, P. Borszowski, Prawo i administracja dla regionu nr 4. Zagadnienia praw-
nofinansowe, Watbrzych 2016, s. 139.
%5 Na podstawie art. 1 pkt 37 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 217,
poz. 1590), dalej: u.z.u.o.p.

24
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od dnia 1 stycznia 2007 r.*® Zgodnie z uzasadnieniem rzadowego projektu
powyzszego aktu prawnego art. 299b o.p. mial umozliwi¢ w szczeg6lno-
$ci obrone wizerunku stuzb skarbowych przed niezasadnymi zarzutami
medialnymi, w ktérych podatnik sam ujawnia informacje chronione ta-
jemnicg skarbowg. Réwniez zdaniem Ministra Finanséw ,,poprzez brak
mozliwosci uchylenia tajemnicy skarbowej w konkretnej sprawie organy
kontroli skarbowej i organy podatkowe pozbawione byly réwniez mozli-
wosci reakcji i odpowiedzi na publikacje prasowe oraz telewizyjne doty-
czace ich dziatalnosci w tych sprawach. Ujawnianie w mediach tylko wy-
branych informacji, czesto wyrwanych z kontekstu calej sprawy, przed-
stawiajacych tylko czes¢ stanu faktycznego przy jednoczesnej niemozno-
$ci przedstawienia przez organy kontroli skarbowej i organy podatkowe
wlasnych argumentéw, powodowalo dezinformacje i stawialo organy
panstwa w sytuacji braku mozliwosci obrony. Moglo to prowadzi¢ do
naruszenia przystugujacego obywatelom prawa do informacji o dziata-
niach administracji rzadowej oraz do ksztalttowania negatywnego wize-
runku i podwazania wiarygodnosci organéw kontroli skarbowej i organéw
podatkowych w ocenie spoleczenstwa. W szczeg6lnosci wskazane przepi-
sy umozliwiaja obrone wizerunku stuzb skarbowych przed nieuzasadnio-
nymi zarzutami medialnymi, w ktérych podatnik sam ujawnia informacje
chronione tajemnica skarbowa, ale tylko w czeSci, ktéra stuzy realizacji
jego interesu, bez zaprezentowania dalszej cze$ci niejednokrotnie dla nie-
go niekorzystnej. Podkresli¢ nalezy, ze rzetelne informowanie przez shuz-
by skarbowe opinii publicznej o dzialaniach podatnikéw w sytuacji, gdy
spelione sa przestanki stosowania wskazanych przepis6w, nie moze by¢
odbierane jako naruszanie ich dobrego imienia. W gre wchodzi bowiem

wywazenie réznych débr i wartosci”?’.

%6 Zob. art. 7 u.z.u.0.p.
27 Pismo Ministra Finanséw z dnia 23 stycznia 2007 r.,
http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z5.nsf/main/5F739689.
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4. Zgoda Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej jako warunek sine qua non
ujawnienia tajemnicy skarbowej

Zgodnie z art. 299b § 1 o.p. Szef Krajowej Administracji Skarbowej®®
moze wyrazi€ zgode na ujawnienie przez naczelnikéw urzedoéw skarbo-
wych, naczelnikow urzedéw celno-skarbowych, dyrektoréw izb admini-
stracji skarbowej, okre§lonych informacji stanowiacych tajemnice skar-
bowa, z wylaczeniem informacji stanowiacych tajemnice inng niz skar-
bowa i objetych ochrong na podstawie odrebnych ustaw, wskazujac jed-
nocze$nie sposéb udostepnienia i wykorzystania ujawnianych informacji.
Analiza jezykowa cytowanego przepisu przekonuje zatem, ze zgode na
ujawnienie tajemnicy skarbowej udziela jedynie Szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej i wylacznie na wniosek panstwowych organéw admini-
stracji podatkowej enumeratywnie wskazanych w art. 299b § 1 0.p.?’ Ro-
zumujac a contrario, inne czynne podmioty stosunku podatkowoprawne-
go nie uzyskatly ,,umocowania” do wystepowania do Szefa Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej o ujawnienie na podstawie art. 299b o.p. okreslo-
nych informacji objetych tajemnica skarbowa, w tym m.in. Minister Fi-
nanséw, nie wspominajac juz np. o Prezesie Narodowego Funduszu

28 Pierwotnie uprawnienie do ujawnienia tajemnicy skarbowej przystugiwato Ministrowi

Finanséw. Natomiast z dniem 1 marca 2017 r. w wyniku tzw. konsolidacji administra-
cji podatkowej stuzby celnej i kontroli skarbowej w Krajowa Administracje Skarbowa,
powyzsza kompetencja nalezy do jej Szefa — art. 38 pkt 74 w zwiazku z art. 260 ab ini-
tio ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948); zob. takze I. Nowak, National
Revenue Administration — current organisational and financial problems, ,,Prawo Bu-
dzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 37-65; tenze Krajowa Administracja
Skarbowa w liczbach, ,Kazus Podatkowy” 2020, nr 4, s. 24-25; Funkcjonariusze celni
w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej — uwagi wybrane, ,,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2019, nr 1, s. 37-65.

W piSmiennictwie zgode Szefa Krajowej Administracji Skarbowej okresla sie jako
tzw. wewnetrzny akt administracyjny — B. Brzezinski, M. Kalinowski M. Masternak,
A. Olesinska, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, tom II, Torun 2007,
s. 770, P. Pietrasz, Komentarz do art. 43 u.k.s. [w:] P. Pietrasz, W. Stachurski, Ustawa
o kontroli skarbowej. Komentarz, Wroctaw 2011, s. 413.

29
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Zdrowia, ktéry nie ma zadnych instrumentéw prawnych do pozyskiwania
tychze informacji*.

Zgoda Szefa Krajowej Administracji Skarbowej moze by¢ wydana
wylacznie na wniosek — nigdy zas$ z urzedu®' — i nie moze przybiera¢ cha-
rakteru generalnego, ale musi wskazywac indywidualnie oznaczony czyn-
ny podmiot stosunku podatkowoprawnego, sposréd wymienionych w art.
299b § 1 o.p., ktéry o nig wnioskowatl. Co wiecej, zakres zgody Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej o ujawnieniu na podstawie art. 299b
o0.p. okreslonych informacji objetych tajemnica skarbowa musi by¢ sfor-
mutowany precyzyjnie, tak aby ,,ramy prawne” ograniczenia praw dtuzni-
ka podatkowego byly w peli czytelne i zrozumiate dla wnioskujacych
organ6w>. Ponadto zgoda wydana przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej nie moze by¢ stosowana przez ujawniajacy czynny podmiot
stosunku podatkowoprawnego w sposob rozszerzajacy, gdyz ujawnianie
tych informacji stanowi odstepstwo od zasady ich tajnosci®.

Naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego
lub dyrektor izby administracji skarbowej** powinni zawsze dokonywaé
wstepnych ocen, czy w skladanych wnioskach do Szefa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej o wyrazenie zgody na ujawnienie okreslonych danych
stanowiacych tajemnice skarbowa w tychze sprawach zachodza przestanki
z art. 299b 0.p.*® Ponadto parstwowe organy podatkowe muszg precyzyj-
nie uzasadniaé, z jakiego powodu zachodzi potrzeba ,,ujawniania infor-
macji objetych tajemnica skarbowa i w odniesieniu do jakich podmiotéw
oraz w jakim zakresie i w jakiej formie”*. Pamieta¢ zatem nalezy, ze
LUZyty w art. 299b § 3 o.p. zwrot «na uzasadniony wniosek» danego or-
ganu oznacza, ze zadanie wyrazenia zgody przez Szefa Krajowej Admini-

30 Wyrok NSA z dnia 20 lutego 2020 r., I GSK 3719/17, CBOSA.

31 Analogicznie W. Stachurski, Komentarz do art. 299b o.p..., LEX/el. 2020; C. Kosi-
kowski, Komentarz do art. 299b o.p..., LEX/el. 2013.

32 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 stycznia 2007 r., I SA/Wa 1774/06, CBOSA.

3 Por. G. Pelewicz, Komentarz do art. 34 u.k.s. [w:] K. Kandut, A. Sedkowska (red.),
Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz, LEX/el. 2014.

34 Art. 299b § 3 0.p.

35 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 14 czerwca 2017 r., I SA/Sz 352/17, CBOSA; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 7 lipca 2011 r., III SA/Wa 2335/10, CBOSA.

36 C. Kosikowski, Komentarz do art. 299b o.p..., LEX/el. 2013.
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stracji Skarbowej winno by¢ umotywowane pod wzgledem merytorycz-
nym, wskazujac istotne podstawy odstapienia od szczegétowo normowa-
nych w przepisach dzialu 7 o.p. zasad ochrony oraz udostepniania infor-
macji objetych tajemnica skarbowa”®’. Zatem naczelnik urzedu skarbo-
wego, naczelnik urzedu celno-skarbowego lub dyrektor izby administracji
skarbowej, zanim zawnioskuje do Szefa Krajowej Administracji Skarbo-
wej, musi przede wszystkim dokona¢ prawidtlowej wyktadni art. 299b o.p.
m.in. udzielajac sobie odpowiedzi na 2 pytania: czy wniosek ma dotyczy¢
zgody na ujawnienie tajemnicy skarbowej i czy jest wlasciwie umotywo-
wany®®. Oznacza to, Ze uzasadnienie wniosku musi w sposéb przekonuja-
cy ukazywac¢ konkretne okolicznosci®, albowiem ,,w praktyce mozliwos¢
ujawnienia informacji stanowiacych tajemnice skarbowa chroni organy
podatkowe przed sytuacja, w ktorej strona postepowania upublicznia nie-
prawdziwe informacje o toczacym sie postepowaniu, a tajemnica skarbo-
wa wyklucza sprostowanie tych informacji”*.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze wyrazi¢ zgode na
ujawnienie przez naczelnikéw urzedéw skarbowych, naczelnikéw urze-
déw celno-skarbowych, dyrektoréw izb administracji skarbowej okreslo-
nych informacji stanowiacych tajemnice skarbowq na kazdym etapie pro-
wadzonego postepowania podatkowego lub postepowan quasi-
-podatkowych (kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej), a zatem
nawet wtedy, gdy nie zostaly ono jeszcze zakoriczone*'. Co wiecej, zgod-
nie z regulg interpretacyjna a maiori ad minus w $wietle przepisu art.
299b o.p. jest mozliwe, aby Szef Krajowej Administracji Skarbowej, kt6-

37 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiriska (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz
praktyczny, Gdansk 2017, s. 1379.

38 Wyrok NSA z dnia 7 maja 2018 r., Il FSK 2835/17, CBOSA.

39 Musza by¢ to informacje posiadajace przymiot okre$lonosci (in concreto) — wyrok
NSA z dnia 7 maja 2018 r., II FSK 2835/17, CBOSA.

40 K. Sotoniewicz, Tajemnica skarbowa [w:] A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa
2017. Poradnik dla praktykéw, Legalis/el. 2017.

41 Por. interpelacja poselska nr 5918 do Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie ujawniania tajemnicy skarbowej podatnikow na podstawie art. 34 ust. la—1c
ustawy o kontroli skarbowej oraz art. 299b ustawy Ordynacja podatkowa,
http://orka2.sejm.gov.pl/1Z5.nsf/main/24CFA7AC.
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ry wydat zgode na ujawnienie okreslonych informacji stanowiacych ta-
jemnice skarbowa, mégl ja cofnac lub zmieni¢ jej tre$¢*.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej w udzielonej zgodzie musi
explicite sformulowa¢ informacje, ktére moga by¢ ujawnione, w tym
réwniez sposéb ich udostepnienia i wykorzystania®. Innymi stowy, dopie-
ro po uzyskaniu zgody Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dopusz-
czalne staje sie ujawnienie przez panstwowe organy podatkowe okreslo-
nych informacji stanowigcych tajemnice skarbowa*. Ponadto z konstruk-
cji przepisu art. 299b o.p. nalezy wyinterpretowac, zZe ,,ujawnieniu moga
podlega¢ dane stanowigce caly materiat dowodowy w sprawie badzZ tylko
jego cze$¢, wybrane dokumenty, dane, informacje itd.”*.

Kwestig dyskusyjng jest termin, w jakim Szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej powinien wyrazi¢ lub tez nie zgode na ujawnienie okre-
Slonych informacji stanowigcych tajemnice skarbowa, poniewaz przepis
art. 299b o.p. tego zagadnienia nie normuje. Wydaje sie jednak, ze wydanie
zgody, ewentualnie jej odmowa, powinny nastapi¢ bez zbednej zwloki®.

5. Przestanki uzasadniajace wyrazenie
zgody na ujawnienie tajemnicy skarbowej
w Swietle art. 299b o.p.

5.1. Uwagi ogolne

Regulacja prawna z art. 299b o.p. opiera sie na zasadzie ograniczonego
uznania administracyjnego®’, jednakze dyskrecjonalny charakter zgody
nie przekresla regulty, wedtug ktérej jej zakres udzielenia jest zwigzany
dyrektywami ustawowymi z art. 299b § 1-3 o.p., nakazujacymi dokonanie

42 C. Kosikowski, Komentarz do art. 299b o.p..., LEX/el. 2013.

43 'W. Stachurski, Komentarz do art. 299b o.p..., LEX/el. 2020; B. Brzezinski, M. Kali-

nowski, A. Olesinska (red.), Ordynacja..., s. 1379.

Tamze.

45 G. Pelewicz, Komentarz do art. 34 u.k.s..., LEX/el. 2014.

46 Podobnie B. Brzezinski, M. Kalinowski M. Masternak A. Olesifiska, J. Orlowski,
Ordynacja..., s. 771.

47 Tamze, s. 770.

44
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oceny wniosku naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celno-
-skarbowego lub dyrektora izby administracji skarbowej tylko po wszech-
stronnym i wnikliwym rozwazeniu oraz dokladnym wyjasnieniu wszyst-
kich okolicznosci faktycznych i prawnych. Zasadniczy jednak sprzeciw
budzi przy tym przede wszystkim fakt, ze wydawanie zgody nie nastepuje
w ramach sformalizowanej procedury podatkowej*®, przez co nie przebie-
ra ona formy indywidualnego aktu podatkowego (postanowie-
nia/decyzji)*, wydawanego w jurysdykcyjnym postepowaniu podatko-
wym, czy postepowaniach quasi-podatkowych®, a jedynie ogranicza sie
do zastrzezenia, ze wyrazenie zgody powinno nastapi¢ w formie pisemne;j.
W konsekwencji brak okreslonej w przepisie art. 299b o.p. formy czynno-
$ci prawnej Szefa Krajowej Administracji Skarbowej sprawia m.in., ze
zainteresowane podmioty, odnosnie ktérych nastgpito ujawnienie okreslo-
nych informacji stanowiacych tajemnice skarbowe, nie sa nawet o tym
fakcie informowane®'. W pelni zatem nalezy podzieli¢ stanowisko R. Ma-
stalskiego, ze konstrukcja prawna art. 299b o.p., biorgc pod uwage liczny
krag podmiotéw, ktére moga wystepowac z wnioskiem o ujawnienie ta-
jemnicy skarbowej, nie chroni nalezycie intereséw biernych podmiotow
stosunkéw podatkowoprawnych®?.

Wykladnia zaréwno jezykowa, jak i celowosciowa art. 299b § 1-2
o.p. prowadzi do wniosku, ze wyrazenie przez Szefa Krajowej Admini-

48 Zob. 1. Nowak, Zwigzanie organu podatkowego wydanq i doreczonq decyzjq, ,Prze-
glad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2018, nr 10, s. 23-28.

4 'W. Stachurski, Komentarz do art. 299b o.p..., LEX/el. 2020.

50 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 14 czerwca 2017 r., I SA/Sz 352/17, CBOSA.

51 Biorgc pod uwage dyskrecjonalno$¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, in plus
nalezy oceni¢ postulat, ktéry pojawit sie w art. 119 § 5 projektu ustawy Ordynacja po-
datkowa z dnia 6 pazdziernika 2017 r., przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjna
Ogolnego Prawa Podatkowego, w ktorym wprowadzono obowiazek organu ujawniaja-
cego informacje stanowigce tajemnice skarbowa poinformowania zainteresowanych
o tym ujawnieniu jako nastepstwo realizacji zasady ogélnej zwigzanej z prowadzeniem
postepowania w sposéb budzacy zaufanie do organdéw podatkowych — zob. L. Etel
(red.), Nowa Ordynacja podatkowa. Z prac Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa
Podatkowego, Biatystok 2017, s. 210.

52 R. Mastalski, Komentarz do art. 299b o.p..., s. 1660; C. Kosikowski, Komentarz do
art. 294 o.p. [w:] H. Dzwonkowski, A. Huchla, C. Kosikowski, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, LEX/el. 2003; M. Szubiakowski, Problemy prawnej regulacji tajemnicy
skarbowej, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2014, nr 4, s. 14.
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stracji Skarbowej zgody na ujawnienie okres$lonych informacji objetych
tajemnica skarbowa jest mozliwe, gdy wystapi podstawowa przestanka
w postaci waznego interesu publicznego, a ponadto jest spelnione jedno
z dwoch dodatkowych kryteriéw, tzn. jest to konieczne dla osiggniecia
celéw kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub postepowania
podatkowego lub jezeli ujawnienie tych informacji urzeczywistni prawo
obywateli do ich rzetelnego informowania o dzialaniach organéw podat-
kowych i jawnoéci Zycia publicznego®. Ponadto wyrazenie przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej powyzszej zgody jest mozliwe, jezeli
jednoczes$nie nie zachodzi tzw. przestanka negatywna z § 1 art. 299b o.p.,
czyli nie dojdzie do objecia ,okreslonej informacji tajemnica inng niz
skarbowa, ktéra chroniona jest na podstawie odrebnych ustaw”**. Inaczej
rzecz ujmujac, w trybie art. 299b o.p. moga by¢ ujawniane wylacznie
informacje stanowiace tajemnice skarbowa™, z wylaczeniem informacji
objetych ochrong na podstawie odrebnych aktéw prawnych®®, dotycza-
cych przykladowo tajemnicy prokuratorskiej, adwokackiej, radcowskiej
czy tez dziennikarskiej®’.

Wszystkie przestanki pozytywne z § 2 art. 299b o.p., a dotyczace
udzielenia zgody na ujawnienie tajemnicy skarbowej, zostaly sformuto-
wane przy uzyciu tzw. poje¢ niedookreslonych (klauzul generalnych)®,
co rodzi istotne niebezpieczenstwo niewlasciwego wartosciowania przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wnioskéw, powodujac jednocze-
$nie duza swobode w wyrazeniu zgody>. Nic wiec dziwnego, Ze w pi$mien-

5 W. Stachurski, Komentarz do art. 299b o.p..., LEX/el. 2020; wyrok NSA z dnia
10 stycznia 2020 r., IT FSK 1522/19, CBOSA; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 lu-
tego 2019 r., I SA/GI 1037/18, CBOSA.

5 W. Stachurski, Komentarz do art. 299b o.p..., LEX/el. 2020.

5 W praktyce organéw podatkowych dotyczy to gléwnie informacji objetych tajemnica
bankowa oraz tajemnicg zwiazana z obrotem instrumentami finansowymi” — W. Sta-
churski, Komentarz do art. 299b o.p..., LEX/el. 2020.

5 R. Mastalski, Komentarz do art. 299b o.p..., s. 1660.

57 Por. D. Zalewski, A. Melezini, Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz (do art. 34),

Legalis/el. 2012; J. Kulicki, Kontrola skarbowa. Komentarz (do art. 34), LEX/el. 2013.

Szerzej na ten temat P. Borszowski, Okreslenia nieostre i klauzule generalne w prawie

podatkowy, Warszawa 2017.

5 Wyrok NSA z dnia 7 maja 2018 r., II FSK 2835/17, CBOSA; P. Szustakiewicz, Do-
step do informacji publicznej, Legalis/el. 2019.
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nictwie stawia sie zasadne pytanie, czy dla ,,obrony wizerunku stuzb skar-
bowych przed nieuzasadnionymi zarzutami medialnymi potrzebne jest
uchwalanie specjalnych przepisow (...)? A jezeli juz, to mozna watpic,
czy uzyta w przepisie formula w uzasadnionych przypadkach spetnia kon-
stytucyjny wymog prawa dookreSlonego. Nalezaloby w najgorszym wy-
padku doda¢, czym te przypadki moga by¢ uzasadnione (wystarczy wyli-
czenie modo limitativo)”®.

Przedstawione uwagi prowadza do og6lnego spostrzezenia, ze usta-
wodawca nie zdefiniowal, co nalezy rozumie¢ w mysl art. 299b o.p. pod
pojeciami: ,,waznego interesu podatnika”, ,koniecznosci osiagniecia ce-
16w kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub postepowania po-
datkowego”; ,urzeczywistnienia prawa obywateli do ich rzetelnego in-
formowania o dziataniach organéw podatkowych i jawno$ci Zycia pu-
blicznego”. W tej sytuacji nalezy siegna¢ do znaczenia tych zwrotéw wy-
pracowanego przez doktryne i orzecznictwo, pamietajac jednakze,
Ze ,,nawet najlepiej opisany i wieloptaszczyznowo wyjasniony przez teo-
retykéw i dogmatykéw prawa zwrot ocenny, jezeli zostanie nieprawidlo-
wo wprowadzony do tresci przepiséw, nie bedzie mégt by¢ jednoznacznie
zinterpretowany”®'. Niestety, w przepisie art. 299b o.p. mamy do czynie-

nie z takim ,,mankamentem”®.

5.2. Wazny interes publiczny

Klauzula generalna waznego interesu publicznego, cho¢ jest kategoria
ocenng, nie moze by¢ interpretowana rozszerzajaco ani prowadzi¢ do
ograniczenia innych odrebnych praw podatnikéw®. Takze zdaniem judy-

B. Brzezinski, Opinia o rzqdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Druk sejmowy 731),
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/87DA9D44CCEE40D3C125724500349923/$fi
1le/02006.pdf.

Tak M. Miinnich, Nieostre zwroty ocenne w polskim prawie podatkowym, Lublin
2017, s. 220.

62 Analogicznie P. Krawczyk, Czy tajemnica skarbowa jest potrzebna? [w:] R. Dowgier

(red.) Ordynacja podatkowa. Wokdt nowelizacji, Biatystok 2009, s. 77.

63 Wyrok TK z dnia 8 lipca 2008 r., K 46/07, LEX/el.

61
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katury pojecie waznego interesu publicznego, pomimo ze jest pojeciem
szerokim i nieostrym, to nie ulega jednak watpliwosci, iz obejmuje ono
interes ogétu (okreslonej wspolnoty), a nie jedynie interesy indywidualne.
Przy czym konkretyzacje tej wspélnoty (spotecznosci), ktorej interes po-
winien by¢ uwzgledniony, wyznacza zakres zadanej informacji®. Zatem
wazny interes publiczny musi mie¢ kwalifikowany charakter (nie moze to
by¢ jakikolwiek interes)® i to wylacznie nadzwyczajne wzgledy powinny
decydowa¢ o przyjeciu, ze zachodzi®. Przykltadowo wazny interes publicz-
ny to dyrektywa postepowania nakazujgca taki sposéb postepowania, ktéry
ma na uwadze respektowanie warto$ci wspolnych dla calego spoleczenistwa,
takich jak sprawiedliwosé¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organow
wladzy, sprawno$¢ dziatania aparatu administracji publicznej itp.®’

Reasumujac, kryterium waznego interesu publicznego jako kategoria
ocenna musi by¢ w kazdym wypadku indywidualnie ustalane w sposob
,wieloplaszczyznowy”®® przez organy administracji podatkowej w ramach
trybu ,,procedowania” na gruncie art. 299b o.p.*

64 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 lutego 2019 r., I SA/GI 1037/18, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 12 czerwca 2014 r., I OSK 2787/13, CBOSA.

65 Por. wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2014 r., I OSK 2787/13, CBOSA.

6 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., K 47/01, LEX/el.; wyrok NSA z dnia 7 maja 2018 r.,
IT FSK 2835/17, CBOSA.

67 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 maja 2018 r., III SA/Po 146/18, CBOSA; wyrok

WSA we Wroclawiu z dnia 23 listopada 2016 r., III SA/Wr 120/16, CBOSA; wyrok

WSA w Warszawie z dnia 6 listopada 2014 r., V SA/Wa 997/14, CBOSA; wyrok

WSA w Lodzi z dnia 24 listopada 2010 1., I SA/E.d 1099/10, CBOSA.

A. Chodun, A. Gomulowicz, A.P. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty niedookre-

Slone w prawie podatkowym i administracyjnym. Wybrane zagadnienia teoretyczne

i orzecznicze, LEX/el 2013.

89 Por. wyrok WSA w L.odzi z dnia 27 czerwca 2019 r., I SA/k.d 165/19, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 17 czerwca 2009 r., II FSK 219/08, CBOSA; wyrok NSA z dnia 26 wrze-
$nia 2002 r., ITII SA 659/01, CBOSA.

68
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5.3. Urzeczywistnienie prawa obywateli
do ich rzetelnego informowania
o dzialaniach organow podatkowych
i jawnosci zycia publicznego

Odnoszac sie do kryterium urzeczywistnienia prawa obywateli do ich
rzetelnego informowania o dzialaniach organéw podatkowych i jawnosci
zycia publicznego, nalezy uzna¢ je bez watpienia za pojecia niedookreslo-
ne, ktore powinny by¢ ,wykladane” w powiazaniu z art. 61 Konstytucji
RP’°, ktéry w ust. 1 ustanawia prawo do uzyskania informacji o dziatalno-
$ci organow wiladzy publicznej. Prawo to moze zosta¢ ograniczone tylko
ze wzgledu na okreslong w ustawie ochrone wolnosci i praw innych oséb
i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa (por. art. 61 ust. 3
Konstytucji RP)”'. Innymi stowy, pomimo ze konstytucyjne prawo do
informacji publicznej powinno stuzy¢ jak najszerszemu obywatelskiemu
dostepowi do danych publicznych, zas zasady jawnosci zycia publicznego
i transparentno$ci dzialan wiadzy publicznej maja sprzyja¢ sprawowaniu
spolecznej kontroli przez wszystkich obywateli, to jednak nie ma ono
charakteru absolutnego’”. Tym samym ujawnienie okreslonych informacji
stanowiacych tajemnice skarbowa nie moze nastepowac np. w trybie in-
formowania obywateli o dziataniach organéw podatkowych w ramach
dzialu VIII k.p.a. — ,,Skargi i wnioski” lub ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej’.

70 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.

z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.
71 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 lutego 2019 1, I SA/GI 1037/18, CBOSA.
72 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 lipca 2020 r., IV SA/Po 264/20, CBOSA;
wyrok NSA z dnia 30 kwietnia 2020 r., I OSK 4105/18, CBOSA.
Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2176 ze zm.; zob. R. Marek, Tajemnica skarbowa
a dostep do informacji publicznej, Legalis/el.
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5.4. Koniecznos$¢ osiggniecia celow kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej
lub postepowania podatkowego

Co do zasady celem postepowania podatkowego jest rozstrzyganie w dro-
dze zewnetrznych aktow wiadczych (ustalajacych lub okreslajacych) sy-
tuacji prawnej konkretnie oznaczonego podatnika w jego indywidualnie
sprawie’!, wynikajacych ze szczegélowego (materialnego) prawa podat-
kowego”. Celem za$ kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontro-
lowani wywigzuja sie z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego’®. Natomiast rolg kontroli celno-skarbowej (tzw. kontroli
twardej) w przeciwienstwie do kontroli podatkowej (tzw. kontroli miek-
kiej) ,,ma by¢ przede wszystkim szybka reakcja kontrolna na popekiane
przestepstwa i wykroczenia skarbowe w spos6b umozliwiajacy skuteczne
wyegzekwowanie przez panstwo dochodéw z podatkéw i cel, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych celem ochrony intereséw Skar-
bu Panistwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej”””.

Biorac powyzsze pod uwage, powstaje zasadne pytanie: w jaki spo-
s6b ujawnienie informacji stanowigcych tajemnice skarbowa miatoby
okazac sie konieczne dla osiagniecia celow kontroli podatkowej, kontroli

celno-skarbowej lub postepowania podatkowego?’®. W rezultacie nalezy

74 1. Nowak, Zasada jawnosci w jurysdykcyjnym postepowaniu podatkowym na tle inkwi-

zycyjnego stosunku podatkowoprawnego, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw
Samorzadowych” 2020, nr 7, s. 25-31; wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 sierpnia
2011 r., IT SA/Wa 1323/11, CBOSA; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 5 paz-
dziernika 2009 r., I SA/Wa 1068/09, CBOSA; wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika
1992 r., SA/Wr 841/92, CBOSA.

75 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 435;
A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2009, s. 15 i n.; W. Chréscielewski, W. Nykiel, Postepowanie podatkowe
w Swietle Ordynacji podatkowej, Warszawa 2000, s. 11-14; wyrok NSA z dnia
22 marca 2006 1., IT FSK 563/05, CBOSA.

76 Bez watpienia cel kontroli podatkowej jest szerszy od czynnos$ci sprawdzajacych —
wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2017 r., I FSK 1993/15, CBOSA; wyrok NSA z dnia
3 marca 2016 r., I FSK 1957/15, CBOSA.

77 A. Melezini, Komentarz do art. 54 u.K.A.S. [w:] K. Teszner (red.) Krajowa Admini-
stracja Skarbowa. Komentarz, LEX/el. 2018.

78 P. Krawczyk, Czy tajemnica..., s. 77.
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doj$¢ do wniosku, ze powyzsza przestanka uchybia zasadzie proporcjo-
nalnosci pomiedzy ochrong interesow prywatnych a ochrong intereséw
publicznych, eksponujac expressis verbis interes fiskalny organéw podat-
kowych’, pamietajac jednoczesnie, ze dtuznik podatkowy nie dysponuje
zadnymi w tej kwestii ,instrumentami prawnymi” zapewniajacymi mu
nalezyta ochrone®. De facto upubliczniona informacja jest wyrazeniem
przez organy podatkowe jednostronnej opinii, wskutek ktérej kontrahenci
podatnika, dowiadujac sie, Ze jest on przedmiotem zainteresowania orga-
néw podatkowych, z obawy przed potencjalnymi problemami, mogq re-
zygnowac ze wspélpracy®’. Natomiast ,,miedzy bajki mozna wlozy¢ pra-
wo podatnikéw do dochodzenia odszkodowan w sytuacji, gdy ujawnienie

tej tajemnicy narazi ich na szkode”®.

6. Podsumowanie

Tajemnica skarbowa jako jedna z wielu tajemnic ustawowo chronionych
w polskim porzadku prawnym stanowi bez watpienia pozadany ,,instru-
ment prawny” biernych podmiotéw stosunkéw podatkowoprawnych®,
aw szczego6lnosci w postepowaniu podatkowym i procedurach quasi-
-podatkowych® odzwierciedlajacy ochrone ich konstytucyjnego prawa do

79 Szerzej na ten temat J. Serwacki, Tajemnica skarbowa [w:] M. Grzybowski (red.),

Paristwo demokratyczne, prawne i socjalne. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-

sorowi Zbigniewowi Antoniemu Maciggowi, Krakow 2014, s. 364; W. Nykiel, O po-

trzebie réwnowagi miedzy uprawnieniami i obowiqzkami podatnika oraz organéw po-

datkowych, ,,Prawo i Podatki” 2005, nr 12, s. 25-28.

Szerzej J. Gliniecka, Wyjqtek od zasady tajemnicy skarbowej czy zaprzeczenie jej

istoty?, ,,Prawo i Podatki” 2007, nr 3, s. 16 i n.

81 Tak K. Bieftkowska [w:] E. Matyszewska, Fiskus ujawnia dane podatnikéw, ,Gazeta

Prawna” z dnia 20 grudnia 2006 r., nr 247, s. 2.

Tak J. Kanicka [w:] E. Matyszewska, Fiskus ujawnia dane podatnikéw, ,Gazeta

Prawna” z dnia 20 grudnia 2006 r., nr 247, s. 2.

8 R. Mastalski, Komentarz do art. 293 o.p..., s. 1641-1642; A. Biegalski, M. Kucewicz,
Prawo do prywatnosci a system wymiany informacji w sprawach podatkowych (cz. I-
II), ,,Prawo i Podatki” 2008, nr 8-9, s. 17-22/17-22; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
11 czerwca 2019 r., IIT SA/GI 423/19, CBOSA.

84 R. Mastalski, Komentarz do art. 293 o.p..., s. 1641.
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prywatnos$ci wraz z ochrong danych osobowych™® (art. 47 i art. 51 Konsty-
tucji)®. Mimo, ze w przepisach Ordynacji podatkowej prawodawca po-
Swiecit tajemnicy skarbowej oddzielny VII dzial, to jednak niedoprecy-
zowanie jej istoty sprawia, ze w znacznej czesci niesp6jne regulacje rodza
watpliwosci interpretacyjne®. Tym samym granice tajemnicy skarbowej
jako szczegolnego rodzaju tajemnicy panstwowej (stuzbowej) musza by¢
zakre$lone szeroko®, poniewaz z opodatkowaniem zwigzane sq m.in.
zjawiska gospodarcze wraz z indywidualnymi przejawami zycia jednostki,
co wymaga Scistego przestrzegania zawodowej dyskrecji dotyczacej
wszelkich informacji, jakie pozyskiwane sq dla potrzeb stosowania pra-
wa podatkowego®.

W powyzszym konteks$cie art. 299b o.p. stanowi bez watpienia
,ostabienie tajemnicy skarbowej, ktéra w przeSwiadczeniu podatnikéw
i ocen formulowanych w literaturze juz dawno przestata by¢ tajemnica
chroniong skutecznie przez prawo”®. Trafne jest wiec sformulowane
przez H. Dzwonkowskiego pytanie brzmiace: ,,czy tak «wrazliwy» dla
obu stron stosunku prawnopodatkowego przepis nalezalo konstruowac
z wykorzystaniem klauzul generalnych, ktére z zalozenia generuja nieja-
snosci interpretacyjne?”gl. Warto tez zaznaczy¢, ze ,,rozwigzanie legisla-
cyjne” z art. 299b o.p., sformutowane przy uzyciu klauzul generalnych,

8 Ujawnienie informacji (danych) objetych tajemnicg skarbowa w zgodzie z obowiazu-

jacym porzadkiem prawnym wylacza bezprawno$¢ naruszenia dobra osobistego” —
J. Ortowski, O. Nieczepa, Tajemnica skarbowa a ochrona débr osobistych, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2020, nr 47, s. 204.

8  Wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 lipca 2015 r., I SA/Gd 651/15, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 1 kwietnia 2010 r., IT FSK 1935/08, CBOSA; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 23 lipca 2008 r., I SA/Kr 1397/07, CBOSA; M. Niezgédka-Medek, Komentarz
do art. 293 o.p. [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-
Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX/el. 2019.

87 W. Stachurski, Komentarz do art. 293 o.p..., LEX/el. 2020; A. Leszczynska, Prawo
podatnika do ochrony danych osobowych w $wietle kompetencji organu podatkowego
do ujawnienia tajemnicy skarbowej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2008, nr 1,
s. 115-123.

8 7. Ofiarski, Prawo podatkowe, LEX/el. 2006.

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 lipca 2011 r., III SA/Wa 2335/10, CBOSA.

9 C. Kosikowski, Komentarz do art. 299b o.p..., LEX/el. 2013.

91 H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 299b o.p. [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordyna-
cja podatkowa. Komentarz, Legalis/el. 2008.
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czesto o bardzo trudnym do okre$lenia obszarze znaczeniowym®, sprawia
dylematy interpretacyjne®. W efekcie Szef Krajowej Administracji Skar-
bowej uzyskal w ramach tzw. luzu decyzyjnego nadmierna swobode
ujawniania zakresu podmiotowego i przedmiotowego tajemnicy skarbo-
wej, ktorych ochrone gwarantuja przepisy (tzw. wzorce konstytucyjne)
artykuléw 47 i 51 Konstytucji RP*.

In minus nalezy oceni¢ brak w kregu podmiotéw, ktére moga wysta-
pi¢ w trybie art. 299b o.p. do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
o ujawnienie okreslonych informacji stanowigcych tajemnice skarbowa
postéw i senatordw. Taka regulacja uniemozliwia bez watpienia klasyczne
wykonywanie funkcji kontrolnych parlamentu, co posrednio prowadzi do
naruszenia przystugujacego obywatelom prawa do informacji o dziata-
niach administracji rzadowej oraz do ksztalttowania negatywnego wize-
runku i podwazania wiarygodnos$ci organéw podatkowych w ocenie spo-
leczenstwa. Dobitnym tego przykiadem jest relacjonowany przez media
kazus bylego Ministra Finansow, a wcze$niej Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej, zwigzany z watpliwosciami odnosnie prawidtowego rozli-
czania uzyskiwanych przez niego dochodéw (przychodéw)®. Nieste-
ty, organy podatkowe w odpowiedzi na publikacje prasowe (telewizyjne),
ktérych wydzwiek byt bez watpienia negatywny dla catego ,aparatu fi-
nansowego”, nie wykorzystaly art. 299b o.p. (sic!). Ale z drugiej strony,
czy w dobie permanentnego procesu upolityczniania legislacji*® poprzez

92 Por. P. Pietrasz, Komentarz do art. 34 u.k.s..., s. 412.

9 Por. M. Kalinowski, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o kontroli skarbowej

oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 683) z dnia 5 lipca 2006 r.,

http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/87DA9D44CCEE40D3C125724500349923/$fi

1e/02006.pdf.

Tamze.

%  Zapytanie poselskie nr 9925 z dnia 27 wrze$nia 2019 r. do Ministra Finanséw w spra-
wie emisji reportazu na temat Pana Mariana Banasia w programie Superwizjer,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=ZAP&nr=9925.

9% Zob. T. Biernat, Miedzy politykq a prawem. Problem ,upolitycznienia” tworzenia
prawa, przeglqd prawa i administracji, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2017,
nr 110,s.115in.
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wiekszo$¢ parlamentarng”’, destrukcji, a moze trafniej agonii shuzby cy-
wilnej, znajdzie sie tak odwazny monokratyczny organ podatkowy, ktéry
wystapit z wnioskiem w obronie dobrego imienia calej formacji zwiazanej
z poborem, wymiarem i egzekucja danin publicznoprawnych? Tak posta-
wione pytanie sklania autora do konstatacji, ze ,,ulepsza¢ panstwo moga
ludzie uwolnieni od egoizmu, egocentryzmu, niezyczliwos$ci i cwaniactwa
oraz. hochsztaplerstwa, odpowiednio wyksztatceni i posiadajacy zdolnos¢
zastosowywania osiagnie¢ nauki i cywilizacji, bez instrumentalnego nagi-
nania ich osiagnie¢ — Swiadomie lub nieSwiadomie — w praktycznym dzia-
faniu. Nadto, koniecznie potrzebni sg ludzie posiadajacy cechy pokory
myS$lowej i intelektualnej, szacunek do innych ludzi i do prawdy, a nie
% W tym kontekscie wcigz aktualne jest
spostrzezenie J. Szpotanskiego, ze ,najbardziej za§ w tym wszystkim

wiécieka, ze wlasciwego brak czlowieka (...)”%.

hermetycznie zamkniete umysty

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy dostrzec, ze Minister
Finanséw juz w piSmie z dnia 23 stycznia 2007 r. zapewnial parlamenta-
rzystéw, ze wnioski o wyrazenie zgody na ujawnienie tajemnicy skarbo-
wej zlozone na podstawie art. 299b § 1-3 o.p. beda rozpatrywane z naj-
wieksza starannoscig i rozwaga, m.in. poprzez monitorowanie sposobu
udostepnienia i wykorzystania przez organy podatkowe informacji obje-
tych tajemnicg skarbowa'”. Niestety, z uzyskanych w trybie dostepu do
informacji publicznej danych na dzien 7 wrzesnia 2020 r. bezsprzecznie
wynika, Ze ,,przed wejSciem w Zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.

97 Szerzej W. Laczkowski, Wymiar sprawiedliwosci a stosowanie prawa [w:] A. Debin-

ski, A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Ius et lex. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Ada-
ma Strzembosza, Lublin 2002, s. 49 i n.; I. Nowak, Funkcjonariusze..., s. 43.

9% B. Jastrzebski, Ustrojowe zasady demokratycznego panstwa prawa (jako gwarancje
ochrony praw obywatelskich) [w:] E. Ura (red.), Prawne gwarancje ochrony praw jed-
nostki wobec dziatan administracji publicznej, Rzeszéw 2002, s. 201 za E. Ura, S. Pie-
przny, Reforma administracji celno-skarbowej przyczynq wygasniecia stosunkéw za-
trudnienia z mocy prawa pracownikéw i funkcjonariuszy tej administracji
[w:]J. Strzelecki (red.), Przemiany cywilizacyjne a funkcjonowanie administracji pu-
blicznej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bronistawowi Jastrzebskiemu
w dziewiecdziesiqtq rocznice urodzin, Ptock 2017, s. 181.

9 J. Szpotanski, Gnom. Caryca. Szmaciak, L.omianki 2014, s. 192.

100 Pismo Ministra Finansow z dnia 23 stycznia 2007 r.,
http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z5.nsf/main/5F739689.
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o Krajowej Administracji Skarbowej przedmiotowe dane nie byly groma-
dzone”'™. Innymi stowy, od wejécia w zycie przepisu art. 299b o.p., tj. od
1 stycznia 2007 r., do 1 marca 2017 r. Minister Finanséw nie dysponuje
zadnymi danymi wskazujacymi, ile byto wyrazonych zg6d na ujawnienie
okre$lonych informacji stanowigcych tajemnice skarbowa'®.
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