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Premie remontowe przekazywane
z Funduszu Termomodernizacji

i Remontow — aspekty
materialnoprawne i proceduralne

Renovation bonuses transferred from the
Thermomodernization and Renovation Fund —
material and legal as well as procedural aspects

Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono istote, funkcje oraz zasady przy-
znawania i przekazywania premii remontowych z Funduszu Termomodernizacji
i Remontéw. Stanowia one forme bezzwrotnego wsparcia inwestoréw realizuja-
cych przedsiewziecia remontowe zwiazane z termomodernizacja w budynkach
wielorodzinnych w postaci doptaty do splaty kredytéw bankowych zaciaganych
na finansowanie takich inwestycji. Podstawowym Zrédlem finansowania wyplat
z tytulu premii remontowych sa dotacje z budzetu panstwa, ale srodki w tej po-
staci nie trafiaja bezposrednio do inwestor6w. Dotacje budzetowe wplywaja na
rachunek funduszu specjalnego przeznaczenia zarzadzanego przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego. Przyjecie takiej posredniej formy budzetowego wsparcia
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przedsiewzie¢ remontowych umozliwito polaczenie finansowania parabudzeto-
wego i bankowych metod wyltaniania projektéw inwestycyjnych. Powinno to
tworzy¢ warunki do bardziej efektywnego wykorzystaniu srodkéw publicznych
dedykowanych inicjatywom zmierzajacym do poprawy warunkéw zamieszkiwa-
nia w budynkach wielorodzinnych przy jednoczesnym zmniejszeniu zapotrzebo-
wania na energie cieplng i korzystniejszym oddziatywaniu urzadzen grzewczych
na Srodowisko naturalne. Korzys$cia osiggana przez inwestoréw jest natomiast
zmniejszenie stanu ich zadhizenia z tytutu kredytéw bankowych zacigganych na
finansowanie takich projektow.

Slowa kluczowe: termomodernizacja; prace remontowe; dotacja budzetowa;
doplaty; premia remontowa; kredyt bankowy.

Abstract. This article presents foundations, functions and principles of granting
and transferring renovation bonuses under the Thermomodernization and Renova-
tion Fund. These bonuses constitute a form of a non-returnable support to inves-
tors implementing renovation projects which are related to thermomodernization
of multi-family buildings. Bonuses take a form of an additional payment for the
repayment of bank loans taken to finance the above-mentioned investments.
The main source of financing payments for renovation bonuses are grants from
the state budget, but the funds in that form do not go directly to investors. Budg-
etary grants are credited to a special purpose fund’s account which is managed by
Bank Gospodarstwa Krajowego. The adoption of that indirect form of a budget-
ary support for renovation projects made it possible to combine extra-budgetary
financing and banking methods as regards selecting investment projects. This
approach should create conditions for a more efficient use of public funds dedi-
cated to initiatives aimed at improving living conditions in multi-family buildings
and reducing the demand for a thermal energy. It should also have a positive
impact of heating devices on the natural environment. On the other hand, inves-
tors reduce their debts due to bank loans taken to finance their projects.

Keywords: thermomodernization; renovation works; budgetary grant; subsidies;
renovation bonuses; bank loan.

1. Wprowadzenie

W Polsce od ponad 20 lat obowigzujq ustawowe regulacje dotyczace ter-
momodernizacji, ktéra taczy sie z problemem racjonalizacji zuzycia ener-

38 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 1(9)/2021



Premie remontowe przekazywane z Funduszu. ..

gii i ochrong srodowiska. Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych' po raz pierwszy kompleksowo
unormowano program wsparcia takich przedsiewzie¢ z wykorzystaniem
metod rynkowych (przygotowanie i ocena przydatnosci przedsiewziecia,
optymalizacja zrédet jego finansowania) oraz metod wlasciwych dla fi-
nansowania budzetowego (wyodrebnienie specjalnego funduszu zasilane-
go dotacjami budzetowymi). Instrumentem wsparcia w tym okresie byta
tylko premia termomodernizacyjna stanowigca de facto forme refundacji
kredytobiorcy splaty czesci kredytu zaciagnietego na realizacje przedsie-
wziecia termomodernizacyjnego. Po uptywie dziesieciu lat rozbudowano,
pod wzgledem iloSciowym oraz jakosciowym, instrumenty wsparcia
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych stanowigcych aktualnie pewna
uniwersalng kategorie, w ktorej zawarte sa okres$lone rodzaje projektow
(termomodernizacyjnych, remontowych, niskoemisyjnych). Projektom
tym zostaly przyporzadkowane odpowiednie instrumenty wsparcia
W postaci premii termomodernizacyjnych, remontowych lub kompensa-
cyjnych, ktére sa wyplacane ze srodkéow Funduszu Termomodernizacji
i Remontéw (FTiR).

Celem opracowania jest szczeg6towa analiza i ocena obowigzujacego
ustawodawstwa regulujacego przyznawanie i wyptate oraz kontrole wyko-
rzystania premii remontowych udzielanych z zasobéw (FTiR), ktérym
zarzadza Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) w trybie ustalonym
w drodze ustawy”. Fundusz Termomodernizacji i Remontéw oraz BGK
formalnie nie sa jednostkami sektora finanséw publicznych. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze do katalogu podstawowych zadain BGK nalezy wspie-
ranie polityki gospodarczej Rady Ministrow, rzadowych programéw spo-
teczno-gospodarczych, w tym poreczeniowo-gwarancyjnych, oraz pro-
gram6éw samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego®. Fundusz Ter-
momodernizacji i Remontéw formalnie nie posiada statusu panstwowego

1 Dz.U. Nr 162, poz. 1121 ze zm.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 554),
dalej: u.t.r.

Por. art. 4 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1198).
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funduszu celowego, ale uwzgledniajac jego ustawowy katalog zrédel do-
chodéw i przychodéw, przedmiotowy zakres realizowanych zadan oraz
beneficjentow wsparcia udzielanego z tego funduszu, mozna przyjac,
ze relacje ksztattujace sie miedzy sektorem finanséw publicznych i FTiR
sq wieloaspektowe. Wynika to przede wszystkim z tego, Ze podstawowym
zrodltem zasilania FTiR od wielu lat pozostaje dotacja przekazywana
z budzetu panstwa. W 2019 r. zostala ona udzielona w wysokosci
122,1 mln z}, natomiast w 2018 r. w kwocie 251,3 mln z}*. W latach
1999-2020 najwiecej przedsiewzie¢ finansowanych z FTiR zrealizowano
w budynkach wielorodzinnych (46502) oraz w budynkach uzytecznoSci
publicznej (1302). Wedtug stanu na dzieni 31 grudnia 2020 r. na rachunku
FTiR, w ramach limitéw dla poszczegélnych premii, BGK posiadal naste-
pujace kwoty dostepnych srodkéw: na premie termomodernizacyjne
106,6 mln z}, na premie remontowe 14,8 mln z}, na premie kompensacyj-
ne 34,1 mln z}. Jednoczesnie BGK informowal, ze na dzien 31 grudnia
2020 roku na rachunku FTiR posiadat srodki w wysokos$ci 175,5 min zk
przeznaczone na wspotfinansowanie przedsiewzie¢ niskoemisyjnych na
podstawie porozumien zawieranych przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki z poszczegdlnymi gminami®. Dotychczas beneficjentami po-
mocy finansowanej ze srodkéw tego funduszu byly m.in. jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ale najwieksza pomoc otrzymaly wspdlnoty miesz-
kaniowe oraz spotdzielnie mieszkaniowe. Pozostate podmioty korzystaja-
ce z tego wsparcia to: osoby fizyczne, towarzystwa budownictwa spotecz-
nego i inni inwestorzy®.

W opracowaniu poddano weryfikacji teze o potrzebie stosowania fi-
nansowego mechanizmu wsparcia dziatan inwestor6w dazacych do po-
prawy stanu technicznego juz istniejacych zasobéw budynkéw (mieszka-

Sprawozdanie zarzadu z dzialalnosci Grupy Kapitatowej Banku Gospodarstwa Krajo-

wego w 2019 roku, Warszawa, 18 maja 2020 r., s. 50, https://www.bgk.pl/files/public

/Pliki/Sprawozdanie_finansowe/2019_skonsolidowane/GK_BGK_SSD_2019.pdf.

5  Komunikat BGK z dnia 20 stycznia 2021 r., https://www.bgk.pl/bip/komunikat-z-20-
stycznia-2021-r/.

6 Bank Gospodarstwa Krajowego, Dane liczbowe Funduszu Termomodernizacji i Re-

montéw, s. 8, https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Fundusze_i_programy/FTiR/Dane_

liczbowe_FTiR-25.01.2021.pdf.
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niowych oraz pozostaltych) w celu pehliejszego spehiania przypisanych
im funkcji w koegzystencji z wymogami ochrony srodowiska naturalnego.
Bodzcem, ktéry powinien motywowac inwestorow do takich dziatan, jest
materialna korzy$¢ wigzana z realizowanym przedsiewzieciem, ktorej
zrédtem finansowania sa srodki publiczne, bowiem realizacja wskazanych
wyzej celéw uzasadniona jest interesem publicznym wyrazajacym sie
poprawa ogolnego stanu Srodowiska. Jednoczesnie przyjeto zalozenie,
wedhlug ktérego potaczenie finansowania parabudzetowego i bankowych
metod dotyczacych przyznawania oraz rozliczania pomocy finansowej dla
inwestorow powinno sprzyja¢ bardziej efektywnemu wykorzystaniu $rod-
kéw publicznych dedykowanych takim inicjatywom. Przedstawiony
w opracowaniu mechanizm wsparcia ztozony jest z trzech zasadniczych
element6w: Zrodia finansowania w postaci dotacji budzetowe]j cyklicznie
zasilajacej wyodrebniony fundusz, banku panstwowego, ktéremu ustawo-
dawca powierzyt zarzadzanie tym funduszem, oraz instrumentu wsparcia
nazywanego premia, integralnie zwiazanego z kredytem, przy czym pre-
mia oraz kredyt maja charakter celowy, tzn. sq przeznaczone na konkret-
ne przedsiewziecie.

W zwigzku z tym zastosowano kilka metod badawczych. Podstawo-
wa jest metoda dogmatycznoprawna, ktéra uzupelnia metoda empiryczno-
-analityczna (w szczegblno$ci w zakresie odnoszacym sie do iloSciowych
oraz warto$ciowych efektow udzielonych premii remontowych). Oceny
i wnioski koficowe nawiazuja nie tylko do aktualnie obowiazujacego sta-
nu prawnego (wnioski de lege lata), ale takze do ewentualnych kolejnych
jego zmian zmierzajacych do poprawy efektywnosci funkcjonowania
FTiR (postulaty de lege ferenda).

2. Zrédla przychodéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontow

Katalog Zrodet przychodow FTiR okreSlono w art. 24 ust. 1 u.t.r. W jego
sklad wchodza: Srodki przekazywane z budzetu pafstwa w wysokosci
okreslonej w ustawie budzetowej, srodki przekazane przez Krajowy Za-
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s6b Nieruchomosci’ (ustawodawca nie ustalil jednak ani czestotliwosci,
ani wysokosci kwot przekazywanych z Krajowego Zasobu Nieruchomosci
do FTiR®), odsetki od lokat srodkéw FTiR w bankach, wplywy z inwesty-
cji sSrodkéw FTiR w papiery wartosciowe emitowane przez Skarb Paristwa
lub NBP albo poreczane lub gwarantowane przez te podmioty, a takze
w jednostki uczestnictwa otwartych funduszy rynku pienieznego®, daro-
wizny i zapisy, inne wplywy. Podstawowe znaczenie maja dotacje prze-
kazywane z budzetu panstwa. Ustalono ustawowy wieloletni harmono-
gram ich przekazywania do FTiR w celu zabezpieczenia mozliwosci rea-
lizacji rozszerzonego przedmiotowego zakresu zadan tego funduszu.
Istotne zmiany dotyczace finansowania zadan z FTiR przeprowadzono
na poczatku drugiego kwartatu 2020 r. oraz pierwszego kwartatu 2021 r.
Glownym motywem nowelizacji ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontow, dokonanej z dniem 12 kwietnia 2020 r. oraz z dniem
19 stycznia 2021 r., byl zamiar uzupehienia programu ,Mieszkanie+”
w zakresie rozwigzan wspierajacych sektor budownictwa, w tym komu-
nalnego i spotecznego budownictwa czynszowego. Wsparcie udzielane
z FTiR, w tym w postaci premii remontowych, wpisano w katalog pod-
stawowych instrumentéw finansowych stuzacych osigganiu trzech gléw-
nych celéw Narodowego Programu Mieszkaniowego, tj. polepszenie wa-
runkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, poprawe stanu technicznego
zasob6w mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej'’.
Ponadto od 2021 r. tzw. przedsiewziecia niskoemisyjne realizowane
w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych objeto dofinansowaniem
z FTiR. Istota tych przedsiewzie¢ sprowadza sie do wymiany urzadzen
lub systeméw grzewczych ogrzewajacych takie budynki lub urzadzen oraz
systeméw podgrzewajacych wode uzytkowa w tych budynkach, ktére nie

7 Por. art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o0 Krajowym Zasobie Nierucho-
mosci (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1100 ze zm.).

8  M.T. Kloda, Komentarz do art. 49 [w:] M.T. Kloda, A. Sikorska-Lewandowska,
Ustawa o Krajowym Zasobie Nieruchomosci. Komentarz, Warszawa 2021, s. 146.

9 Por. art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 95 ze zm.).

10 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajagcych rozwoj
mieszkalnictwa — druk nr 534 Sejmu RP IX kadencji, s. 3.
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spehiajg standardéow niskoemisyjnych, na spetniajace standardy niskoe-
misyjne. Wiaczenie FTiR w realizacje tych celéw wymagalo znaczacego
zwiekszenia jego zasobow. W zwiazku z tym zaplanowano systematyczne
zasilanie FTiR dotacjami z budzetu panstwa. Planowana warto$¢ tych
dotacji przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela 1. WskaZnik dynamiki planowanych dotacji z budzetu panstwa dla Funduszu Ter-
momodernizacji i Remontéw w latach 2021-2029.

Dynamika zmian
Rok Kwota dotacji (w mln z1) w dotowaniu

Funduszu (w %)
2021 262 100,00
2022 309 117,94
2023 314 101,62
2024 320 101,91
2025 325 101,56
2026 331 101,85
2027 336 101,51
2028 342 101,79
2029 348 101,75

Zrédlo: obliczono na podstawie ustaleni przyjetych w art. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r.
0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz.U. poz. 412).

W 2020 r. nie zaplanowano dotacji z budzetu panstwa dla FTiR, na-
tomiast taczna kwota takich dotacji w latach 2021-2029 wyniesie 2 887
mln zt. W kolejnych latach przewiduje sie rownomierny wzrost kwot do-
tacji, tzn. o 5 lub 6 min zt w stosunku do roku poprzedniego. Jedynie
w 2022 r., w poréwnaniu do 2021 r., wzrost ten bedzie wiekszy, tzn.
0 47 min zt (0 17,94%). W pozostatych latach wzrost zasilenia z budzetu
panstwa bedzie ksztaltowal sie na poziomie od 1,51% do 1,91%.
Uwzgledniajac poziom inflacji 3,1% prognozowanej przez NBP na 2021 r.
oraz 2,8% przewidywany na 2022 r., nalezy zauwazy¢, Ze nominalny
wzrost w 2022 r. kwoty dotacji budzetowej dla FTiR zabezpieczy realng
warto$¢ srodkdéw przeznaczonych na wydatki z tego funduszu. Jezeli jed-
nak w nastepnych latach poziom inflacji bedzie przekraczat 2%, to przy
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zachowaniu wielkos$ci dotacji budzetowych realna warto$¢ srodkow znaj-
dujacych sie w zasobach FTiR systematycznie bedzie ulegata zmniejsze-
niu. Wedhig prognoz NBP w 2023 r. nastapi ponowny wzrost inflacji
zwigzany z op6znionym wpltywem odbudowy popytu krajowego i zagra-
nicznego'!. Wzrost cen towaréw oraz uslug, w tym budowlano-
-montazowych, sprawi, ze udziat wsparcia udzielanego z FTiR zmniejszy
sie w ogolnej kwocie kosztéow przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.
Pojawi sie niebezpieczenstwo zmniejszenia liczby premii udzielanych
ztego funduszu, a ich wartos¢ bedzie miata mniejszq site nabywcza
w zwigzku ze wzrostem cen materialtéw i uslug montazowych niezbed-
nych do wykonywania takich przedsiewziec.

3. Podmiotowe i przedmiotowe
wyznaczniki premii remontowej

Jedna z form wsparcia udzielanego z FTiR sg premie remontowe. Zasady
ich przyznawania i udzielania determinujg: osoba inwestora, przedmioto-
we granice przedsiewziecia remontowego oraz ustawowo okreSlone do-
puszczalne miejsca jego realizacji. Nalezy podkresli¢, ze kilkakrotnie
dokonywano juz zmian w warunkach i trybie udzielania premii remonto-
wych, zmierzajac do bardziej efektywnego wykorzystania srodkéw prze-
znaczonych na takie premie.

Inwestorem w rozumieniu art. 2 pkt 1 u.t.r. jest wiasciciel lub zarzadca
budynku, lokalnej sieci cieplowniczej lub lokalnego Zrodla ciepla,
z wylaczeniem jednostek budzetowych (panstwowych i samorzadowych)
i samorzadowych zakladéw budzetowych. Wedlug stanu prawnego obo-
wiazujacego przed dniem 12 kwietnia 2020 r. z katalogu podmiotow
uprawnionych do premii remontowej byly wylaczone jednostki samorzadu
terytorialnego. Zmieniajac sposéb definiowania inwestora, ustawodawca
uznal, ze problem pogarszajacego sie stanu technicznego budynkéw wielo-

11 Rada Polityki Pienieznej NBP , Raport o inflacji, Warszawa, marzec 2021 r., s. 74-75,
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_marzec_20
21.pdf.
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rodzinnych (wynikajacy ze stalego niedoboru $rodkédw na ich remont i mo-
dernizacje) dotyczy gléwnie komunalnych zasobéw mieszkaniowych.
W rezultacie tej nowelizacji ustawy jednostki samorzadu terytorialnego,
jako inwestorzy, moga réwniez ubiega¢ sie o premie remontowe'?.

W art. 2 pkt 3 u.t.r. okreSlono sposob rozumienia terminu ,,przedsie-
wziecie remontowe”, ktére przede wszystkim powinno by¢ laczone z ter-
momodernizacja, a nawet niekiedy jest traktowane jako szczegélny rodzaj
przedsiewziecia termomodernizacyjnego’®. W cytowanej ustawie pojecie
»termomodernizacja” nie zostalo zdefiniowane. Uczyniono to natomiast
w odniesieniu do ,,przedsiewziecia termomodernizacyjnego”. Nie nalezy
jednak traktowac tych dwoch okreslen jako synoniméw, gdyz termomo-
dernizacja jest pojeciem bardziej ogdélnym (szerszym) w stosunku do
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, ktore zostalo sprecyzowane
w art. 2 pkt 2 u.t.r., poniewaz pod wzgledem przedmiotowym ograniczono
je do czterech rodzajow dziatan ukierunkowanych na ulepszenie lub wy-
miane okre$lonych urzadzen w celu zmniejszenia zapotrzebowania na
energie cieplng oraz zmniejszenie kosztow jej pozyskania. W ustawowej
definicji przedsiewziecia termomodernizacyjnego dominuje skutek, jaki
ma zosta¢ osiggniety w wyniku tego przedsiewziecia'*. W zwigzku z tym
konieczne jest odwotanie sie do okreslenn stownikowych pojecia ,,termo-
modernizacja”®. Akcentuje sie w nich, ze termomodernizacje stanowi
ogot dziatan zmierzajacych do zmniejszenia zapotrzebowania i zuzycia
energii dostarczanej na potrzeby ogrzewania i cieptej wody uzytkowej
w danym obiekcie oraz obnizenia kosztdw na nig ponoszonych. Dzialania
takie obejmuja zar6wno zmiany w systemach ogrzewania i wentylacji,
instalacjach doprowadzajacych ciepta wode uzytkowa, jak i strukture bu-

12 ], Jedrzejewski, Premia termomodernizacyjna, remontowa i kompensacyjna [w:] J. Je-

drzejewski, D. Kafar, J. Kleina-Galifiska, A. Kujaszewska, Termomodernizacja — doku-
mentacja, dofinansowanie, realizacja, Warszawa 2020, s. 62.

E. Sleszyniska, Obowiqzki wiascicieli obiektéw budowlanych oraz inwestoréw. Prze-
glad, konserwacja i roboty budowlane, Warszawa 2016, s. 330.

14 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 listopada 2019 r., III SA/Wa 1018/19,
LEX nr 3065792.

M. Ofiarska, Przedsiewziecia termomodernizacyjne — gmina jako inwestor oraz pod-
miot wspierajqcy ich realizacje przez inne osoby, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Fi-
nans6w Samorzadowych” 2015, nr 9, s. 26.
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dynku. Zakres termomodernizacji oraz jej parametry okresla sie w audy-

cie energetycznym'®.

W orzecznictwie sagdoéw termomodernizacje traktuje sie jako szcze-
gblny rodzaj modernizacji (unowocze$nienia, ulepszenia). Efektem jej
przeprowadzenia jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw lub
innych obiektéw budowlanych, a przez to uzyskanie oszczednosci energii,
co pozwala zmniejszy¢ koszty zwigzane z ogrzewaniem w sezonie zimo-
wym czy chlodzeniem w sezonie letnim'’. W tym znaczeniu ogdlne poje-
cie ,termomodernizacja” oraz ustawowe okreslenie ,przedsiewziecie ter-
momodernizacyjne” sa w zasadzie zbiezne pod wzgledem skutku, ktéry
powinien by¢ osiagniety w zwiazku z ich realizacja.

Zgodnie z ustawowa definicja przedmiotem ,,przedsiewziecia remon-
towego” zwigzanego z termomodernizacja powinno by¢ co najmniej jedno
z nastepujacych dziatan:

a) remont budynkéw wielorodzinnych,

b) wymiana w budynkach wielorodzinnych okien lub remont balkon6w,
nawet jesli shuza one do wylacznego uzytku wlascicieli lokali,

c) przebudowa budynkéw wielorodzinnych, w wyniku ktérej nastepuje
ich ulepszenie,

d) wyposazenie budynkéw wielorodzinnych w instalacje i urzadzenia
wymagane dla oddawanych do uzytkowania budynkéw mieszkal-
nych, zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi.

Z powyzszego zestawienia prac wchodzacych w zakres przedsie-
wziecia remontowego zwigzanego z termomodernizacja wynika, Ze jego
realizacja nie pokrywa sie z remontem zdefiniowanym w art. 3 pkt 8
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'®. Remont jest rodzajem
prac budowlanych wykonywanych w istniejagcym obiekcie budowlanym,
ktore polegaja na odtworzeniu stanu pierwotnego, lecz niestanowiacych
biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobow bu-

Stownik ochrony $rodowiska, https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-

srodowiska/

17 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16 lipca 2020 r., I SA/Sz 216/20, Legalis
nr 2484399; wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 stycznia 2020 r., I SA/Gd 1565/19, Le-
galis nr 2288852.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.
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dowlanych innych, niz uzyto w stanie pierwotnym. W szczegdlnosci re-
mont nie obejmuje przebudowy, a wiec wykonywania takich rob6t bu-
dowlanych, ktore prowadza do zmiany parametréw uzytkowych lub tech-
nicznych istniejacego obiektu budowlanego. Istota remontu jest wykona-
nie robot niezbednych do utrzymania obiektu w odpowiednim stanie tech-
nicznym, aby nie ulegt on pogorszeniu z powodu eksploatacji. Remont nie
jest tozsamy z modernizacja, ktéra polega na odtworzeniu stanu pierwot-
nego (remoncie) z jednoczesnym unowoczesnieniem obiektu. Za remont
nie moga by¢ uznane roboty, ktérych efektem jest powstanie nowych
elementéw'®. Konkludujac, przedsiewziecie remontowe zwigzane z ter-
momodernizacjq taczy w sobie cechy remontu, modernizacji oraz przebu-
dowy w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.

Z porownania zakresu prac objetych przedsiewzieciem termomoder-
nizacyjnym oraz przedsiewzieciem remontowym, ktére jest zwiazane
z termomodernizacja, wynika, Ze miejscem realizacji przedsiewziecia
remontowego moze by¢ tylko budynek wielorodzinny, a wiec zgodnie
z art. 2 pkt 5 u.t.r. budynek mieszkalny, w ktérym wystepuja wiecej niz
dwa lokale mieszkalne. Wedlug obowiazujacej klasyfikacji budynkiem
mieszkalnym jest obiekt budowlany, w ktérym co najmniej potowa ogoél-
nej powierzchni uzytkowej jest wykorzystywana do celéw mieszkalnych.
W przypadkach, gdy mniej niz polowa ogdlnej powierzchni uzytkowej
wykorzystywana jest na cele mieszkalne, budynek taki klasyfikowany jest
jako niemieszkalny, zgodnie z jego przeznaczeniem?®.

19 M. Janiszewska-Michalska, Podstawowe pojecia prawa budowlanego w orzecznictwie

sqdéw administracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe Sadéw Administracyjnych” 2013, nr 5,
s. 55.

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasy-
fikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB) (Dz.U. Nr 112, poz. 1316 ze zm.).
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4. Warunki przyznania i cel
przeznaczenia premii remontowej

Premia remontowa moze by¢ udzielona z tytuhu realizacji przedsiewziecia
remontowego zwigzanego z termomodernizacjg tylko w okreSlonych usta-
wowo kategoriach budynkéw wielorodzinnych?'. Wyodrebnienia tej kate-
gorii budynkéw w art. 6 u.t.r. dokonano z uwzglednieniem dwoch roztacz-
nych kryteriéw, a wiec spelienie ktoregokolwiek z nich uprawnia do ubie-
gania sie o premie remontowa z tytutu realizacji w takim budynku przed-
siewziecia remontowego zwigzanego z termomodernizacja. Omawiane
przedsiewziecie moze by¢ zrealizowane w budynku wielorodzinnym:
a) ktorego uzytkowanie rozpoczeto przed dniem 14 sierpnia 1961 r. lub
b) nalezacym do spolecznej inicjatywy mieszkaniowej* lub towarzy-
stwa budownictwa spotecznego, ktérego uzytkowanie rozpoczeto co
najmniej 20 lat przed dniem zloZenia wniosku o przyznanie premii
remontowej, jezeli budynek ten zostal wybudowany przy wykorzy-
staniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na

podstawie wnioskéw o kredyt ztozonych do dnia 30 wrzes$nia 2009 r.

lub przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego®.

W pierwszym przypadku zastosowano tylko kryterium czasu odno-
szone do budynku wielorodzinnego, w ktérym realizowane jest przedsie-
wziecie remontowe zwigzane z termomodernizacja (jego uzytkowanie
powinno rozpoczac¢ sie przed dniem 14 sierpnia 1961 r.), natomiast nie
wprowadzono ograniczen podmiotowych dotyczacych wiasciciela lub
zarzadcy budynku. W drugim przypadku uzalezniono udzielenie premii
remontowej od jednoczesnego spetienia dwoch warunkéw. Powinien to
by¢ budynek wielorodzinny nalezacy do spotecznej inicjatywy mieszka-
niowej lub towarzystwa budownictwa spotecznego i przed zlozeniem

21
22

M. Zieba, Podmiotowos¢ prawna wspdlnot mieszkaniowych, Warszawa 2016, s. 318.
Stosownie do postanowien art. 23 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz.
2195 ze zm.) spoteczne inicjatywy mieszkaniowe moga by¢ tworzone w formie spétek
z ograniczona odpowiedzialnos$cia, spétek akcyjnych lub spétdzielni os6b prawnych.

23 Zgodnie z art. 15a ustawy o niekt6rych formach popierania budownictwa mieszkanio-
wego BGK dokonuje finansowania zwrotnego przez udzielanie kredytow w ramach
realizacji rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego.
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wniosku o premie remontowa budynek jest juz uzytkowany od co naj-
mniej 20 lat. Dodatkowe zastrzezenie materializuje sie w przypadku, gdy
budynek wielorodzinny wybudowano z wykorzystaniem kredytu udzielo-
nego przez BGK (wniosek o taki kredyt powinien by¢ ztozony do dnia
30 wrzesnia 2009 r.) lub z udzialem finansowania zwrotnego obstugiwa-
nego przez BGK.

Premia remontowa ma charakter celowy i w tym zakresie realizuje
funkcje zblizong do dotacji celowej lub doptaty stosowanej w konstrukcji
szczegblnego rodzaju kredytéw?, np. mieszkaniowych, rolniczych. Z art.
7 u.t.r. wprost wynika, Ze moze ona by¢ przeznaczona wylacznie na splate
czesci kredytu zaciggnietego na realizacje przedsiewziecia remontowego.
Jest ona forma wsparcia oséb juz zajmujacych okreslone lokale mieszkal-
ne znajdujace sie w budynku wielorodzinnym. Analiza regulacji ustawo-
wych uzasadnia stwierdzenie, Ze podstawowym zrodtem finansowania
przedsiewziecia remontowego pozostaje kredyt bankowy?. Nalezy jednak
podkresli¢, ze od dnia 12 kwietnia 2020 r. wprowadzono zastrzezenie,
Ze premia remontowa przystuguje wtedy, gdy kwota kredytu stanowi co
najmniej 50% kosztéw przedsiewziecia remontowego. Oznacza to, zZe
w pozostatym zakresie koszty przedsiewziecia remontowego inwestor
moze pokrywac ze Srodkéw wilasnych. Z drugiej jednak strony ustalenie
dolnego limitu kwoty kredytu do kosztow takiego przedsiewziecia spra-
wia, Ze nie jest mozliwe ubieganie sie 0o premie remontowq w sytuacji,
w ktérej przedsiewziecie remontowe byloby realizowane z minimalnym
udziatem kwoty kredytu w stosunku do kosztéw takiego przedsiewziecia,
a marginalny tylko udziat kredytu miatby stanowi¢ uzasadnienie do przy-
znania premii remontowej. Koniecznos¢ skorzystania z kredytu prowadzi
jednak do podwyzszenia kosztow realizacji przedsiewziecia remontowego
o kwoty naliczonego oprocentowania oraz oplaty i prowizje nalezne ban-
kowi za rozpatrzenie wniosku o kredyt i zawarcie umowy kredytowej.

24 1. Heropolitaniska, A. Nierodka, T. Zdziarski, Kredyty, pozyczki i gwarancje bankowe,

Warszawa 2021, s. 580.
%5 W. Dotega, Prawno-ekonomiczne aspekty wykorzystania odnawialnych zrédet energii
w budownictwie, ,,Polityka Energetyczna” 2012, nr 1, s. 81.
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Na podstawie art. 8 u.t.r. wylaczono mozliwo$¢ finansowania z kre-

dytu przeznaczonego na przedsiewziecie remontowe zwigzane z termo-
modernizacjq nastepujacych zadan:

remontu lokali (mozliwa jest jednak wymiana okien lub remont bal-
konow),

prac prowadzacych do zwiekszenia powierzchni uzytkowej budynku,
prac, na ktore uzyskano wsparcie ze srodkéw publicznych.
Ustawodawca nie poprzestaje tylko na wskazaniu okreSlonej zalez-

nosci miedzy kredytem wykorzystanym na przedsiewziecie remontowe
i premia remontowa, ale dodatkowo formuluje wymég osiagniecia odpo-
wiedniego efektu technicznego po wykonaniu takiego przedsiewziecia,
a mianowicie:

a)

powinno nastapi¢ zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie
dostarczanga do budynku wielorodzinnego na potrzeby ogrzewania
i podgrzewania wody uzytkowej co najmniej o 10% (jednak w sytua-
cji, w ktérej wskaznik kosztu przedsiewziecia remontowego® prze-
kracza 0,3, warunkiem uzyskania premii remontowej jest zmniejsze-
nie rocznego zapotrzebowania na energie co najmniej o 25%; ponad-
to ustalono, ze w przypadku gdy budynek wielorodzinny byt juz
przedmiotem przedsiewziecia remontowego, w zwiazku z ktérym
przekazano premie remontowa — warunkiem jej uzyskania na kolejne
przedsiewziecie remontowe dotyczace tego budynku jest uzyskanie
oszczedno$ci w rocznym zapotrzebowaniu na energie na poziomie co
najmniej 5%, chyba ze w efekcie przeprowadzonych wczes$niej
przedsiewzie¢ osiggnieto oszczednosci na poziomie co najmniej 25%
rocznego zapotrzebowania na energie przed realizacja pierwszego
przedsiewziecia remontowego; nie stosuje sie tych warunkow, o ile
z audytu remontowego budynku wielorodzinnego wynika, ze spetnia

26

50

Wedtug art. 2 pkt 12 u.t.r. wskaznik kosztu przedsiewziecia to stosunek kosztu przed-
siewziecia remontowego do ceny 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego,
ostatnio ogloszonej przez Prezesa GUS na potrzeby obliczania premii gwarancyjnej
przed kwartatem zlozenia wniosku o przyznanie premii remontowej (premie gwaran-
cyjne naliczane sa od wkiadéw zgromadzonych na oszczedno$ciowych ksigzeczkach
mieszkaniowych przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych wkladcy).
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on wymagania w zakresie oszczednoS$ci energii okreSlone w przepi-

sach prawa budowlanego) i
b) wskaznik kosztu przedsiewziecia remontowego nie moze by¢ nizszy

niz 0,05 i nie wyzszy niz 0,70 (jezeli budynek wielorodzinny byt juz

przedmiotem przedsiewziecia remontowego, w zwiazku z ktérymi
przekazano premie remontowa, to suma warto$ci wskaznikow kosz-
téw przedsiewziecia ustalonych na dzien zlozenia wniosku o premie

nie moze by¢ wyzsza niz 0,70).

Z tredci art. 7 u.t.r. wynika, ze dopuszczalne jest kilkakrotne udzielenie
premii remontowej na przedsiewziecia remontowe realizowane w réznych
okresach w tym samym budynku wielorodzinnym. Mozliwe jest takze
udzielenie kilku premii remontowych dla danego inwestora, ktéry zlozyt
wiecej niz jeden wniosek o ich przyznanie, ale pod warunkiem, Ze zakres
prac, ktorych dotycza wnioski, jest rézny i suma wskaznikow kosztéw tych
przedsiewzie¢ oraz wczesniej dofinansowanego przedsiewziecia, ustalo-
nych na dzien ztozenia kazdego wniosku o premie, nie jest wyzsza niz 0,70.

5. Wysokos¢ premii remontowej

Zasady ustalania wysokosSci premii remontowej okreSlono w art. 9 oraz
art. 9a u.t.r. Przed dniem 12 kwietnia 2020 r. kwota premii stanowita 20%
wykorzystanej kwoty kredytu zaciggnietego na realizacje przedsiewziecia
remontowego, ale ostatecznie nie wiecej niz 15% kosztow tego przedsie-
wziecia. W wyniku nowelizacji ustawy odstgpiono od wiazania wysokosci
premii remontowej z kwota wykorzystanego przez inwestora kredytu
i przyjeto, zZe premia stanowi 15% kosztow przedsiewziecia remontowego.
W ten sposéb w przypadku realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ re-
montowych premia remontowa moze by¢ istotnie wieksza, poniewaz od-
noszona jest do kosztow tego przedsiewziecia. Moze to pozytywnie od-
dzialywa¢ na tych inwestoréw, ktérzy zamierzajq zrealizowac projekt
obejmujacy jak najszerszy zakres prac wchodzacych w zakres przedsie-
wziecia remontowego zwigzanego z termomodernizacja.

Jezeli w budynku wielorodzinnym, bedacym przedmiotem przedsie-
wziecia remontowego, znajduja sie lokale inne niz mieszkalne, to wyso-
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ko$¢ premii remontowej stanowi iloczyn kwoty ustalonej premii i wskaz-
nika udzialu powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych w powierzchni
uzytkowej wszystkich lokali w tym budynku. W przyjetym przez ustawo-
dawce sposobie ustalania naleznej premii remontowej zauwazalna jest
wyrazna preferencja tej czesci budynku wielorodzinnego, ktéra zostata
przeznaczona do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. W przypadku,
gdy w budynku bedacym przedmiotem przedsiewziecia remontowego jest
prowadzona dzialalnos¢ gospodarcza, premie remontowa udziela sie jako
pomoc de minimis na zasadach okres§lonych w przepisach Unii Europej-
skiej obowiazujacych w tym zakresie.

Podwyzszong premie remontowa, stanowiaca 50% kosztow przed-
siewziecia remontowego, udziela sie w przypadku realizacji takiego
przedsiewziecia w budynku wielorodzinnym i facznym spelieniu naste-
pujacych warunkow:

a) inwestorem jest gmina lub spotka prawa handlowego, ktérej wszyst-
kie udziaty albo akcje nalezg do gminy,
b) wszystkie lokale mieszkalne znajdujace sie w budynku wchodza

w sklad mieszkaniowego zasobu gminy,
€) budynek znajduje sie na obszarze, na ktérym obowigzujg przepisy

uchwaty sejmiku wojewddztwa wprowadzajace ograniczenia lub za-

kazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw, wydane w celu zapobiezenia ich negatywnemu oddziatywaniu
na zdrowie ludzi lub na $rodowisko®” (uprawnionym do wprowadza-
nia takich ograniczen jest wylgcznie sejmik wojewddztwa®, a nie ra-
da gminy®),

d) z audytu remontowego wynika, ze po zrealizowaniu przedsiewziecia
remontowego elementy budynku poddane temu przedsiewzieciu bedq

27 Sejmik wojewddztwa jest upowazniony do wprowadzania takich ograniczer na pod-

stawie art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska

(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.).

P. Zacharczuk, Administracyjnoprawne aspekty ograniczania emisji zanieczyszczen do

powietrza pochodzqcych z eksploatacji instalacji spalania paliw statych w budynkach

mieszkalnych, ,,Studia Prawnicze KUL” 2017, nr 1, s. 162.

2 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 lutego 2020 r., II SA/Po 1135/19, Legalis nr
2296825; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 lutego 2020 r., IV SA/Po 876/19, Legalis
nr 2297071.

28
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spehiaty stosowane od dnia 31 grudnia 2020 r. wymagania minimal-

ne dla budynkéw w zakresie oszczednosci energii i izolacyjnosci

cieplnej®,

e) przed realizacjq tego przedsiewziecia remontowego lub w ramach
tego przedsiewziecia w budynku: zostalo wykonane przylacze tech-
niczne do scentralizowanego zrodta ciepla, w zwigzku z likwidacjq
lokalnego Zrodta ciepta lub nastgpita catkowita lub czeSciowa zamia-
na zrdédet energii na Zrédla odnawialne lub zastosowano wysoko-
sprawna kogeneracje, lub nastapila zmiana zrédet ciepta na zZrédla
speliajace standardy niskoemisyjne.

Limit premii remontowej zostaje zwiekszony do poziomu 60% kosz-
tobw przedsiewziecia remontowego realizowanego w budynku wieloro-
dzinnym wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkéw. Ostatecznie jednak w takim przypadku
kwota premii remontowej nie moze by¢ wyzsza od kredytu wykorzysta-
nego przez inwestora na sfinansowanie przedsiewziecia remontowego
wykonanego w budynku wielorodzinnym posiadajacym szczegdélny status
prawny. Przedsiewziecia remontowe w takich budynkach z reguly wyma-
gajq dodatkowych nakladéw wynikajgcych z zalecen konserwatora zabyt-
kéw. Celem powyZszego rozwigzania jest zwiekszenie intensywnosSci
wsparcia samorzadéw gminnych realizujacych przedsiewziecia remonto-
we, ze szczegélnym uwzglednieniem budynkéw zabytkowych®'.

Podobnie jak w pozostatych budynkach, réwniez w budynku wpisa-
nym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie na obszarze wpisanym do
rejestru zabytkdw, uzasadnieniem do przyznania premii remontowej jest
1aczne spehienie wyzej wymienionych warunkéw. Jedyny w tym zakresie
wyjatek wprowadza art. 9a ust. 3 u.t.r., stanowigc o mozliwosci odstgpie-
nia od obowiazku spelnienia minimalnych wymagan w zakresie oszczed-
nosci energii i izolacyjnosci cieplnej, o ile z audytu remontowego wynika,

30 ‘Warunki zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwiet-

nia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1065 ze zm.).

31 A. Zelazna, Omdwienie projektu nowelizacji ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontow, ,Nieruchomosci” 2019, nr 11, s. 18.
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Ze nie jest mozliwe osiggniecie tego standardu. W odniesieniu do przed-
siewzie¢ remontowych realizowanych w budynkach wpisanych do reje-
stru zabytkow lub znajdujacych sie na obszarze wpisanym do rejestru
zabytkéw réwniez przyjeto, ze efekty takich przedsiewzie¢ powinny by¢
dedykowane lokalom mieszkalnym. W przypadku, gdy w takim budynku
znajduja sie takze lokale inne niz mieszkalne, to wysoko$¢ premii remon-
towej stanowi iloczyn jej kwoty (odpowiednio 50% lub 60% kosztéw
przedsiewziecia remontowego) i wskaznika udzialu powierzchni uzytko-
wej lokali mieszkalnych w powierzchni uzytkowej wszystkich lokali
w danym budynku.

Od kilku lat zauwazalna byta okreslona stagnacja, pod wzgledem za-
réwno liczby skladanych wnioskow, jak i liczby udzielonych premii re-
montowych, natomiast od 2017 r. w kazdym z tych obszaré6w zanotowano
tendencje spadkowa. Ilustrujq to dane zamieszczone w tabeli nr 2.

Tabela 2. Wnioski o premie remontowe udzielane z Funduszu Termomodernizacji i Re-
montéw w latach 2015-2020.

ZYozone Dynamika Liczba przyzna- Dynamika przy-
Rok whnioski skladanych nych premii znanych premii

0 premie wnioskow remontowych remontowych

(w szt.) (w %) (w szt.) (w %)
2015 709 100,00 691 100,00
2016 768 108,32 687 99,42
2017 757 98,57 779 113,39
2018 607 80,18 584 74,97
2019 603 99,34 589 100,86
2020 603 100,00 537 91,17

Zrédto: dane liczbowe Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, Warszawa BGK, s. 5,
https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Fundusze_i_programy/FTiR/Dane_liczbowe_
FTiR-25.01.2021.pdf

Od drugiego kwartatu 2020 r. nie wystapit jeszcze istotny wzrost
liczby sktadanych wnioskéw oraz udzielanych premii remontowych, ale
przy porownywalnych danych ilosciowych dostrzegalne jest zjawisko
polegajace na zwiekszeniu sie kwot wyptacanych premii. Mozna stwier-

54 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 1(9)/2021




Premie remontowe przekazywane z Funduszu. ..

dzi¢, ze dokonana z dniem 12 kwietnia 2020 r. nowelizacja ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow, polegajaca na podwyzszeniu
limitow premii remontowych, doprowadzila do zwiekszenia wyplat
z zasobow FTiR na ten cel. Wedhlug stanu FTiR na 7 stycznia 2020 r. wol-
ne srodki FTiR na premie remontowe wynosity 44,6 mln z}, natomiast
wedhug stanu na 2 kwietnia 2020 r. wynosity 40,4 mln z} (w pierwszym
kwartale 2020 r. wyptacono tylko 4,2 min z}, a wiec 9,42% srodkow).
Na dzien 6 lipca 2020 r. na omawiane premie pozostawalo 34,4 min z}
(w drugim kwartale 2020 r. wyptacono 6 min z}, tzn. 14,85% z dostep-
nych srodkéw). Wedhug stanu na 9 paZzdziernika 2020 r. FTiR dysponowat
kwota 25,4 min z}, a zatem w trzecim kwartale 2020 r. wyplacono na
premie remontowe 9 mln zi, tzn. 26,16% z dostepnych $rodkow. 20 stycz-
nia 2021 r. w zasobach FTiR pozostawalo 14,8 mln z}, a wiec w czwartym
kwartale 2020 r. wyptacono 10,6 min z}, tzn. 41,73% z dostepnych $rod-
kéw. Wedlug stanu na 2 kwietnia 2021 r. w zasobach FTiR pozostawato
7,9 mln z}, a wiec w pierwszym kwartale 2021 r. wyptacono na premie 6,9
mln z}, tzn. 46,62% z dostepnych srodkéw™.

CzeSciowe odwrocenie dotychczas niekorzystnych tendencji nastapi-
o juz od 2019 1. i byto to zwigzane z podaniem do wiadomosci publicznej
wstepnych zatozen dotyczacych przygotowywanej nowelizacji ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontdw. Wzrosto przede wszystkim
zainteresowanie inwestordw premiami remontowymi, o czym S$wiadczy
0golny wzrost kwot przyznanych oraz wyplaconych premii. Obrazuja to
dane zamieszczone w tabeli nr 3.

32 Informacje pochodza z kwartalnych komunikatéw BGK o stanie wolnych $rodkéw na
rachunku Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, https://www.bgk.pl/bip/komunikat.
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Tabela 3. Przyznane i wyptacone premie remontowe z Funduszu Termomodernizacji
i Remontéw w latach 2015-2020.

Kwota Dynami- Liczba Dy.namlka Kwota Dynamika
ka przy- liczby kwot wy-
przyzna- wyptaco- wyplaco-
Rok znanych .. | wyplaco- .. | placonych
nych pre- o nych premii .. | nych premii s
mii (w z4) premii (w szt.) nych premii (w 7h) premii
(W %) ' (W %) (W %)
2015 29311000 100,00 627 100,00 25561000 100,00
2016 29201000 99,63 639 101,93 27798000 108,75
2017 34388000 117,76 646 101,10 25988000 93,49
2018 27731000 80,64 649 100,46 27269000 104,93
2019 32154000 115,95 579 89,21 28448000 104,32
2020 32377000 100,69 574 99,14 28890000 101,55

Zr6dto: dane liczbowe Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, Warszawa BGK, s. 5,
https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Fundusze_i_programy/FTiR/Dane_liczbowe_
FTiR-25.01.2021.pdf.

Istotne réznice miedzy kwotami przyznanych oraz wyplaconych
premii remontowych w poszczegdlnych latach wynikaja gtéwnie z obo-
wigzujqcej procedury. Z regulty w ostatnich kwartatach wptywa najwiecej
wnioskow o0 przyznanie premii. Decyzje w tym zakresie sa podejmowane
pod koniec roku kalendarzowego, natomiast wyplata premii nastepuje
w roku bezposrednio nastepujacym po roku, w ktérym byly wydawane
decyzje. Inng charakterystyczng tendencjq jest wzrost w kolejnych latach
0golnej wartosci wyptaconych premii remontowych przy jednoczesnym
stopniowym spadku ich liczby. Oznacza to, ze zwlaszcza po 2018 r. prze-
cietna wartos¢ pojedynczej premii remontowej systematycznie wzrasta.
Jest to przede wszystkim efekt wzrostu kosztéw realizowanych przedsie-
wzie€ remontowych determinowany wzrostem cen rynkowych na materia-
ly, ushugi i roboty montazowe niezbedne do wykonania takich projektéw
przez inwestorow.
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6. Udzielanie premii remontowej
— aspekty proceduralne

Procedura udzielania premii remontowej obejmuje etap jej przyznawania
oraz etap przekazywania. Pierwszy etap wszczyna zlozenie wniosku przez
inwestora do BGK za posrednictwem banku udzielajgcego kredytu na
dofinansowanie przedsiewziecia remontowego. Do wniosku nalezy dota-
czy¢: audyt remontowy; oSwiadczenie inwestora, ze kredyt nie bedzie
przeznaczony na prace dofinansowane ze srodkéw publicznych; niezbed-
ne zaswiadczenia lub oSwiadczenia w przypadkach zaliczania premii
o pomocy de minimis. Jezeli inwestorem jest gmina lub spétka prawa
handlowego, ktorej wszystkie udzialy (akcje) naleza do gminy, do wnio-
sku o przyznanie premii nalezy dolaczy¢ oswiadczenia potwierdzajace:
status inwestora, ujecie w mieszkaniowym zasobie gminy wszystkich
lokali mieszkalnych w budynku wielorodzinnym, ktéry znajduje sie na
obszarze wyznaczonym uchwalg sejmiku wojewddztwa wydang na pod-
stawie art. 96 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska; wpis budynku
lub obszaru do rejestru zabytkow w przypadku, gdy maja one status za-
bytku. W audycie remontowym powinny by¢ zawarte: dane identyfika-
cyjne budynku mieszkalnego oraz inwestora, kalkulacja wartosci wskaz-
nika ,E” (okresla zapotrzebowanie na energie konicowa, tzn. ciepto do
ogrzewania budynku w sezonie grzewczym), rzeczowy zakres prac oraz
plan robét remontowych, szacowany koszt przedsiewziecia remontowego.

Bank kredytujacy, przekazujac BGK wniosek, dolacza do niego
umowe kredytu zawarta pod warunkiem przyznania premii. Oznacza to,
Ze w momencie rozpatrywania wniosku o przyznanie premii umowa kre-
dytowa jest juz zawarta, ale kredyt nie zostat jeszcze udzielony kredyto-
biorcy. Po nowelizacji ustawy, przeprowadzonej z dniem 12 kwietnia
2020 r., wysoko$¢ premii remontowej nie jest uzalezniona od kwoty przy-
znanego kredytu, lecz od kosztow przedsiewziecia remontowego. Jednak
kredyt musi by¢ jednym ze zrédel finansowania tego przedsiewziecia,
poniewaz stanowi on niezbedny warunek przyznania premii remontowej®,

33 U. Legierska, Prawo do mieszkania jako wartos¢ prawnie chroniona [w:] J. Zimmer-
mann (red.), Aksjologia prawa administracyjnego, tom 2, Warszawa 2017, s. 798.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 1(3)/2021 57



Matgorzata Ofiarska

Zawarcie umowy o kredyt pod warunkiem przyznania premii potwierdza
jedynie celowy charakter kredytu i premii, tzn. instrumentéw finansowych
zwigzanych z danym przedsiewzieciem remontowym. Kredyt i premia
pozostaja w dwustronnych relacjach, a mianowicie bez kredytu nie jest
mozliwe przyznanie premii remontowej, a zawarcie umowy o ten szcze-
gblny rodzaj kredytu i jego udzielenie nastepuje pod warunkiem przyzna-
nia omawianej premii. Dopuszczalne jest pelne finansowanie przedsie-
wziecia remontowego z innych zZrédel (np. Srodkéw wiasnych, innego
rodzaju kredytu lub pozyczki), ale w takiej sytuacji inwestor nie bedzie
mogl ubiega¢ sie o premie remontowa z powodu braku zaangazowania
szczegblnego rodzaju kredytu w przedsiewziecie remontowe.

Z art. 12 ust. 1 u.t.r. wynika, Ze uprawnionym do przyznania premii
remontowej jest wylacznie BGK, natomiast Zrédtem jej finansowania
moze by¢ tylko FTiR. Zwigzane sa z tym skutki okre$lone w art. 16 u.t.r.,
poniewaz BGK przyznaje premie w granicach wolnych srodkéw FTiR.
W przypadku okresowego braku wolnych srodkéw na rachunku FTiR:

- BGK ogtasza w BIP informacje o braku wolnych $rodkéw FTiR,
a banki kredytujace powinny wstrzymac¢ przyjmowanie wnioskdw,
poczawszy od nastepnego dnia po takim ogloszeniu (wznowienie
przyjmowania wnioskéw po ustaniu okresowego braku wolnych
srodkéw nastepuje w tym samym trybie),

- BGK bezzwlocznie zawiadamia inwestora i bank kredytujacy o po-
zostawieniu bez rozpatrzenia ztozonego wniosku o przyznanie premii
(wnioski pozostawione bez rozpatrzenia sg rozpatrywane w pierwszej
kolejnosci po uzyskaniu wolnych srodkéw FTiR).

Whioski o premie sg rozpatrywane przez BGK wedtug kolejnosci ich
wplywu do tego banku. O przyznaniu premii przesadza pozytywna wery-
fikacja w czesdci dotyczacej kalkulacji wartosci wskaznika ,,E” oraz rze-
czowego zakresu niezbednych prac do zmniejszenia rocznego zapotrze-
bowania na energie dostarczang do budynku wielorodzinnego na potrzeby
ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej. Weryfikacji audytu remon-
towego dokonuje samodzielnie BGK lub zleca to zadanie innym podmio-
tom wylonionym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
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— Prawo zaméwien publicznych®. W przypadku pozytywnej weryfikacji
audytu oraz stwierdzenia, Ze zostaly spelnione warunki przyznania premii,
BGK zawiadamia inwestora i bank kredytujacy o przyznaniu premii, po-
dajac jej wysokos¢. Jezeli nastgpi zmiana umowy kredytu dotyczaca za-
kresu przedsiewziecia remontowego lub kwoty kredytu, to niezbedne jest
ponowne ztozenie wniosku o premie, z wyjatkiem przypadku, gdy zmiana
umowy kredytu dotyczy wylacznie kwoty kredytu i nastepuje przed pod-
jeciem przez BGK decyzji o przyznaniu premii. O negatywnej weryfikacji
audytu BGK zawiadamia inwestora i bank kredytujacy.

Przekazanie (udzielenie) premii remontowej przez BGK do banku
kredytujacego nastepuje dopiero po stwierdzeniu, ze przedsiewziecie re-
montowe zostato zrealizowane zgodnie z projektem budowlanym i zakon-
czone w terminie okreslonym w umowie kredytu. Bank kredytujacy zali-
cza przekazang premie na splate wykorzystanego przez inwestora kredytu.
W ustawie nie zastrzezono, ze premia moze byC przeznaczona tylko na
splate kapitatlowej (gléwnej) czesci kredytu, a wiec dopuszczalne jest
takze jej zaliczenie na poczet odsetek od tego kredytu. Ustawowo wyzna-
czony moment przekazania premii remontowej pozwala na uznanie,
ze jest ona szczegblna forma bezzwrotnej pomocy w splacie zadluzenia
z tytuhu kredytu zaciagnietego na realizacje przedsiewziecia remontowego
zwigzanego z termomodernizacja. Ustawowo zagwarantowano BGK wy-
nagrodzenie prowizyjne wynoszace 0,6% kwoty przyznanej premii re-
montowej. Bank kredytujacy pobiera to wynagrodzenie od inwestora
w dniu uruchomienia pierwszej transzy udzielonego kredytu i przekazuje
je na rachunek wskazany przez BGK.

Do zakresu obowigzkéw BGK nalezy prowadzenie, w formie elek-
tronicznych baz danych, rejestru budynkéw, w odniesieniu do ktérych
przyznano premie, oraz rejestru przyznanych i wyplaconych premii,
z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych ze stwierdzeniem, ze zostaly spel-
nione warunki ich przyznania. Ponadto BGK sklada ministrowi wtasci-
wemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa, w terminie do korica miesigca nastepuja-

34 Dz.U. poz. 2019 ze zm.
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cego po kazdym kwartale, informacje o wysoko$ci przyznanych premii,
przewidywanych terminach ich przekazania oraz o wysokosci wyplaco-
nych premii.

7. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza i ocena regulacji ustawowych pozwala na stwier-
dzenie, ze istnieje uzasadniona potrzeba stosowania finansowego mecha-
nizmu wsparcia podejmowanych przez inwestoréw inicjatyw zmierzaja-
cych do poprawy stanu technicznego istniejacych zasobéw mieszkanio-
wych znajdujacych sie w budynkach wielorodzinnych. Jednym z instru-
mentOw wsparcia jest premia remontowa peinigca funkcje doptaty do
przedsiewziecia remontowego wykonywanego w budynku wielorodzin-
nym. Jej istota sprowadza sie do zmniejszenia zobowigzania inwestora,
ktére powstalo w zwiazku z zaciggnieciem kredytu bankowego przezna-
czonego na dofinansowanie materiatéw i rob6t sktadajacych sie na przed-
siewziecie remontowe.

W opracowaniu wykazano, Ze premia remontowa pozostaje w Sci-
stych relacjach z kredytem bankowym. Zastosowano w tym zakresie
szczegbdlng konstrukcje prawng }aczaca finansowanie parabudzetowe
z instrumentem rynkowym w postaci kredytu bankowego specjalnego
przeznaczenia. Elementem scalajagcym te konstrukcje prawng jest przed-
siewziecie remontowe zwigzane z termomodernizacja wykonywane
w budynku wielorodzinnym. Uzasadnieniem do stosowania tej szczegol-
nej formy wsparcia jest poprawa warunkéw mieszkaniowych z jednocze-
snym respektowaniem wymogow ochrony srodowiska naturalnego. Mo-
tywowanie inwestorow do takich dzialan nastepuje poprzez materialne
korzySci zwiazane z realizowanymi przedsiewzieciami remontowymi.
Ocenia sie, ze wysoko$¢ wsparcia publicznego dla kosztow realizacji
przedsiewziecia remontowego zwigzanego z termomodernizacja, w tym
finansowanego kredytem, jest funkcja wielu zmiennych, na ktérg wptywa
przede wszystkim kompleksowos$¢ i wielos¢ narzedzi zastosowanych
w ramach produktu kredytowego. Doplaty, w postaci premii remonto-
wych, umozliwiaja stosowanie bezzwrotnego wsparcia, ktére de facto
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spelia role podobna do dotacji budzetowej. Szacuje sie, ze wsparcie mo-
Ze stanowiC atrakcyjny stymulator popytowy wtedy, gdy ksztaltuje sie
w przedziale pomiedzy 20% a 40% wartosci nominalnej zobowiaza-
nia inwestora®.

Zrédlem finansowania premii remontowych sa przede wszystkim
srodki publiczne, poniewaz realizacja wskazanych wyzej celéw uzasad-
niona jest interesem publicznym wyrazajacym sie poprawa ogélnego sta-
nu $rodowiska. Srodki publiczne, gléwnie w formie dotacji z budzetu
panstwa, sa przekazywane do wyodrebnionego w BGK funduszu, ktéry
formalnie nie jest jednostka sektora finanséw publicznych. Przyjeto jed-
nak zalozenie, ze polaczenie finansowania parabudzetowego i bankowych
metod dotyczacych przyznawania oraz rozliczania pomocy finansowej dla
inwestorow powinno sprzyja¢ bardziej efektywnemu wykorzystaniu $rod-
kéw publicznych dedykowanych takim inicjatywom. Efektem przeprowa-
dzonych badan obowigzujacego ustawodawstwa, a takze dokonywanych
jego nowelizacji w latach poprzednich, jest wyodrebnienie w mechani-
zmie wsparcia inwestorow trzech podstawowych elementéw sktadowych.
Pierwszym z nich jest Zrddito finansowania w postaci dotacji budzetowej
cyklicznie zasilajacej Fundusz Termomodernizacji i Remontéw wyodreb-
niony w BGK, ktérym z woli ustawodawcy zarzadza bank panstwowy.
Pozostate dwa elementy to instrument wsparcia w formie premii remon-
towej oraz kredyt bankowy przeznaczony na finansowanie przedsiewzie-
cia remontowego, przy czym premia oraz kredyt maja charakter celowy,
tzn. sa przeznaczone na konkretne przedsiewziecie realizowane przez
okreslonego inwestora i we wskazanym budynku wielorodzinnym.

Premia remontowa nie zostala potraktowana w sposob jednakowy
przez ustawodawce podatkowego, co prowadzi do nieuzasadnionego
zréznicowania uprawnien inwestoréw realizujacych przedsiewziecia re-
montowe. Uzyskana kwota premii remontowej jest zwolniona z podatku

3% A. Komanski, R. Sikorski, M. Zaborowski, t.. Pytlifiski, Produkt kredytowy wspierajq-
cy termomodernizacje budynkéw. Kontekst, stan obecny, opinie i rekomendacje, Kra-
koéw 2016, s. 4.
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dochodowego od 0s6b fizycznych®®, natomiast analogicznego zwolnienia
nie wprowadza ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od oséb prawnych?. Jezeli premie remontowq mozna uwaza¢ za forme
doptaty do kredytu, to wedlug art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy o podatku do-
chodowym od oséb prawnych takie doplaty wyeliminowano z granic
przedmiotowego zwolnienia od tego podatku, przy czym ustawodawca
podatkowy wymienia w tym kontekscie dotacje (doplaty) otrzymane
z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Premie remontowe sa natomiast forma doplat przekazywanych z wyod-
rebnionego funduszu specjalnego przeznaczenia powierzonego do zarza-
dzania przez bank panstwowy. Mozna w zwiazku z tym zglosi¢ postulat
odpowiedniej nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od os6b praw-
nych i wprowadzenie wyraznego zwolnienia z opodatkowania omawia-
nych premii remontowych (podobnie rowniez premii termomodernizacyj-
nych oraz premii kompensacyjnych) wyptacanych z zasob6w FTiR. W ten
sposob uprawnienia wszystkich inwestoréw, w rozumieniu przepisow
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, w aspekcie podat-
kowoprawnym zostalyby unormowane w identycznym zakresie.
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