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Zamowienia publiczne
na innowacje

Public procurement of innovation

Streszczenie. Autorka podejmuje problematyke zagadnienia zaméwien publicz-
nych na innowacje (PPI i PCP), przyblizajac znaczenie tej instytucji prawnej,
przedstawia i wyjasnia ja przez wskazanie charakterystyki, zwracajac uwage na
role, jaka spelniaja w obrocie gospodarczym, oraz oczekiwania Unii Europejskiej
zwigzane z ich stosowaniem. Charakterystyka zamoéwien przedkomercyjnych
(PCP), jak réwniez zaméwien w dziedzinie innowacji (PPI) przybliza kazda
z nich, wskazujac na funkcje i znaczenie. Zaméwienia na innowacje to zmiany
w podejsciu zamdwien publicznych do nabywanych towar6éw, ustug i robét bu-
dowlanych z perspektywy nabywania produktéw, ustug zawierajacych w sobie
najnowsze rozwiazania techniki czy tez najnowsze technologie. To réwniez
zmiana postrzegania zamowien publicznych jako narzedzia do osiagania celéw
oraz zaspokajania zdefiniowanych potrzeb przez jednostki publiczne. Wyzsza
jakos¢ realizowanych zadan ma stac sie stymulatorem rozwoju gospodarki.

Stowa kluczowe: zamowienia publiczne; zamowienia innowacyjne; PCP; PPI.
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Abstract. The Author deals with public procurement of innovation (PPI and
PCP) introducing the meaning of this legal institution, presenting and explaining
it. This goals are achieved by indicating its characteristic features, as well as
paying attention to the role they play in the economic turnover, and the expecta-
tions of the European Union related to the use of public procurement of innova-
tion. The characteristics of pre-commercial procurement (PCP), as well as orders
in the field of innovation (PPI) bring these institutions closer to each other. Inno-
vative orders are changes in an approach to public procurement of regarding
a purchase of goods, services and works from the perspective of purchasing prod-
ucts, or services which are incorporated the latest technical solutions or the latest
technologies. It is also a change in the perception of public procurement as a tool
to achieve goals, and meet defined needs by public entities.

Keywords: public procurement; innovative orders; PCP; PPI.

1. Wprowadzenie

Istnienie nowych technologii w Zyciu codziennym i w sferze funkcjono-
wania poszczeg6lnych podmiotéw, w tym jednostek sektora finanséw
publicznych, jest czym$ powszechnym.

Obserwujemy systematyczne wprowadzanie zmian w sferze publicz-
nej, ktore poprzez wykorzystanie réznego rodzaju nowinek technologicz-
nych majq z jednej strony usprawni¢ realizowanie zadan przez admini-
stracje publiczna, z drugiej zas uczynic ja bardziej przyjazna dla kazdego
obywatela. Obserwowany jest trend zmierzajacy do tego, aby swiadczone
ustugi publiczne mialy poziom poréwnywalny do ustlug Swiadczonych
przez sektor prywatny. Mozna wiec pokusic¢ sie o stwierdzenie, ze admini-
stracja publiczna, wykorzystujgc istniejgce na rynku rozwigzania tech-
niczne i technologiczne, zmierza do podnoszenia jakosci $wiadczonych
przez siebie ustug i realizowanych zadan.

Autorka podejmuje problematyke zagadnienia zaméwien publicz-
nych na innowacje, przyblizajac ich znaczenie, przedstawia i wyjasnia je
przez wskazanie charakterystyki, zwracajac uwage na role, jakq spetniaja
w obrocie gospodarczym, oraz oczekiwania Unii Europejskiej zwiazane
z ich stosowaniem.
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Zamo6wienia na innowacje to zmiany w podejsciu zaméwien publicz-
nych do nabywanych towaréw, ustug i rob6t budowlanych z perspektywy
nabywania produktéw, ustlug zawierajacych w sobie najnowsze rozwigza-
nia techniki czy tez najnowsze technologie. To réwniez zmiana postrze-
gania zamowien publicznych jako narzedzia do osiggania celéw oraz za-
spokajania zdefiniowanych potrzeb przez jednostki publiczne.

Komisja Europejska w komunikacie dotyczacym ,,szeroko zakrojonej
strategii innowacyjnej dla UE”' podkreéla znaczenie zaméwien publicz-
nych dla wzmocnienia potencjatlu innowacyjnego UE przy jednoczesnej
poprawie jakosci i wydajnosci ustug publicznych. W ramach przyjetych
dokumentow okreslajacych strategie rozwoju UE podkreSlano znaczenie
rozwoju gospodarki oraz potrzebe zwiekszenie nakladéw na rozwdj inno-
wacyjnych produktéw, ushigi oraz robdt budowlanych. Zmagania, z jaki-
mi zmierza sie sektor publiczny, w tym wynikajacymi z potrzeb zmian np.
w zakresie opieki zdrowotnej wynikajacych z potrzeby nabywania naj-
nowszych urzadzen, lekow itp., niesie ze soba konieczno$¢ nabywania
produktéw i ustug cechujacych sie innowacyjnoscia.

Komisja Europejska jako dzialanie priorytetowe uznata zmiane
i unowoczesnienie przepisow dotyczacych zaméwien publicznych w celu
zapewnienia w tym zakresie zrownowazonej polityki, wspierajacej zapo-
trzebowanie na towary, ustugi i dzialania zgodne z zasadami ochrony
$rodowiska, odpowiedzialne pod wzgledem spolecznym i innowacyjne’.
Panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do podjecia dzialania na
rzecz innowacji w ramach krajowych programéw reform opartych na zin-

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Gospodarczo-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Wykorzystanie wiedzy w praktyce:
szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE, Komisja Europejska, COM(2006)
502, wersja ostateczna, Bruksela 2006, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=COM:2006:0502:FIN:PL:PDF (dostep: 20.01.2020 r.).

Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Akt o jednolitym rynku:
Dwanascie diwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufa-
nia ,,wspélnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego”, Komisja Europejska,
KOM(2011) 206, wersja ostateczna, Bruksela 2011, s. 22, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0206&from=PL (do-
step: 30.04.2020 r.).
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tegrowanych wytycznych nowej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
i zatrudnienia.

Sektor publiczny jest postrzegany przez Komisje Europejska® jako
ten, ktéry ma napedzaC innowacje od strony popytowej i zapewnic,
by jakos$¢ i efektywnos¢ ustug publicznych nie ulegala stagnacji w dlugim
okresie. Zaméwienia publiczne obejmujace swoim zakresem innowacyjne
rozwigzania mogq przyczynia¢ sie do lepszego zrozumienia i dostepu do
rynku oraz bardziej efektywnego procesu decyzyjnego opartego na dowo-
dach przy jednoczesnym umozliwieniu organom publicznym realizacji
celow polityk oraz osigganiu lepszego wykorzystania srodkéw poprzez
optymalne polaczenie wyzszej jakosci, szybszej dostawy i/lub ograniczo-
nych kosztow w calym cyklu zycia. Stad tez, méwiac o zamdwieniach
publicznych na innowacje, oczekuje sie, iz bedq one realizowaty cele poli-
tyk jednoczesnie wplywajac na rozwoj gospodarczy panstw czionkow-
skich UE.

Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka jednoznacznie
podkreslaja role zaméwien publicznych? jako istotnego narzedzia bedace-
go w rekach administracji publicznej i umozliwiajacego ksztaltowanie
odpowiedzialnych postaw wsrdd przedsiebiorcow.

Zamiarem Unii Europejskiej jest zwiekszenie efektywnosci wydatkow
publicznych, ulatwienie udzialu matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
w zamodwieniach publicznych, a takze umozliwienie zamawiajacym
lepszego wykorzystania zamdéwien publicznych dla wsparcia wspoélnych

Komunikat Komisji Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Kom(2020) 2020,
wersja ostateczna, Bruksela 2010,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf (dostep: 20.01.2020 r.).
Wytyczna nr 6: ,Pafistwa powinny promowa¢ poszanowanie praw czlowieka przez
przedsiebiorstwa, z ktérymi zawieraja transakcje handlowe”, oraz komentarz do Wy-
tycznej nr 6: ,,Panstwa zawieraja wiele réznorodnych transakcji handlowych z przed-
siebiorstwami, takze w drodze zaméwien publicznych. To daje panstwom (...) unikalne
mozliwosci promowania $wiadomos$ci i poszanowania praw czlowieka wsréd tych
wlasnie przedsiebiorstw, miedzy innymi dzieki wprowadzeniu odpowiednich warun-
kéw do zawieranych uméw, z uwzglednieniem odpowiednich zobowiazan panstw wy-
nikajacych z prawa krajowego i miedzynarodowego”; Wytyczne dotyczqce biznesu
i praw cztowieka. Wdrazanie Dokumentu Ramowego ONZ ,,Chronié¢, Szanowac i Na-
prawiac¢”, Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu, 2014, s. 22.
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celow spotecznych, wdrazania innowacyjnych rozwigzan oraz rozwiazan
shuzacych ochronie srodowiska.

Zamowienia publiczne sq uznawane za jedna ze sfer zycia spoteczno-
gospodarczo-politycznego wplywajaca na rozwdj, bedac réwniez narze-
dziem i przedmiotem zmian, ktére uwidaczniajq role panstwa w systemie
nabywania towaréw, ushugi i robét budowlanych.

2. Pojecie innowacji

Termin innowacja pochodzi od lacifskiego stowa innovare i oznacza
,,odnawia¢”>.

W literaturze brak jednoznacznej definicji pojecia innowacyjnosci,
co nie przeszkadza w tworzeniu i publikacji opracowan prawniczych oraz
ekonomicznych dotyczacych innowacyjnosci. Niejednokrotnie pojecie
innowacji jest porbwnywane z pojeciem nowosci, ktéra moze wystepowac
na trzech poziomach:

- nowosc dla firmy (new to the firm),
- nowosc¢ dla rynku (new to the market),
- nowos¢ w skali $wiatowej (new to the world)°.

Nie nalezy jednak utozsamia¢ ze soba tych dwdch poje¢. Gléwnym
elementem innowacji odr6zniajacym go od nowosci jest dyfuzja nowej
wiedzy i technologii. Strategicznym punktem powyZszego jest termin
nowy. Integralng czescig definicji innowacji wedlug Schumpetera jest
pierwsze zastosowanie danego rozwiazania’.

Definicje innowacji powstajace po IT wojnie $wiatowej mozna inter-
pretowa¢ w szerokim badz waskim znaczeniu, od poczatkowego podkre-
$lania ich aspektéw technologicznych, po bardzo szerokie kategorie

5 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/innowacje;3914833.html (dostep: 15.12.2019 r.).
Innowacyjne zaméwienia publiczne w Polsce — ekspertyza, Polska Agencja Rozwoju Przed-
siebiorczosci, Warszawa 2011, s. 15, https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/
30684/Innowaycjne_zamowienia_publiczne_ekspertya_2011.pdf (dostep: 20.01.2020 r.).
7 P. Niedzielski, K. Rychlik, Innowacje i kreatywnos¢, Szczecin 2006, s. 19.
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obejmujace takie dziedziny jak Zycie spoteczne i gospodarcze, technika
czy przyroda®.

Odmiennie okreslit definicje innowacji Barnett, opierajac sie na zato-
Zeniu, Ze jest ona kazda koncepcja, pomystem, postawa, stanowiskiem lub
rzeczg, ktora swa jakoscig wyrdznia sie sposrdd wszystkich istniejacych
do chwili obecnej’.

Definicje innowacji zawarto w Oslo Manual™

, wedlug ktérej inno-
wacja to wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu (wy-
robu lub ushugi) lub procesu, nowej metody marketingowej lub nowej
metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pra-
cy lub stosunkach z otoczeniem. Przyjeto w niej rowniez, Ze minimalnym
wymogiem zaistnienia innowacji jest to, aby produkt, proces, metoda
marketingowa lub metoda organizacyjna byty nowe (lub znaczaco udo-
skonalone) dla firmy. Moga to by¢ produkty, procesy i metody, ktére dana
firma opracowala jako pierwsza, oraz te, ktore zostaly przyswojone od
innych firm lub podmiotéw.

Niezaleznie od przyjetej definicji innowacji nalezy przyja¢, opierajac
sie w duzej mierze na pewnej intuicyjnosci, ze jest to proces, w wyniku
ktérego dochodzi do wdrozenia na okreslonej plaszczyZnie nowych rozwia-
zan technicznych, technologicznych, marketingowych, produktowych itp.

Nauki ekonomiczne pojecie innowacji taczq z wprowadzeniem no-
wych technologii i tworzeniem organizacji oraz instytucji. Dziatalno$¢
innowacyjna jest uwazana za warunek rozwoju gospodarczego. Wdroze-
nie innowacji to réwniez przelamywanie oporu spolecznego, gléwnie
w jego konserwatywnej czeéci'.

8 M. Zastempowski, Uwarunkowania budowy potencjatu innowacyjnego polskich ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw, Torun 2010, s. 57-60.

P.F. Borowski, Przedsiebiorstwa XXI wieku, ,Europejski Doradca Samorzadowy”
2011,t.17,nr 2, s. 8-13.

Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, OECD, Eurostat
2005, wydanie trzecie, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264013100-en.pdf
(dostep: 15.12.2019 1.).

H. Nowicki, System zaméwien publicznych jako regulacja prawna kreujqca innowa-
cyjnos¢ [w:] J. Niczyporuk, J. Sadowy, M. Urbanek (red.), Nowe podejscie do zamé-
wien publicznych — zamdwienia publiczne jako instrument zwiekszenia innowacyjnosci
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W literaturze wyrozniono kilka rodzajow innowacji, ktére wystepuja

rowniez w sektorze ustug publicznych, realizowanych poprzez procedury
zamOwien publicznych. W zaleznosci od kryterium podziatu mozliwe jest
wyodrebnienie nastepujacych rodzajow innowacji:

1.

innowacje w obrebie produktéw (produktowe) — wg Podrecznika
Oslo Manual (product innovation) to wprowadzenie wyrobu lub
ustugi, ktore sa nowe lub znaczaco udoskonalone w zakresie swoich
cech lub zastosowan. Zalicza sie tu znaczace udoskonalenia pod
wzgledem specyfikacji technicznych, komponentéw i materiatow,
wbudowanego oprogramowania, tatwosci obstugi lub innych cech
funkcjonalnych. Do innowacji produktowych zalicza sie zaréwno
wprowadzenie nowych wyrobéw i ushig, jak i znaczace
udoskonalenia istniejgcych wyrobéw i ustug w zakresie ich cech
funkcjonalnych lub uzytkowych. Innowacje produktowe w sektorze
ustug moga polega¢é na wprowadzeniu znaczacych udoskonalen
w sposobie Swiadczenia ustug (na przyklad na podniesieniu
sprawnosci czy szybkosci ich $wiadczenia), na dodaniu nowych
funkcji lub cech do istniejacych ustug lub na wprowadzeniu
catkowicie nowych ustug'?;

innowacje w obrebie proceséw (procesowe) — wg Podrecznika Oslo
Manual (process innovation) to wdrozenie nowej lub znaczaco
udoskonalonej metody produkcji lub dostawy. Do tej kategorii
zalicza sie znaczace zmiany w zakresie technologii, urzadzen
oraz/lub oprogramowania'?;

innowacje marketingowe — wg Podrecznika Oslo Manual (marketing
innovation) to wdrozenie nowej metody marketingowej wiazqcej sie
ze znaczacymi zmianami w projekcie/konstrukcji produktu lub
w opakowaniu, dystrybucji, promocji lub strategii cenowej'*;

gospodarki i zréwnowazonego rozwoju. DoSwiadczenia polskie i zagraniczne, War-
szawa 2011, s. 111.

Oslo Manual: Guidelines for Collecting..., s. 50-54.

Tamze.

Tamze.

Prawo Budzetowe Parstwa i Samorzadu 2(8)/2020 73



Anna Wéjtowicz-Dawid

4. innowacje organizacyjne — wg Podrecznika Oslo Manual
(organisational  innovation) to wdrozenie nowej metody
organizacyjnej w przyjetych przez firme zasadach dzialania,
w organizacji miejsca pracy lub w stosunkach z otoczeniem';

5. innowacje oryginalne (kreatywne) — sa samodzielnymi wytworami
pracy jednostki, zespohu lub przedsiebiorstwa;

6. innowacje imitujagce — polegaja na nasladownictwie i odtwarzaniu
oryginalnych zmian, ktére w danym czasie i miejscu przynosza
okreslone korzysci;

7. innowacje twarde - ktérych przejawem s3 nowe maszyny
i urzadzenia;

8. innowacje miekkie — ktére maja postac np. nowego systemu
organizacji, usprawnienia w systemie szkolenia zalogi itp.
Maja zastosowanie gléwnie do nauk organizacji i zarzadzania,
ekonomiki i nauk spolecznych'®.

W art. 2 ust. 1 pkt 22 dyrektywy 2014/24/UE" zawarta zostata defi-
nicja innowacji, zgodnie z ktora innowacje oznaczaja wdrazanie nowego
lub znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym miedzy
innymi proceséw produkcji, budowy lub konstrukcji, nowej metody mar-
ketingowej lub nowej metody organizacyjnej w dziatalnosci przedsiebior-
czej, organizowaniu pracy lub relacjach zewnetrznych, m.in. po to, by
poméc podja¢ wyzwania spoteczne lub wspierac strategie ,,Europa 2020”
na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu. Innowacyjnosc jest to, jak stusznie wskazuje H. No-
wicki, inny, dodatkowy cel pozazakupowy osiggany w ramach wydatko-
wania $rodkéw w systemie zaméwien publicznych'®.

Tamze.

Innowacyjne zaméwienia..., s. 15-20.

17" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dz.Urz. UE
L 2014 Nr 94, s. 65.

H. Nowicki, Innowacyjnos¢ zamdéwien publicznych [w:] M. Streciwilk, A. Dobaczew-
ska (red.) Potrzeby i kierunki zmian w Prawie zamdwien publicznych, Warszawa 2018,
s. 199.
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W orzecznictwie podnosi sie, iz polski ustawodawca implementowat
wskazang w dyrektywie definicje pojecia innowacyjnosci w ograniczo-
nym zakresie, odwolujac sie do niego tylko i wylacznie w przepisach re-
gulujacych tryb partnerstwa innowacyjnego, zmieniajac jednakze w sto-
sunku do prawa UE przedmiot partnerstwa, odnoszac go w sposob bardzo
szeroki do nowych lub znacznie udoskonalonych produktéw, ustug
lub proceséw™.

Brak ustawowe]j definicji innowacyjnosci zamieszczonej w ustawie
prawo zamoOwien publicznych oceniany jest w doktrynie negatywnie,
podnosi sie przy tym, iz pojawia sie brak pewnosci co do zakresu
znaczeniowego tegoz pojecia. Ponadto poprzez uzycie go tylko dla trybu
partnerstwa innowacyjnego ustawodawca sugeruje, iz jakoby tylko w tym
trybie mozna bylo nabywac¢ towary i ustugi innowacyjne®.

3. Pojecie zaméwien publicznych na innowacje

Stosowanie zamowien na ustugi badawczo-rozwojowe promowane bylo
przez Parlament Europejski, Rade Europejska i Komisje Europejska od
wielu lat. Podstawowym zalozeniem jest twierdzenie, iz sila napedowa
innowacji w gospodarce poza przedsiebiorcami sa rowniez jednostki sek-
tora finanséw publicznych, ktére wydatkujac srodki na zaspokojenie ich
potrzeb, moga korzysta¢ z zaméwien innowacyjnych.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z czerwca 2007 r. dotyczacej
transpozycji i wdrozenia prawodawstwa w zakresie zamowien publicz-
nych®! zachecono do szerszego wykorzystania w UE zam6wien na inno-
wacje w tym zamowien przedkomercyjnych.

Komisja Europejska w grudniu 2007 roku wydata Komunikat do Par-
lamentu Europejskiego, Rady FEuropejskiej Komitetu Ekonomiczno-

19 Tamze, s. 200.

20 Tamze.

21 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie szczegéto-
wych probleméw zwiazanych z transpozycja i stosowaniem prawodawstwa dotyczace-
go zaméwien publicznych oraz zwiazkéw tego prawodawstwa z agenda lizboriska
(2006/2084(INT)), Dz.Urz. UE C 146E/227, Tom 51 z dnia 12 czerwca 2008 r.
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-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Zamdwienia przedkomercyjne: wspie-
ranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug
publicznych w Europie {SEC(2007) 1668}**, podkreslajac w nim, iz mozli-
wosci zwigzane z zamdwieniami przedkomercyjnymi (PCP) nie sa w Euro-
pie wykorzystywane. W tresci komunikatu, thumaczac role i znaczenie za-
mowien przedkomercyjnych, wezwano Europe do korzystania z tej instytu-
cji, widzac w zamowieniach PCP droge do rozwoju innowacji.

W Rezolucji w sprawie zamowien przedkomercyjnych: wspieranie
innowacyjnoSci w celu zapewnienia trwalosci i wysokiej jakosci ustug
publicznych w Europie®® Parlament Europejski podnosit, iz zaméwienia
przedkomercyjne stanowiq niedostatecznie wykorzystywana site napedo-
wa dla wzrostu sterowanego przez innowacje w UE, cechujac sie znacz-
nym potencjalem w zakresie realizacji tatwo dostepnych ustug publicz-
nych wysokiej jakosci, np. opieki zdrowotnej czy transportu. Wskazywa-
no, ze zamowienia przedkomercyjne mozna stosowa¢ w ramach istniejg-
cych ram prawnych okreslonych przez obowiazujace wowczas dyrektywy
2004/17/WE oraz 2004/18/WE**. Apelowano do panstw czlonkowskich,
zeby te zbadaly ustawodawstwo krajowe, aby sprawdzi¢, czy wtadze pu-
bliczne nie sq ograniczane w dokonywaniu zaméwien przedkomercyjnych
przez nieistniejace, nieprawidtowe czy tez niepotrzebnie skomplikowane
przepisy transpozycyjne dotyczace wiasciwych odstepstw badz tez zbed-
nie rozbudowane krajowe wymogi w zakresie przetargéw czy modele
sktadania zaméwien.

22 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:
PL:PDF (dostep: 27.04.2020 r.).

23 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie zaméwien
przedkomercyjnych: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wyso-
kiej jakosci ustug publicznych w Europie (2008/2139(INI)), Dz.Urz. UE C 67E/10,
Tom 53 z dnia 18 marca 2010 r.

24 Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, Dz.Urz. WE L 2004
Nr 134, s. 1 (nieobowiazujaca), dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, Dz.Urz. WE L 2004 Nr 134,
s. 114 (nieobowiazujaca).
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Rada Europejska w Konkluzji posiedzenia Rady UE ds. Konkuren-
cyjnoéci 4 grudnia 2006 r.”> zwrécila sie do Komisji Europejskiej
0 opracowanie wytycznych w sprawie wykorzystania przepisow UE
w zakresie zamoOwien publicznych do stymulowania innowacyjnosci.
W Konkluzji z 4 lutego 2011 r.*, Konkluzji z 24-25 pazdziernika
2013 r.” Rada zachecala panstwa czlonkowskie do wykorzystywania
zamOwien w polityce innowacyjnej, podnoszac, iz innowacje w poszcze-
golnych dziedzinach zycia sprzyjaja trwatemu wzrostowi gospodarczemu,
za$ zwiekszenie wydajnosci systemow panstw cztonkowskich w zakresie
nauki i innowacji powinno by¢ wspdélnym celem Komisji Europejskiej
i poszczegolnych cztonkéw UE.

27 stycznia 2011 r. Komisja Europejska opublikowala Zielona Ksie-
ge na temat konieczno$ci modernizacji polityk UE dotyczacych zaméwien
publicznych®®. By} to krok zmierzajacy do wdrozenia zmian legislacyj-
nych i rekomendacji do wdrozenia zamo6wien na innowacje we wszystkich
krajach Unii.

Przepisy obowiazujace na terenie Rzeczpospolitej Polskiej nie
ksztattujg odmiennego systemu prawnego w zakresie nabywania przez
jednostki sektora finanséw publicznych innowacyjnych towaréw, ushug
czy tez robdt budowlanych. Opracowujac dokumentacje niezbedna dla
danego postepowania opartego na ustawie Prawo zamoéwien
publicznych®®, dotyczacg innowacyjnych rozwigzan, nie nalezy szukac
odmiennej podstawy prawnej dla podejmowanych czynnosci.

Unia Europejska promuje zaméwienia publiczne na innowacje za-
rowno poprzez zamdwienia przedkomercyjne (PCP) — ktére moga byc¢

% Podane za: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:
FIN:PL:PDF (dostep: 27.04.2020 r.).

26 hitp://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-2-2011-INIT/pl/pdf (dostep: 27.04.2020 1.),

s. 6-10.

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/139205.pdf

(dostep: 27.04.2020 1.), s. 6-7.

Zielona ksiega w sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie zaméwien publicz-

nych. W kierunku zwiekszenia skutecznosci europejskiego rynku zamdwien, Komisja

Europejska, KOM(2011) 15, wersja ostateczna, Bruksela 2011.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1843 ze zm.).

27

28
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wykorzystane, gdy nie ma jeszcze rozwigzan bliskich rynkowi i potrzebne

sq nowe badania i rozw6j — jak i poprzez zamoéwienia publiczne na inno-

wacyjne rozwigzania (PPI), ktérych celem jest nabywanie istniejacych
innowacji, ktdre jeszcze nie osiagnely pelnej komercjalizacji, ale nie wy-
magaja nowych dziatan B+R*.

Innowacja w zamowieniach publicznych zajmuje sie rozpoznaniem
nowych technologii zdolnych do odpowiedzi na wyzwania spoleczne po-
przez rozwigzania, ktére albo juz istnieja na niewielka skale na rynku
(Zaméwienia Publiczne na Innowacyjne Rozwiazania, PPI), albo maja
by¢ opracowane od zera poczawszy od fazy B+R (Zaméwienia Przedko-
mercyjne, PCP). Mamy wiec do czynienia z dwojakim postrzeganiem
innowacyjnych zamowien.

Pojecie zamdwienie publiczne na innowacje charakteryzowane jest
przez:

1. innowacyjny przedmiot zamdwienia,

2. trudno$¢ w sprecyzowaniu przedmiotu zamdwienia na etapie
ogloszenia o zamdwieniu,

3. zastosowanie procedury umozliwiajacej sprecyzowanie przedmiotu
zamOwienia podczas postepowania,

4. wieksza otwartos¢ w okreslaniu przedmiotu zamdwienia — sektor
prywatny uczestniczy w okre$laniu przedmiotu zamdwienia
(np. w odniesieniu do mozliwosci technicznych),

5. MEAT (Most Economically Advantageous Tender — oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie) — kryteria wyboru najkorzyst-
niejszej oferty, dla ktérych cena zakupu nie jest podstawowym
i najwazniejszym elementem,

6. wieksze zaangazowanie ekspertow merytorycznych,

wieksze ryzyko zwigzane z zamdwieniem (niepewnos¢ sukcesu),

N

8. istotna role przyzwolenia politycznego na innowacyjnosc.

A. Borowiec wskazuje, iz innowacyjne dostawy to dostawy
innowacji materialnej, czyli czego$ nowego nieznanego, badz innowacji
niematerialnej, czyli dostawa praw z dziedziny autorskich praw

30 Zob.: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-procurement (dostep:
19.01.2020 1.).
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majatkowych lub praw z dziedziny wlasnosci przemystowej, ktore nie
byly do tej pory wykorzystywane>'.

Zamoéwienia publiczne na innowacje* oznaczajg zaméwienia pu-
bliczne, ktorych przedmiot ma innowacyjny charakter. Komisja Europej-
ska w opublikowanym w pazdzierniku 2017 r. Projekcie Wytycznych
w sprawie zaméwieni publicznych na innowacje® wskazala, ze pojecie
zamdwien publicznych na innowacje odnosi sie do kazdego procesu, ktéry
obejmuje zakup procesu innowacji lub zakup wynikéw procesu innowacji.

Obok pojecia zaméwien publicznych na innowacje w literaturze, ale
i dokumentach, ekspertyzach powszechnie publikowanych, wystepuje
pojecie innowacyjnych zaméwien publicznych, ktére wydaje sie mie¢
duzo szersze znaczenie. Pojecie innowacyjnych zaméwien publicznych
zawiera w sobie poza innowacyjnym przedmiotem réwniez stosowanie
innowacyjnych rozwigzan w samym procesie udzielania zamoOwienia,
w tym chociazby korzystanie z elektronicznych katalogéw>*. A wiec jesli
méwimy o zamoOwieniach publicznych na innowacje, kierujemy nasza
uwage na efekt, ktory musi spetia¢ cechy charakterystyczne dla produk-
tu, ustlugi innowacyjnej. Jesli za§ méwimy o innowacyjnych zamdéwie-
niach zakresem swojego zainteresowania poza innowacyjnych przedmio-
tem, obejmujemy rowniez sposéb prowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego.

Okreslenie innowacyjnych zaméwien znajduje sie w opinii przygo-
towanej na zlecenie Ministerstwa Gospodarki przez Grupe Doradcza
Sienna Sp. z 0.0., skupiajac sie na przedmiocie zamdwienia, wskazujac iz:

31 A. Borowiec, Zamdéwienia publiczne jako instrument kreowania popytu na innowacje,

Poznan 2013, s. 50-52.

J. Pozarowska, Zamdwienia publiczne na innowacje — czy(m) sq? [w:] M. Streciwilk,

A. Dobaczewska (red.), Potrzeby i kierunki zmian w Prawie zamdwien publicznych,

Warszawa 2018, s. 182.

33 Consultation document on Guidance on Public Procurement of Innovation. Draft
version to be submitted to the targeted consultation, Komisja Europejska 2017,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25724, s.5, (dostep: 05.12.2019 r.).

34 J. Pozarowska, Zamdwienia publiczne na innowagcje..., s. 185.

32
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1.

innowacyjna dostawa moze byc:
a) innowacja produktowa (materialna) w postaci:

- dostawy zupelnie nowego, nieznanego na terenie kraju lub
w danej instytucji zamawiajacej produktu (towaru), w tym
takze maszyny, urzadzenia, oprogramowania lub systemu;

- dostawy produktu znanego juz, jednak ulepszonego w takim
stopniu, iz ztego powodu caly produkt nalezy uzna¢ za
innowacyjny;

b) innowacja niematerialna w postaci:

- dostawy prawa z dziedziny autorskich praw majatkowych,
dotyczacej przeniesienia autorskich praw majatkowych do
utworu lub prawa do korzystania z utworu, wnoszacego do
praktyki elementy nowosci;

- dostawy prawa =z dziedziny wiasnosSci przemystowej,
dotychczas niewykorzystywanego na terenie kraju lub
w danej instytucji®.

innowacyjna ustuga bedzie udzielenie zamodwienia publicznego na
ustugi, ktorych celem jest opracowanie innowacyjnych procesow,
metod, organizacji. Przykladem moga by¢ zamdwienia na
prowadzenie badan, analiz czy wypracowanie pewnych nowatorskich
w danej dziedzinie rozwigzan. Innowacyjne bedzie takze zaméwienie
zaktadajace ulepszenie rozwigzan juz istniejacych. Innowacje
w zakresie ustug mozna zaliczy¢ do innowacji organizacyjnej,
marketingowej lub procesowej, ale juz nie do kategorii innowacji
produktowej. Jako przyklad ustug, ktérych przedmiotem nie sa
badania naukowe i prace rozwojowe, a ktore niewatpliwie sa
zamoOwieniem o charakterze innowacyjnym, podaje sie opracowanie
oprogramowania wnoszgcego nowy wymiar dziatania danej instytucji,
wykonanie wdrozen systeméw organizacji itp., ktére beda posiadac¢
nowy lub znaczaco ulepszony charakter od rozwiazan dotychczas
stosowanych®®.

35

36

80

Tworzenie warunkéw dla zaméwien publicznych sprzyjajgcych innowacjom, eksperty-
za przygotowana przez Grupe Doradcza Sienna Sp. z 0.0., Warszawa 2007, s. 17.
Tamze, s. 21.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 2(8)/2020



Zamowienia publiczne na innowacje

3. innowacyjna robota budowlang moze by¢ robota budowlana
polegajaca na:

a) innowacyjnosci projektu budowlanego w robotach budowlanych

typu zaprojektuj + wybuduj;

b) innowacyjnosci zastosowanych podczas budowy technologii;

c) innowacyjnoSci uzytych do budowy materialéw lub surowcéw;

d) innowacyjnosci procesu inwestycyjnego;

e) innowacyjnosci uzytych narzedzi informatycznych

wspomagajacych prowadzenie procesu inwestycyjnego;

f) innowacyjnosci procesu kontroli wykonywanych robét;

g) innowacyjnosci zastosowanych rozwiagzan z dziedziny ochrony

srodowiska.

Innowacja w robotach budowlanych bedzie miala zazwyczaj
charakter innowacji procesowej (technologicznej) lub organizacyjnej.
W zamo6wieniach publicznych wyr6zni¢é mozna takze w robotach
budowlanych innowacje produktowe w sytuacji, gdy do wykonania robét
niezbedne bedzie zastosowanie innowacyjnych materiatéw lub urzadzen®”.

Pojecie zaméwien na innowacje, jak zostalo to powyzej przedstawio-
ne, jest dos¢ pojemne, gdyz mieSci w sobie nowy produkt, ushuge czy robo-
te budowlang oraz nowatorskie rozwigzania z okreslonej dziedziny zycia.

4. Zamoéwienia przedkomercyjne (PCP)

Zamowienia przedkomercyjne, okresSlane skrotem PCP, dotycza zakupu
ustug badawczo-rozwojowych. Sa one wykorzystywane w sytuacji,
gdy nie ma mozliwosci rozwigzania okreslonej potrzeby zamawiajgcego
za pomocg produktéw dostepnych na rynku. Podstawowym zaloZeniem
zamo6wien przedkomercyjnych jest podziat ryzyka pomiedzy zamawiaja-
cego i dostawce, ktéry ponosi cze$¢ kosztow prac badawczych w zamian
za utrzymanie praw do rezultatéw swoich badan. Do kazdej fazy zamo-
wien przedkomercyjnych zapraszanych jest jednoczesnie kilku przedsie-
biorcow, ktérzy niezaleznie od siebie pracuja nad rozwigzaniem problemu

37 Tamze.
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zamawiajacego. Nastepnie mamy faze procedury udzielenia zamoéwienia
publicznego na realizacje rozwiazania, ktore najpeiniej zaspokoi oczeki-
wania podmiotu publicznego®.

Zamowienia PCP nie majq za cel nabycie istniejacego produktu czy
ustugi. Ich podstawowym zadaniem jest nabywanie ustug B+R od wyko-
nawcy w celu rozwigzywania wyzwan spoleczno-gospodarczych w intere-
sie publicznym, dla ktérych nie ma gotowego rozwiazania.

Poniewaz zaméwienia PCP nie sg zwigzane z zaméwieniami juz ist-
niejacego produktu lub ushigi, niezbednym etapem zamdwienia jest faza
B+R, z badaniem i projektowaniem mozliwych alternatywnych i konku-
rencyjnych rozwiazan, az po prototypowanie oraz rozw0j ograniczonej
ilosci produktéow uznawanych za najlepszy mozliwy rezultat. W zwiazku
z tym zamoéwienia PCP charakteryzuja sie podzialem ryzyka i korzysci
zgodnego z warunkami rynkowymi, konkurencyjnym rozwojem w fazach
oraz rozdzialem pomiedzy B+R oraz finalng komercjalizacja produk-
téw konicowych.

W praktyce zaméwienia PCP rozpoczynajq sie rozpoznaniem potrzeb
zebranych przez instytucje zamawiajaca od uzytkownikéw koricowych,
ktéra nastepnie oglasza zaproszenie do skladania ofert przetargowych
wykonawcom konkurujacym o udzielenie zaméwienia w ramach PCP.
Instytucja zamawiajgca ocenia oferty i moze udzieli¢ zamodwienia lub
kilku zamoéwien dostawcy/dostawcom, ktéry rozpocznie projektowanie
i badanie wykonalnosci projektu przedstawionego w ofercie. Kolejnym
etapem jest zbudowanie prototypu, aby w dalszym dzialaniu wytwarzac
okreslong ilo$¢ produktéw lub ushug.

Za zambwienie przedkomercyjne uznaje sie udzielanie zamowien na
ushugi badawczo-rozwojowe inne niz ustugi, z ktérych korzysci przypadaja
wylacznie instytucji zamawiajqcej, dla potrzeb jej wlasnej dziatalnosci, pod
warunkiem, ze calo$¢ wynagrodzenia za Swiadczong ustuge wyplaca insty-
tucja zamawiajaca i wynagrodzenie to nie stanowi pomocy publiczne;j™®.

38 S. Sawin, W. Bereszko, Innowacyjne i przedkomercyjne zamdéwienia publiczne, War-
szawa 2012, s. 10in.

39 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Zamdwienia przedkomercyjne:
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Jak stusznie zauwaza R. Cie$lak, w zaméwieniach PCP podmiot pu-
bliczny (zamawiajacy) przyjmuje role partnera wspéitworzacego osta-
teczny ksztalt innowacyjnego produktu lub ustugi bedacej przedmiotem
zamo6wienia. Jego funkcja nie sprowadza sie wylacznie do roli klienta,
nabywcy okres$lonego dobra, jak dzieje sie to w klasycznych zamowie-
niach publicznych. Podmiot publiczny bierze udzial we wszystkich dzia-
Yaniach wspdlnie z dostawcami na poszczegélnych etapach realizacji za-
moéwienia, wspétdzielac ryzyko zwigzane z opracowaniem innowacji i jej
wdrozeniem. Do momentu uzyskania przedkomercyjnego rozwiazania
przyjmuje na siebie role finansujacego (lub wspotinansujacego) i staje sie
pierwszym klientem wytworzonej innowacji, ktéra nastepnie komercjali-
zowana jest na rynku.

Oddzielajac zamdéwienia publiczne od komercyjnego wprowadzania
produktéw, zaméwienia PCP koncentruja sie na nabywaniu ushug B+R
wymagajacych znacznych ilo$ci badan i inwestycji rozwojowych, ktére
nie bylyby wykonane przez sektor prywatny bez wsparcia finansowego ze
strony sektora publicznego, tym samym bez doprowadzenia do jedno-
stronnej pomocy panstwa dla branzy. Do zaméwieri PCP mozna podejs¢
zarbwno z punktu widzenia krajowego/regionalnego/lokalnego, jak
i w celu osiggniecia ponadnarodowej wspoipracy. Réznica polega gtéwnie
na kompleksowosci zamdwien, liczbie zaangazowanych podmiotéw
i podstawach prawnych (np. w przypadku transgranicznych PCP musi
zosta¢ wybrana krajowa legislacja, aby odnies¢ sie do wszystkich krokow
procesu zamowien).

W Europie mozna znalez¢ przyklady stosowania zaméwien PCP, np.
projekt realizowany na szczeblu lokalnym (miast), ktéry mial na celu
stworzenie i zoptymalizowanie systemow inteligentnych do tadowania
pojazdéw elektrycznych. Region Piemontu (Wlochy) wykorzystat zamo-
wienia PCP w celu przeprowadzenia zaméwienia w zakresie uslug B+R,

wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnia trwatosci i wysokiej jakosci ustug pu-
blicznych w Europie {SEC(2007)1668}, Komisja Europejska, KOM(2007) 799, wersja
ostateczna, Bruksela 2007.

40 Szerzej: R. CieSlak, Przedkomercyjne zamdéwienia publiczne szansq na rozwdj polskich
regiondw, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2010, nr 13/14, www.gsia.infor.pl (do-
step: 10.12.2019 1.).
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w tym sprawdzenie poprawnosci i testowanie, aby uzyskac elementy pro-
totypowe do stworzenia rozwigzan innowacyjnych w zakresie sieci inteli-
gentnych, co umozliwi Regionowi Piemontu zoptymalizowanie infra-
struktur oraz upowszechnienie systemow tadowania pojazdow elektrycz-
nych, a takze sieci inteligentnych zarzadzanych poprzez zaangazowanie
wszystkich partneréw (dostawa energii, produkcja, zuzycie energii)*'.

Podobnym projektem w zakresie zamowienn PCP w mobilnosci jest
MOBILE (Portugalia)*.

Przykladem zamoéwien PCP jest dziatanie konsorcjum instytucji ba-
dawczych oraz organizacji sektora publicznego z siedziba w Danii, Fin-
landii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii, ktérego podstawowym celem jest
wyszukiwanie i udostepnianie nowych technologii, aby pomaga¢ osobom
starszym z niepelnosprawnoscia fizyczng lub poznawcza. Zajmowato sie
ono zamo6wieniami przedkomercyjnymi (PCP) stosowanymi jako spos6b
ukierunkowania rozwoju rozwigzan w odniesieniu do konkretnych po-
trzeb spotecznych®,

Zamo6wienia PCP majaq na celu ukierunkowanie badan i rozwoju
rozwigzan innowacyjnych na konkretne potrzeby sektora publicznego.
W ramach prowadzonej procedury poréwnujq i weryfikuja podejscia al-
ternatywnych rozwiazan od réznych dostawcéw funkcjonujacych na ryn-
ku, a deklarujacych che¢ wziecia udzialu w zamoéwieniu, przed zaanga-
Zowaniem sie w zamdwienie na duza skale produktéw wprowadzanych na
rynek. W celu zapewnienia, aby podziat ryzyka i korzysci zostat dokona-
ny zgodnie z warunkami rynkowymi, dowolna korzys¢ B+R dzielona
przez nabywce publicznego z firma uczestniczaca w zamowieniach
przedkomercyjnych powinna by¢ réwnowazona przez firme wzgledem
nabywcy publicznego po cenie rynkowe;j.

41 Projekt Inteligenta Sie¢ w Piemoncie we Wioszech,

http://www.regione.piemonte.it/bandipiemonte/appl/dettaglio_bando_front.php?id_ban
do=298 (dostep: 10.12.2019 1.).

Wiecej na temat tego projektu mozna znalez¢é w publikacji: Policy Recommendations
for advancing Pre-Commercial Procurement in Europe (Rekomendacje Polityki w za-
kresie  rozwijania = Zamdwieri  Przedkomercyjnych ~w  Europie), 2012,
https://vbn.aau.dk/ws/files/72514419/PreCo_WP4_Policy_Recommendations_Final_2
012.pdf (dostep: 20.01.2020 r.).

43 Projekt SILVER, http://www.silverpcp.eu/ (dostep: 10.01.2020 r.).

42
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Ustawa prawo zamo6wien publicznych nie reguluje zaméwien przed-
komercyjnych jako odrebnej procedury ze wzgledu na fakt, iz jest to na-
bycie ustugi badawczo-rozwojowej, ktéra na podstawie art. 4 ust. 3 lit. e
ustawy Prawo zaméwien publicznych podlega wylaczeniu. Do zamowien
przedkomercyjnych nie stosuje sie rezimu ustawy ani dyrektyw z zakresu
zamOwien publicznych, co pozwala na swobode prowadzenia PCP w za-
kresie wspélpracy z wykonawcami bioragcymi w nim udzial,
z zachowaniem przestrzegania podstawowych zasad traktowych, takich
jak np. zapewnienie konkurencji, transparentnos¢ czy réwne traktowa-
nie*. Jak wskazuje P. Nowicki, zaméwienia PCP sa metoda inwestowania
w sektor badan i rozwoju®, nie za$ procedurg udzielania zam6wienia pu-
blicznego.

W doktrynie mozna spotkac sie pogladem, iz zaméwien przedkomer-
cyjnych nie nalezy zalicza¢ do instytucji zamowien publicznych na inno-
wacje ze wzgledu na to, iZ zamdéwienia publiczne na innowacje opieraja
sie na procedurze okreslonej przez wlasciwe przepisy z zakresu zaméwien
publicznych, ktérego przedmiotem jest innowacyjne rozwiazanie, zamo-
wienie przedkomercyjne stanowi zakup ustug B+R poza ustawa, na pod-
stawie przewidzianego przez ustawe wylaczenia®.

5. Zamowienia publiczne
w dziedzinie innowacji (PPI)

Zamowienia PPI sa podejsciem do zamoéwien publicznych, w ktérych
instytucje zamawiajace dziataja jako klienci pierwotni na innowacyjne
towary, roboty budowlane lub ustugi, ktore sa bliskie rynkowi, lub takie,
ktére sa juz dostepne, ale na niewielka skale, w tym sg to rozwiazania
oparte na istniejacych technologiach wykorzystywanych w sposéb inno-
wacyjny.

4 J. Pozarowska, Zaméwienia publiczne na innowagcje..., s. 186.

4 P. Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych. Pomiedzy efektywnosciq eko-
nomicznq a instrumentalizacjq, Torun 2019, s. 249.
46 J. Pozarowska, Zaméwienia publiczne na innowagcje..., s. 187.
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Zamowienia PPI stosowane sa w przypadku nabywania istniejacych
nowych technologii, ktére nie wymagaja prowadzenia badan i procesu
wdrazania na rynku, a wiec rozwiazania s juz na rynku w matej skali, ale
nie spelniaja wymagan sektora publicznego na szeroka skale. Sektor pu-
bliczny dziala jak klient, ktory staje sie pierwszym nabywca dla innowa-
cyjnych produktow i ustug, ktére sa nowo wchodzacymi na rynek, nie
bedac jeszcze powszechnie dostepne na rynku. Czyli w praktyce nie ma-
my do czynienia z tworzeniem okreSlonego rozwiazania, ktére bedzie
dopiero badane, testowane, a z towarem, ustuga czy tez robota budowlang
istniejaca na rynku. Ryzyko i koszty zwiazane z powstaniem produktu czy
tez ustugi oraz jego wdrozeniem na rynek poniost przedsiebiorca. Nabycie
ich przez jednostki sektora finanséw publicznych przyspieszy ich dostep
do rynku.

W praktyce zamawiajacy w ramach zamdwien PPI oglaszajq z wy-
przedzeniem swoj zamiar kupna znacznej iloSci rozwigzan innowacyj-
nych, aby pobudzi¢ przemyst do dostarczenia na rynek rozwigzan o poza-
danych wskaznikach jako$ci/ceny w danym okresie.

Zamawiajacy poprzez formulowanie opisu przedmiotu zamoéwienia
czy kryteribw oceny ofert posiada uprawnienie do ksztattowania i prefe-
rowania innowacji. Stosowanie specyfikacji technicznych sprzyjajacych
innowacjom badz tez ksztaltowanie kryteriéw oceny i udzielanie zamo-
wien oraz staly nadzor nad realizacja zaméwienia, wlaczajac nawet bodz-
ce oparte o0 osiagane wyniki, sg sposobem na osigganie celu, jakim jest
nabywanie produktow, ustug badz rob6t budowlanych wykorzystujacych
najnowsze osiagniecia techniki, niestosowane na szerokq skale badz tez
projektowane i tworzone pod zapotrzebowanie zamawiajacego.

Ustawodawca nie okresla zamoéwienn PPI, nie wskazuje ich jako no-
wego trybu, ktory jest podstawa do dokonania nabycia produktéw inno-
wacyjnych. Zaméwienia PPI sa metoda opierajaca sie na obowigzujacych
przepisach ustawy prawo zamoéwien publicznych pozwalajaca osiaga¢ cel,
jakim jest nabywanie produktéw, ushug i rob6t innowacyjnych. Swiadomy
zamawiajacy, okreslajac swoje potrzeby i efekt, jaki ma by¢ osiagniety
z wykorzystaniem innowacyjnych rozwiazan, przygotowuje i prowadzi
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postepowanie w oparciu o obowiazujace przepisy prawa zaméwien pu-
blicznych?’.

6. Partnerstwo innowacyjne

Partnerstwo innowacyjne jest trybem udzielenia zamoéwienia publicznego
uregulowanym postanowieniami ustawy Prawo zamodwien publicznych,
w ktorym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zaméwieniu zamawia-
jacy zaprasza wykonawcéw dopuszczonych do udzialu w postepowaniu
do skladania ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie
zaprasza do skladania ofert na opracowanie innowacyjnego produktu,
ustug lub robo6t budowlanych niedostepnych na rynku oraz sprzedaz tych
produktéw, ustug lub rob6t budowlanych (art. 73a ustawy Prawo zamo-
wien publicznych).

Tryb ten wprowadzony zostal do dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoOwien pu-
blicznych (klasycznej, art. 31) i dyrektywy 2014/25/UE (sektorowej,
art. 47), a nastepnie implementowany do polskiego systemu prawnego na
mocy ustawy z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw w art. 73a—73h.

Celem partnerstwa innowacyjnego jest opracowanie, a nastepnie na-
bycie innowacyjnego produktu, ushigi lub rob6t budowlanych, pod wa-
runkiem, Ze odpowiadaja one poziomom wydajnosci i maksymalnym
kosztom uzgodnionym miedzy zamawiajacym a uczestnikami postepowa-
nia. Wybor tego trybu wymaga od zamawiajacego poprzedzenia szczego-
towej analizy rynku w celu weryfikacji, czy istnieje rozwigzanie, ktore
speliatoby oczekiwania zamawiajacego, czy tez istnieje potrzeba stwo-
rzenia nowego rozwigzania. Brak dostepnosci na rynku istniejgcych débr

47 Szerzej na ten temat: H. Nowicki: Przygotowanie postepowania o udzielenie zamdéwie-

nia publicznego i jego wplyw na innowacyjnos¢ udzielanego zaméwienia [w:] H. No-
wicki, P. Nowicki (red.), Paristwo a gospodarka: kierunki zmian publicznym prawie
gospodarczym, Torun 2016.
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i rozwigzan mogacych zaspokoi¢ potrzeby zamawiajacego jest niezbedna
przestanka zastosowania tej procedury®.

Procedura partnerstwa innowacyjnego jest szansg na realizacje inno-
wacyjnych projektow, ktdre z zalozenia opieraja sie na wspotpracy sekto-
ra publicznego, prywatnego i instytucji naukowo-badawczych,
gdyz umozliwia polaczenia potencjaléow trzech partneréw: Swiata nauki,
sektora publicznego i prywatnego™®.

Pkt 49 preambuly dyrektywy 2014/24/UE wskazuje, iz partnerstwo
innowacyjne jest szczegdlna procedura umozliwiajgca zamawiajacemu
ustanowienie dhugotrwalej wspélpracy opartej na relacjach partnerskich,
majacej na celu opracowanie, a nastepnie zakup nowego, innowacyjnego
produktu, ustugi lub roboty.

Jest to tryb, ktory zgodnie z art. 73a ust. 3 ustawy Prawo zamdwien
publicznych pozwala naby¢ produkt innowacyjny, czyli nowy lub znacz-
nie udoskonalony produkt, ustuge lub proces, w tym proces produkcji,
budowy lub konstrukcji, nowa metode marketingowa lub nowa metode
organizacyjng w dziatalnosci gospodarczej, organizowaniu pracy lub rela-
cjach zewnetrznych®’.

Zgodnie z trescig art. 37 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych
zamawiajacy, prowadzac postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie
partnerstwa innowacyjnego, okreslajac zapotrzebowania na innowacyjny
produkt, ustuge lub robote budowlana, wskazuje potrzeby i funkcjonalno-
$ci, ktére ma spetnia¢ przedmiot zamowienia, nie odnoszac sie de facto do
techniki lub sposobu realizacji przedmiotu zamoéwienia. Takie podejscie
pozwala na zaoferowanie przez zainteresowanego wykonawce rozwiaza-
nia, ktéra bedzie zaspokajato potrzeby zamawiajacego przy jednoczesnym

4 A. Sottysinska, Komentarz do art. 31 dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE [w:] A. Soltysinska, H. Talago-
Stawoj, Europejskie prawo zamodwieri publicznych. Komentarz, LEX, (do-
step: 15.12.2019 1.).

4 M. Borowiak, T. Siedlecki, Nowy tryb — partnerstwo innowacyjne, ,,Monitor Zamo-
wien Publicznych” 2016, nr 9, s. 28-30.

0 Szerzej na ten temat: 1. Skubiszak-Kalinowska, Innowacje w zaméwieniach publicz-
nych, ,,Temidium” 2010, nr 3, s. 36-42, oraz I. Skubiszak-Kalinowska, M. Kulesza,
Innowacyjne zaméwienia publiczne w Polsce — ekspertyza, Warszawa 2011, s.9in.
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uzyskaniu istotnych dla instytucji publicznej efektéw, np. oszczednosci
okreslonych w kryteriach oceny ofert.

Partnerstwo innowacyjne jest samodzielnym trybem udzielenia za-
moéwienia publicznego, w ktdrym wybdr wykonawcy partnera opiera sie
w pewnej mierze na trybie negocjacji z ogloszeniem. Procedura obejmie:
1. skladanie wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu na
podstawie tre$ci ogloszenia,
kwalifikacje wykonawcow do sktadania ofert wstepnych,
sktadanie ofert wstepnych,
negocjacje wykonawcéw z zamawiajacym,
sktadanie ofert ostatecznych,
wybor najkorzystniejszej oferty.

Charakterystyczna cecha partnerstwa innowacyjnego jest jego eta-
powos¢, na ktéra skladaja sie etapy odpowiadajace kolejnosci dziatan

o Uk whN

w procesie badawczo-rozwojowym, w szczeg6lnosci: prototypowanie
oraz wytworzenie produktéw, Swiadczenie usthug lub ukoniczenie robot
budowlanych. W ramach tej procedury zamawiajgcy ustala cele posrednie,
ktére majg osiagna¢ partnerzy, oraz przewiduje wynagrodzenie w cze-
Sciach uwzgledniajacych etapy partnerstwa lub cele posrednie.

7. Zamoéwienia w trybie podstawowym

Zamdwienia publiczne na innowacje mogg by¢ poza partnerstwem inno-
wacyjnym realizowane z zachowaniem podstawowych trybéw okreslo-
nych ustawa Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z art. 29 ust. 4 usta-
wy Prawo zamodwien publicznych zamawiajacy w opisie przedmiotu za-
mowienia moze zawrze¢ wymagania zwiazane z innowacyjnoscia. Moze
réwniez poprzez wilasciwe ksztattowania kryteridw oceny ofert zmierzac
do udzielenia zamdwienia na innowacyjny przedmiot.

Zamawiajacy ma mozliwo$¢ oglosi¢ postepowanie w jednym z try-
boéw podstawowych, tj. przetargu nieograniczonego czy ograniczonego,
jednak w przypadku zamdwienia na innowacje pojawia sie podstawowy
problem dotyczacy przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia. Roz-
wigzaniem moze by¢ dialog techniczny, ktory pozwoli ustali¢ faktyczne

Prawo Budzetowe Parstwa i Samorzadu 2(8)/2020 89



Anna Wéjtowicz-Dawid

zapotrzebowanie na innowacje w danym obszarze. Dialog techniczny jest
uregulowany w przepisach Prawa zamo6wienn publicznych. Umozliwia on
zamawiajacym uzyskanie niezbednej wiedzy na temat przedmiotu zamo-
wienia, co w konsekwencji pozwala na ogloszenie postepowania w jed-
nym z wybranych trybédw udzielania zamoéwien publicznych.

Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia w trybach negocjacyjnych,
procedurze dialogu konkurencyjnego czy konkursu, ktorych charakter
bardziej odpowiada specyfice zaméwien innowacyjnych®.

Zamawiajacy, stosujac podstawowe tryby udzielenia zaméwienia, ma
mozliwo$¢ nabywania rozwigzan istniejacych na rynku, charakteryzujacych
sie innowacyjnymi rozwigzaniami, najnowsza technologia, jednakze niece-
chujacych sie powszechna dostepnoscia badZ tez majacych charakter ni-
szowy, nierozpropagowanych do powszechnego uzytkowania. Nie ma ob-
owiazku stosowania w tym zakresie partnerstwa innowacyjnego i dazenia
do poszukiwania rozwigzan, w ktérych poprzez uczestniczenie na etapie
prowadzenia badan i wdrozZenia zrealizuje oczekiwane cele i rezultaty.

8. Podsumowanie

Sektor publiczny w Unii Europejskiej i na calym Swiecie zmaga sie
z waznymi wyzwaniami spotecznymi, ktére w swoim zatozeniu zmierzajq
miedzy innymi do zwiekszenia jakosSci i efektywnosci realizowanych za-
dan przy zachowaniu wysokosci kosztow. Aby zrealizowa¢ te wymagania,
niezbedne jest poszukiwanie nowych rozwigzan i technologii badZ tez
wykorzystywania istniejacych rozwiazan, ale niedostepnych na szero-
ka skale.

Stosowanie zaméwien na innowacje stanowi jedno ze zrodet rozwoju
przedsiebiorstw oferujacych najnowsze rozwigzania techniczne i techno-
logiczne, ktore z réznych wzgledéw, niekoniecznie wynikajacych z wyso-
kiej ceny, nie weszly na rynek w szerokim zakresie.

51 Szerzej na ten temat: H. Nowicki, Prawo zaméwieni publicznych instrumentem kreo-
wania innowacyjnej gospodarki [w:] A. Powalowski (red.), Prawne instrumenty od-
dziatywania na gospodarke, Warszawa 2016, s. 295-297.
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Sektor publiczny w Stanach Zjednoczonych wydaje rocznie 50 mi-
liardéw dolaréw na zamowienia badawczo-rozwojowe, co jest kwota
dwadziescia razy wieksza niz w przypadku Europy i stanowi okoto poto-
we rdéznicy miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europa, jezeli chodzi
o0 laczne naklady inwestycyjne w zakresie badan i rozwoju. Odgrywa to
czesto znaczaca role w poprawie jakosci ustug publicznych oraz tworze-
niu przedsiebiorstw konkurencyjnych w skali §wiatowej.

Dzialania UE, co zostalo przedstawione, zwigzane z promowaniem
zamOwien na innowacje, zwiekszeniem ich znaczenia w systemie prawa,
przejawiajace sie miedzy innymi przyjeciem partnerstwa innowacyjnego,
zmierzaja do wzrostu zainteresowania innowacyjnymi rozwiazaniami
przez zamawiajacych.

Istotng kwestia, jakiej nie mozna poming¢ w prowadzonej analizie,
sq oczekiwania, jakie sie stawia zamowieniom publicznym na innowacje.
Sektor publiczny chce przez nie osiagna¢ jednoczesnie kilka istotnych
efektéw. Po pierwsze, nabycie innowacyjnych towaréw, ustug i robot
budowlanych ma w jak najwiekszym zakresie, przy jednoczesnym wyka-
zaniu korzys$ci ekonomicznej zwiazanej z wydatkowanymi $rodkami pu-
blicznymi, zaspokoi¢ ustalone i sprecyzowane potrzeby zamawiajacego.
Po wtére, korzystanie z innowacji ma przynie$¢ zwiekszenie wydajnosci,
efektywnosci, ale i jakosci realizowanych przez jednostki publiczne na
rzecz obywatela zadan. Korzystanie z innowacyjnych rozwigzan moze
mie¢ znamienny wplyw na wysokos$¢ wydatkowanych srodkéw publicz-
nych w okreslonej perspektywie czasowej w sytuacji korzystania przez
zamawiajgcego z oceny kosztow cyklu zycia. Po trzecie, zaangazowanie
srodkow publicznych w rozwdj innowacyjnych produktéw i ustug ma
wzmocni¢ potencjal innowacyjny UE, ktéra stawia sobie i panstwom
cztonkowskim to za cel strategiczny. Modernizacja gospodarki osiggana
przez zaméwienia na innowacje jest przejawem realizacji strategicznego
celu wprowadzonej w zycie w 2005 r. strategii lizbonska na rzecz wzrostu
i zatrudnienia, ktéra okresla wszechstronny zestaw polityk i reform, kto-

52 US defence R&D spending: an analysis of the impacts , raport EURAB, PREST, 2004.
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rych celem jest uczynienie europejskich ram prawnych i gospodarczych
bardziej sprzyjajacymi innowacyjnosci.

System prawa polskiego pozwala na przeprowadzeniu postepowania
o0 udzielnie zaméwienia publicznego, w efekcie ktérego nabywac bedzie-
my innowacyjne towary, ustugi badZ roboty budowlane. Zwiekszenie
Swiadomos$ci zamawiajacych zwigzane z potrzeba stosowania zamowien
na innowacje, jak réwniez rolg i efektami, jakie moga one przynie$¢ nie
tylko jednostce sektora finansow publicznych, ale réwniez spoleczenstwu,
wydaje sie zadaniem z jakim powinien sie zmierzy¢ Urzad Zamowien
Publicznych.
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