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Zobowigzanie podatkowe
w podatku od towarow i uslhug
— analiza na tle przepisow
ogolnego prawa podatkowego

Tax liability in tax on goods and services
— analysis against the background
of general tax law

Streszczenie. W ramach artykulu dowiedziono, ze zobowigzanie podatkowe
w podatku od towaréw i ustug powstaje wraz z konicem okresu rozliczeniowego,
za$ przyjety model powstawania powinnosci podatkowej odpowiada koncepcji
formalnego wyboru podatkowego. Moze on zosta¢ dokonany réwniez po uptywie
terminu platnosci podatku az do doreczenia decyzji podatkowej. Wydajac te de-
cyzje, organ podatkowy powinien przypisa¢ podatek naliczony do najwcze$niej-
szego okresu, w ktorym odliczenie stato sie prawnie mozliwe.

Stowa kluczowe: podatek od towaréw i ustug; zobowigzanie podatkowe; podatek
naliczony; podatek nalezny.
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Abstract. In this article it has been proved that a tax liability in tax on goods and
services arises at the end of the settlement period and that implemented tax liabil-
ity model corresponds to the concept of formal tax choice. It can also be made
after the expiry of the tax payment deadline, up to the delivery of the tax decision.
When issuing decision, the tax authority should assign input tax to the earliest
period in which deduction became legally possible.

Keywords: tax on goods and services; tax liability; input tax; output vat.

1. Wprowadzenie

Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze pojecie zobowigzania podatkowego
to kluczowa kategoria w dziedzinie ogolnego prawa podatkowego. Sta-
nowi ona swego rodzaju zwienczenie procesu konstytuowania sie powin-
nosci zaplaty podatku na rzecz zwigzku publicznoprawnego. Wraz z po-
wstaniem zobowiagzania podatkowego powinnos$¢ ta — zgodnie z jej nor-
matywng definicjgq okreslong w art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa' — zostaje skonkretyzowana m.in. co do kwoty oraz
terminu zaplaty.

Nie mozna jednak straci¢ z pola widzenia, ze sposob, w jaki powstaje
zobowiazanie podatkowe, nie jest jednakowy na gruncie wszystkich ustaw
podatkowych. Jest to stwierdzenie o tyle oczywiste, ze charakter’
oraz zasady ogélne® dotyczace poszczegdlnych podatkéw istotnie sie od
siebie r6znig. Katalog przestanek, ktérych realizacja warunkuje powstanie

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2019
poz. 900), dalej: o.p.

Na przyklad podziat na podatki bezposrednie i posrednie. Zob. A. Gomutowicz, Klasy-
fikacja podatkéw [w:] A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, War-
szawa 2006, LEX/wersja elektroniczna.

Mimo posredniego charakteru podatku od towar6éw i ustug oraz podatku akcyzowego
ten pierwszy cechuje wielofazowos$¢. Z kolei w podatku akcyzowym zasadq jest jedno-
fazowos¢. Zob. A. Bacal, D. Dominik, M. Militz, P. Oginski, Zasady dotyczqce podat-
ku od towaréw i ustug, ,,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 11, s. 2; A. Mudrecki, Opodat-
kowanie olejow smarowych w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjne-
go i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej [w:] T. Nowak, P. Stanistawiszyn
(red.) Prawo celne i podatek akcyzowy. Blaski i cienie dziesieciu lat cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej, Warszawa 2016, LEX/wersja elektroniczna.
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zobowigzania podatkowego, bedzie wiec kazdorazowo usytuowany
w normach ustawy regulujacej opodatkowanie danym podatkiem.

Tak zarysowane tto wyznacza katalog probleméw badawczych beda-
cych przedmiotem analizy w ramach niniejszego artykulu. Pierwszym
z nich jest rozstrzygniecie wystepujacego w literaturze oraz orzecznictwie
sporu dotyczacego momentu powstania zobowigzania podatkowego
w podatku od towar6w i ustug. Przesadzenie tej kwestii bedzie wymagato
starannej analizy charakteru zobowiazania podatkowego w tym podatku,
w tym odniesienia sie do aprobowanej w doktrynie koncepcji podatkowe-
go stanu faktycznego oraz wystepujacych w ogélnym prawie podatkowym
definicji obowigzku oraz zobowigzania podatkowego. Poczynione ustale-
nia beda z kolei stanowi¢ baze dla rozstrzygniecia dwoch dodatkowych
zagadnien. Sa nimi mianowicie kwestia wysoko$ci zobowigzania podat-
kowego w przypadku opo6znienia w zlozeniu deklaracji podatkowej (za-
placie podatku), a takze zasady okreslenia zobowigzania podatkowego
przez organ podatkowy w ramach postepowania podatkowego.

2. Rola podatkowego stanu faktycznego
w ksztaltowaniu powinnosci podatkowych

Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan nalezy uczyni¢ prezentowang
w nauce teorie podatkowego stanu faktycznego. Mozna zdefiniowaé go
jako katalog przestanek faktycznych i prawnych, ktérych spehienie skut-
kuje powstaniem skonkretyzowanej powinnosci podatkowej. Jak sie wy-
daje, taki wiasnie sens nadaja mu przedstawiciele doktryny. Tytulem
przyktadu, A. Kostecki wskazywal, ze podatkowy stan faktyczny stanowi
zbiér przestanek usytuowanych w hipotezie normy podatkowoprawnej,
ktorych realizacja prowadzi do powstania obowigzku podatkowego,
a w konsekwencji determinuje réwniez wysokos$¢ zobowigzania podatko-
wego®. A. Nita — bazujac na ustaleniach nauki niemieckiej — okresla

4 A. Kostecki, Podatkowy stan faktyczny [w:] M. Mazurkiewicz (red.), Studia z zakresu
polityki finansowej i prawa finansowego, Wroctaw 1992, s. 134. Na usytuowanie po-
datkowego stanu faktycznego w hipotezie normy podatkowoprawnej wskazywat takze
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z kolei podatkowy stan faktyczny jako ,,(...) ogét abstrakcyjnych przesta-
nek zawartych materialnoprawnej normie prawnopodatkowej, ktérych
urzeczywistnienie wywoluje okreslone skutki prawne””. Autor ten zwraca
ponadto uwage, Ze pojeciu temu mozna nadaC waskie oraz szerokie
znacznie. W pierwszym przypadku podatkowy stan faktyczny moze by¢
utozsamiany z przedmiotem opodatkowania. W drugim zas z ogolem
przestanek, ktérych realizacja powoduje powstanie stosunku podatkowo-
prawnego®. Zdaniem R. Mastalskiego jest to natomiast ogé} znamion sta-
nu faktycznego, ktérych spetnienie wywotuje okreslone skutki prawne na
niwie prawa podatkowego’. C. Kosikowski okreslit z kolei podatkowy
stan faktyczny jako przedmiot podatku, tj. ,,(...) stan faktyczny (zachowa-
nie lub zdarzenie), z ktérym ustawa taczy powstanie, zmiane lub ustanie
obowigzku podatkowego®”.

W literaturze® wyréznia sie otwarte i zamkniete podatkowe stany fak-
tyczne. W przypadku otwartych podatkowych stanéw faktycznych opo-
datkowaniu podlegaja zjawiska wystepujace w pewnym przedziale czasu.
Przykladem takiej konstrukcji prawnej jest opodatkowanie dochodu osia-
ganego w ciggu roku podatkowego. Wowczas obowiazek podatkowy po-
wstaje wraz z poczatkiem okresu podlegajacego rozliczeniu (poczatek
roku podatkowego), zas zobowigzanie podatkowe wraz z zakonczeniem
owego okresu (koniec roku podatkowego). Charakterystyczng cecha
uksztattowania podatkowego stanu faktycznego w taki sposéb bedzie wiec
okolicznos¢, ze obowiazek podatkowy oraz zobowigzanie podatkowe

I. Korczynski. Zob. I. Korczynski, Podatkowoprawny stan faktyczny [w:] B. Brzezin-
ski (red.) Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 30.

5> A. Nita, Stosunek prawnopodatkowy. Obowiqzek podatkowy i zobowiqzanie podatko-
we, Krakow 1999, s. 17-18.

6 Tamze, s. 18. A. Nita opowiada sie za szerokim ujeciem podatkowego stanu faktycznego.

R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 57-58.

C. Kosikowski, Pojecie i cechy ustawy podatkowej w Polsce [w:] C. Kosikowski,

Ustawa podatkowa. Geneza, ewolucja i stan prawny; tworzenie; kontrola; wyktadnia;

wykonywanie, Warszawa 2006, LEX/wersja elektroniczna.

9 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 205; R. Mastalski, Glosa do wy-
roku SN z dnia 18 maja 2001 r., III RN 95/00, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”, pkt 5,
akapit 2, LEX/wersja elektroniczna; M. Niezg6dka-Medek, Komentarz do art. 5 Ordy-
nacji podatkowej [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezg6édka-
-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, s. 92.
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powstaja w roznych momentach. Odmiennie sytuacja przedstawia sie
w przypadku podatkéw charakteryzujacych sie zamknietym podatkowym
stanem faktycznym. Obowigzek i zobowigzanie podatkowe powstaja
woOwczas w tym samym momencie.

Istotny wplyw na normatywny ksztalt podatkowego stanu faktyczne-
go wywiera takze instytucja opcji podatkowych (wyboru podatkowego).
Polega ona na tym, ze dane zdarzenie moze wywota¢ dwa lub wiecej od-
miennych skutkéw prawnych, zas wybor okreslonego skutku pozostaje
w gestii podmiotu zobowigzanego z tytutlu podatku. W zwiazku z tym
mozna mowi¢ wowczas o wariantowej konstrukcji podatkowego stanu
faktycznego, albowiem podatnik jest uprawiony wybra¢ jedna z jego —
,zaproponowanych” przez ustawodawce — wersji'®. Nalezy przy tym zau-
wazy¢, ze opcja podatkowa moze przybiera¢ dwie formy. Pierwsza z nich,
okreslana mianem materialnego wyboru podatkowego, polega na tym, ze
podmiot zobowigzany z tytulu podatku wybiera wersje podatkowego sta-
nu faktycznego, ktérg ma zamiar urzeczywistni¢ przed lub najp6zniej
wraz z rozpoczeciem jego realizacji''. Z kolei zgodnie z koncepcja for-
malnego wyboru podatkowego podatnik podejmuje decyzje juz po urze-
czywistnieniu podatkowego stanu faktycznego. W takiej sytuacji przed-
miotem wyboru jest nie tylko jedna z wersji podatkowego stanu faktycz-
nego zaproponowana przez ustawodawce, ale i okreslona posta¢ obowigz-
ku i zobowigzania podatkowego'.

Podsumowujac rozwazania dotyczace podatkowego stanu faktyczne-
go, mozna postawic¢ teze, Ze stanowi on obraz preferencji ustawodawcy,
ktéry z zaistnieniem pewnych sytuacji wiaze powstanie skutkéw podat-
kowych, natomiast inne zdarzenia pozostawia poza zakresem oddzialtywa-
nia unormowan podatkowoprawnych. To z kolei oznacza, Zze wypelnienie
wszystkich jego znamion jest warunkiem sine qua non dla ukonstytuowa-
nia sie zobowiazania podatkowego. Nalezy wiec zaaprobowac spostrzeze-
nie, zZe jedynym czynnikiem decydujacym o powstaniu powinnosci podat-

10 A. Nita, Porozumienia w prawie podatkowym. Horyzontalne metody determinacji
powinnosci podatkowej, Warszawa 2014, s. 92.

Tamze, s. 97.

Tamze, s. 98.

11
12
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kowej jest realizacja wszystkich elementéw podatkowego stanu faktycz-
nego'®. Przy czym, jak wynika z przywolywanego juz art. 5 o.p., skonkre-
tyzowana powinno$¢ podatkowa (zobowiazanie podatkowe) wynika
z obowiazku podatkowego. Punktem wyjscia dla dalszej analizy nalezy
wiec uczynic¢ wilasnie ten termin.

3. Obowiazek podatkowy

Obowiazek podatkowy nie jest w polskim jezyku prawnym i prawniczym
kategoria nowa, lecz posiada do$¢ dluga historie. Termin ten pojawil sie
juz w Ordynacji podatkowej z 15 marca 1934 r.'* Z kolei Najwyzszy Try-
bunal Administracyjny w jednym ze swoich orzeczen wskazywatl,
ze ,,Obowigzkiem podatkowym jest abstrakcyjne zobowigzanie do ponie-
sienia ciezaru podatkowego, zwiazane przez przepis ustawy z zaistnie-
niem pewnego stanu — faktycznego — w odroznieniu od zobowigzania
podatkowego, bedacego juz skonkretyzowanym w sposéb prawem przepi-
sany i wymagalnym roszczeniem Panstwa'®”. Zawieraly go réwniez
wprowadzone po II wojnie swiatowej akty prawne dotyczace zobowiazan
podatkowych, a mianowicie dekret z 16 maja 1946 r. o zobowiazaniach
podatkowych'®, dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o zobowiazaniach
podatkowych'” oraz ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach
podatkowych'®. Wystepuje on réwniez w obecnie obowigzujacej o.p. Mi-
mo pojawiajacych sie w nauce glosow postulujacych usuniecie tej kon-

A. Nita, Uchylanie sie od opodatkowania jako zjawisko z zakresu prawa karnego

i podatkowego [w:] P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Paristwo prawa i prawo

karne. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla. Tom I, Warszawa 2012, s. 790.

14 Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. — Ordynacja Podatkowa (Dz.U. 1934 Nr 39, poz. 346).

Wyrok Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego z 27 lutego 1934 r., L.Rej.

6498/29, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (CBOSA).

16 Dekret z dnia 16 maja 1946 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. 1946 Nr 27,
poz. 173).

17" Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. 1950
Nr 49, poz. 452).

18 Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. 1980 Nr 27,

poz. 111).
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cepcji jurydycznej z ogblnego prawa podatkowego' utrzymanie jej
w polskim porzadku prawnym zaproponowali réwniez twércy projektu
nowej Ordynacji podatkowej®’.

Zgodnie z art. 4 o.p. obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca
z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego
Swiadczenia pienieznego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego
w tych ustawach. W oparciu o te definicje mozna wskaza¢ kilka jego wia-
Sciwosci. Po pierwsze, musi mie¢ on swoje zréodto w ustawie. Cecha ta
stanowi realizacje naukowego i konstytucyjnego postulatu ustawowej
regulacji obowigzkéw w zakresie ponoszenia ciezaréw podatkowych?!.
Po drugie, jego przedmiotem jest Swiadczenie pieniezne. Nie dotyczy on
zatem tych stosunkéw prawnych, ktére kreowalyby konieczno$¢ ponosze-
nia innych $wiadczen, na przyklad Swiadczen w naturze. Po trzecie, ma on
charakter nieskonkretyzowany. Ta wlasciwos¢ bywa w literaturze podda-
wana krytyce. Wskazuje sie, ze powinnos$¢ per se musi by¢ skonkretyzo-
wana, poniewaz tylko do takiej podmiot zobowigzany jest sie w stanie
zastosowac®. Czwarta uwaga dotyczy okolicznosci stanowigcej fakt wy-
wolawczy”® obowigzku podatkowego. Zgodnie z art. 4 o0.p. jest nim zrea-
lizowanie przez podmiot zobowigzany stanu faktycznego okreslonego
w ustawie podatkowej.

M. Kalinowski, Kilka uwag dotyczqcych postugiwaniem sie pojeciem obowiqzek po-
datkowy w projekcie nowej ordynacji podatkowej, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatko-
wego” 2018, nr 1, s. 12.

Uzasadnienie do projektu Ordynacji podatkowej, druk sejmowy numer 3517,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3517 [dostep: 29.01.2020 r.].

B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 119; B. Brzezinski,
Zasady ogolne prawa podatkowego, ,, Torufiski Rocznik Podatkowy” 2015, nr 1, s. 9;
M. Kalinowski, Poglgdy Otto Mayera na prawo i stosunki podatkowe, ,,Torunski Rocz-
nik Podatkowy” 2015, nr 1, s. 20; R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014,
s. 57; E. Prejs, Wartosci konstytucyjne a prawo podatkowe w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego [w:] B. Brzezinski (red.) Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funk-
cjonowanie, Torun 2009, s. 161; Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 126.
H. Dzwonkowski, M. Dzwonkowski, Komentarz do art. 5 Ordynacji podatkowej
[w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2020, Le-
galis/wersja elektroniczna, teza 23.

Pojecie ,faktu wywotawczego” wystepuje we francuskiej nauce prawa podatkowego.
Zob. H. Dzwonkowski, Powstawanie i wymiar zobowiqzan podatkowych, Warszawa
2003, s. 44.

20
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4. Zobowigzanie podatkowe

Ukonstytuowany obowiazek podatkowy jest prawna podwaling dla zobo-
wigzania podatkowego. Jak stanowi bowiem art. 5 o.p., zobowigzaniem
podatkowym jest wynikajace z obowiazku podatkowego zobowiazanie
podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu
albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych
w przepisach prawa podatkowego. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 1 o.p. powsta-
je ono z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze
powstanie takiego zobowigzania®®. Za termin platnoéci zobowiazania po-
datkowego — zgodnie z art. 47 § 3 o.p. — uwaza sie natomiast ostatni
dzien, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wplata powin-
na nastgpic®.

Jak wynika z ustawowej koncepcji ksztaltowania powinnosci podat-
kowych, zobowiazanie podatkowe wynika z obowigzku podatkowego.
Relacja ta zostala dostrzezona w literaturze. Przywolywany juz R. Mastal-
ski okre$lal ja mianem normatywnego nastepstwa®®. Istnienie relacji wy-
nikania ,konkretnego stosunku prawnego zobowiazania podatkowego”
z ,abstrakcyjnego stosunku obowiazku podatkowego” akcentuje réwniez
P. Borszowski?’. Za interesujacy nalezy uzna¢ poglad tego autora, ze pod-
stawa dla obowigzku podatkowego jest art. 84 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej®®, ktory statuuje zasade, iz kazdy jest obowiazany do ponosze-
nia ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych
w ustawie®. Z kolei A. Nita podjat sie proby ustalenia, w jaki sposéb 6w

W o.p. przewidziano réwniez drugi model kreowania zobowigzan podatkowych,

a mianowicie doreczenie decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe. Zob. Art. 21 § 1

pkt 2 0.p.

Z kolei w przypadku wydania decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania termin plat-

no$ci wynosi 14 dni od daty doreczenia decyzji. Zob. art. 47 § 1 o.p.

R. Mastalski, Prawo podatkowe... s. 205; R. Mastalski, Obowiqzek podatkowy i zobo-

wiqgzanie podatkowe [w:] M. Weralski (red.), System instytucji prawno-finansowych

PRL, Tom III, Instytucje budzetowe, Wroctaw 1985, s. 210.

P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego zobowiqzania podatkowego, Krakow

2004, s. 234-235 1 237-238.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483).

29 P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego..., s. 234.

25
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dwuetapowy — tj. oparty na konstrukcji obowiazku i wynikajacego z niego
zobowigzania podatkowego — model ksztaltowania sie powinnos$ci podat-
kowej jest osadzony w koncepcji podatkowego stanu faktycznego. Autor
ten opowiedziat sie za stanowiskiem, iz obowiazek podatkowy stanowi
wyraz realizacji podatkowego stanu faktycznego pierwszego stopnia
(okreslanego réwniez mianem podstawowego stanu faktycznego), ktory
determinuje przedmiot oraz podmiot podatku. Natomiast skonkretyzowa-
na powinno$¢ podatkowa (zobowiazanie podatkowe) jest rezultatem urze-
czywistnienia podatkowego stanu faktycznego drugiego stopnia (wyzsze-
go podatkowego stanu faktycznego)®. Warto zauwazy¢, ze réwniez na
gruncie przedwojennej Ordynacji podatkowej wyrdzniano dwa stadia
ksztaltowania sie obowiazku poniesienia $wiadczenia podatkowego na
rzecz panstwa’’.

W przeciwienistwie do obowiazku podatkowego zobowigzanie podat-
kowe to powinnoé¢ skonkretyzowana®. Z przyjetej przez ustawodawce
koncepcji zobowiazania podatkowego wynika bowiem, Ze w momencie
powstania zobowigzania podatkowego przesadzona zostaje jego tresc.
Dotyczy to w szczegblnosci terminu zaptaty podatku oraz jego wysokosci
rozumianej jako okreslona suma pieniezna.

5. Termin powstania zobowigzania podatkowego
w podatku od towaroéw i ustug — prezentacja
koncepcji orzeczniczych i doktrynalnych
W literaturze oraz judykaturze zasadniczo mozna spotkac sie z trzema

pogladami dotyczacymi momentu powstania zobowigzania podatkowego
w podatku od towaréow i ustug. Wszystkie one wymagaja przedstawienia.

30 A. Nita, Porozumienia w prawie podatkowym..., s. 45.

31 S. Rosmarin, Obowiqzek podatkowy. Studjum krytyczne w zakresie Ordynacji podat-
kowej, ,,Glos Prawa” 1935, nr 3—4, s. 168.

32 Zob. B. Brzezinski, Wstep do nauki..., s. 131.
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Autorzy™ aprobujacy pierwsza koncepcje wskazuja, ze podatek od
towarow i ushug cechuje sie zamknietym podatkowym stanem faktycz-
nym. To z kolei determinuje prawidlowos$¢, ze zobowigzanie podatkowe
powstaje w tym samym momencie co obowiazek podatkowy (np. w mo-
mencie zrealizowania dostawy towaréw). Poglad ten mozna réwniez spo-
tka¢ orzecznictwie. Tytulem przykladu, w jednym ze swoich wyrokéw
Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze ,(...) w przypadku, w ktérym
dochodzi do wykonania odptatnej ustugi, na gruncie podatku od towaréw
i ustug obowiazek podatkowy i zobowiazanie podatkowe powstang w tym
samym momencie, mamy bowiem w takiej sytuacji do czynienia z za-
mknietym stanem faktycznym (...)*”.

Zwolennicy drugiego pogladu wskazuja, ze podatek od towaréw
i ustug to danina rozliczana okresowo, co oznacza, ze kwota podatku
,»(...) moze zostaC ustalona najwczesniej z uptywem okresu rozliczenio-
wego”®. Podnoszq réwniez, ze wplyw na wysoko$¢ zobowigzania podat-
kowego ma nie tylko podatek nalezny, ale i drugi element konstrukcyjny
tej daniny, a mianowicie podatek naliczony®. Wskazujg przy tym,
ze kwota podatku naliczonego mozliwego do odliczenia jest znana dopie-

33 R. Mastalski, Prawo podatkowe... s. 205; M. Niezgodka-Medek, Komentarz do art. 5
Ordynacji podatkowej [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-
-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, s. 92.

34 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 maja 2017 r., I FSK 1386/15. Po-
dobnie wypowiedzial sie Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, ktéry uznat,
ze ,,(...) zobowiazanie podatkowe w podatku VAT powstaje w tym samym momencie
co obowigzek podatkowy w tym podatku”. Zob. Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Poznaniu z 17 pazdziernika 2012 r., I SA/Po 701/12. Te oraz pozosta-
te wskazane w kolejnych przypisach wyroki sadéw administracyjnych pochodza
z Centralnej Bazy Orzeczenn Saqdéw Administracyjnych (CBOSA).

35 M. Poptawski, Komentarz do art. 5 Ordynacji podatkowej [w:] L. Etel (red.) Ordyna-
cja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 101. Poglad ten zdaje sie réwniez po-
dziela¢ A. Bartosiewicz, ktory dzien zobowigzania podatkowego w podatku od towa-
réow i ustug utozsamia z dniem ,(...) zamkniecia okresu rozliczeniowego”.
Zob. A. Bartosiewicz, Komentarz do art. 99 ustawy o podatku od towardw i ustug
[w:] A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Warszawa 2019, LEX/wersja elektronicz-
na, pkt 53.

36 Spostrzezenie to jest oczywiscie trafne. Na te okoliczno$é, tj. wptyw podatku naliczo-
nego na wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, wskazuja takze inni autorzy. Zob.
T. Michalik, Komentarz do art. 19a ustawy o podatku od towardéw i ustug [w:] T. Mi-
chalik, VAT. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis/wersja elektroniczna, pkt 6.
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ro z koncem okresu rozliczeniowego. PowyzZsze argumenty przesadzaja
zatem, ze podatkowy stan faktyczny w podatku od towaréw i ustug ma
charakter otwarty, co implikuje konkluzje, ze podlegajaca zaptacie na
rzecz organu podatkowego kwota podatku (zobowiazanie podatkowe)
zostaje uksztalttowana z korficem okresu (miesigca, kwartatu) podlegajace-
go rozliczeniu®.

W orzecznictwie mozna spotka¢ rowniez trzecig teoria objasniajaca
analizowane zagadnienie. Jej zwolennicy zwracaja uwage, ze wplyw na
wysokos¢ zobowiazania podatkowego ma nie tylko podatek naliczony, co
do ktorego prawo do odliczenia powstalo w biezacym, ale takze w po-
przednich okresach rozliczeniowych. Jako reprezentatywne dla tego kie-
runku interpretacyjnego mozna wskaza¢ stwierdzenie, Ze zobowigzanie
podatkowe ksztattuje ,,(...) wielko$¢ podatku naliczonego wynikajacego
z faktur (dokumentéw celnych) otrzymanych w tymze miesigcu, jak row-
niez w miesiacu go poprzedzajacym, ktéry nie zostal rozliczony w mie-

sigcu ich otrzymania®®”

. To z kolei powinno prowadzi¢ do wniosku,
7e skonkretyzowana powinno$¢ podatkowa powstaje z uptywem terminu
rozliczenia (zaplaty) podatku za dany okres, tj. co do zasady do 25. dnia

miesigca nastepujgcego po miesiacu, za ktéry ma nastapi¢ rozliczenie®.

37 Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 listopada 2009 r., I FSK 1503/08
oraz 14 lutego 2008 r., I FSK 234/07. B. Brzezinski wyartykutowat poglad, ze zobo-
wigzanie podatkowe powstaje wraz z koricem okresu rozliczeniowego. Zwrécit jednak
uwage, Zze — na gruncie obowiazujacej poprzednio ustawy — prawo do odliczenia po-
datku naliczonego moze zosta¢ zrealizowane réwniez w kolejnym miesigcu.
Zob. B. Brzezinski, Glosa do wyroku sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sqdu Admi-
nistracyjnego z dnia 25 sierpnia 2003 r. (FSA 1/03), ,,Przeglad Orzecznictwa Podat-
kowego” 2004, nr 3, s. 229.

38 Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 czerwca 2014 r. I FSK 755/13,
10 marca 2009 r., I FSK 75/08, 22 stycznia 2009 r., I FSK 1908/07 oraz wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 26 listopada 2014 r., I SA/Sz
554/14. Cho¢ wskazane wyroki dotycza nieobowigzujacego juz stanu prawnego,
to przedstawiona w nich argumentacja moglaby zosta¢ zastosowana réwniez na grun-
cie obecnego stanu prawnego.

39 Zob. wyroki z poprzedniego przypisu i wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 8 sierpnia 2012 r., I FSK 1490/11 oraz wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z 23 stycznia 2014 r. III SA/Wa 1879/13.
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6. Uwagi do koncepcji
orzeczniczych i doktrynalnych

Wydaje sie, zZe na aprobate — cho¢ nie bez kilku zastrzezen — zastuguje
poglad, ze zobowiazanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug po-
wstaje wraz z koncem okresu rozliczeniowego. Najpierw nalezy jednak
wskazaé, dlaczego nie ma dostatecznych racji przemawiajacych za trafno-
$cig pozostatych zapatrywan.

Podstawowa wada koncepcji, zgodnie z ktéra zobowiazanie podat-
kowe powstaje w dacie obowiazku podatkowego, jest pomijanie instytucji
podatku naliczonego, ktéra wywiera bezposredni wplyw na konkretyzacje
kwoty podatku, ktory powinien zosta¢ zaptacony na rzecz wierzyciela
podatkowego. Gdyby bowiem uzna¢, ze zobowigzanie podatkowe powsta-
je razem z obowigzkiem podatkowym, to kwote zobowiazania podatko-
wego kazdorazowo stanowitby wylacznie podatek nalezny. Przykladowo,
jesli w zwiazku z dokonang dostawa zobowiazanie podatkowe powstawa-
loby w momencie zaistnienia obowigzku podatkowego, czyli — zgodnie
z art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ushug® — w chwili jej dokonania (na przyklad 1. dnia danego miesigca),
to na kwote zobowiazania podatkowego sktadataby sie wylgcznie wartos¢
podatku naleznego. Tylko jego kwota jest bowiem ponad wszelka watpli-
wos¢ znana na moment dokonania dostawy towaréw. Jak wiadomo, zgod-
nie z konstrukcja podatku od towaréw i ustug konkretng kwote podatku
do zaplaty stanowi jednak réznica pomiedzy podatkiem naleznym a pod-
legajacym odliczeniu podatkiem naliczonym. Skoro wiec suma podatku
naliczonego, ktéry zmniejsza kwote podatku podlegajacego zaptacie, jest
znana najwcze$niej z uplywem okresu rozliczeniowego, to oznacza,
ze skonkretyzowana powinno$¢ podatkowa powstanie nie wczesniej niz
z koncem tego okresu. W zwiazku z tym ten poglad nie zastuguje na
aprobate.

Kolejna koncepcja sprowadza sie do uznania, ze skonkretyzowana
powinno$¢ podatkowa (zobowigzanie podatkowe) powstaje wraz z upty-

40 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz.U.
2 2018 r. poz. 2174).
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wem terminu platnosci podatku (zlozenia deklaracji), czyli co do zasady
z uptywem 25. dnia nastepnego miesiaca. Jak sie wydaje, rowniez to zapa-
trywanie nie jest trafne. Zgodnie z art. 99 ust. 1 i art. 103 ust. 1 u.p.t.u. 25.
dzien nastepnego miesigca to ostatni dzien na ztozenie deklaracji podat-
kowej i zaplate podatku. To oznacza, ze podatnik moze uregulowac zo-
bowiazanie podatkowe (ztozy¢ deklaracje) za zakonczony okres rozlicze-
niowy w przedziale czasu od 1. do 25. dnia nastepnego miesigca*'. Skoro
tak, to z prawnego punktu widzenia nie ma zadnych przeszkdd, aby po-
datnik uczynit to wczes$niej — np. 10. dnia nastepnego miesiaca. Nie ma
watpliwosci, ze taka zaplata stanowi przyklad efektywnego wygasniecia
zobowiazania podatkowego®’. Gdyby jednak uzna¢, ze zobowiazanie po-
datkowe powstaje dopiero z 25. dniem nastepnego miesiaca, to dokonanie
zaptaty przed tym dniem (np. 24. dnia), stanowitoby prébe uregulowania
nieistniejacego jeszcze zobowiazania podatkowego. Konsekwencja uzna-
nia za trafny tego pogladu musiataby by¢ konstatacja, iz podatnik moze
zaplacic¢ podatek wylacznie 25. dnia nastepnego miesigca. Dokonanie tego
przed wskazana wyzej data, byloby bowiem tozsame z zaptata nieistnieja-
cego jeszcze zobowiazania podatkowego, zas juz po jej uptywie — z po-
wstaniem zalegloSci podatkowej.

7. Kiedy wiec powstaje zobowigzanie
podatkowe w podatku od towaréw i ustug?

Za co do zasady trafng nalezy uzna¢ koncepcje, zgodnie z ktérg zobowia-
zanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug powstaje z koncem dane-
go okresu rozliczeniowego. Poglad ten wymaga jednak kilku dodatko-
wych uwag.

Z u.p.tu. wynika, ze podatnik moze odliczy¢ podatek naliczony
w deklaracji sktadanej za okres, w ktérym w stosunku do nabytych towa-

41 Na co wskazuje zawarte w art. 103 ust. 1 u.p.t.u. sformutowanie ustawodawcy,

ze podatek powinien by¢ zaptacony ,,(...) w terminie do 25. dnia miesigca nastepuja-
cego po miesigcu, w ktérym powstat obowiazek podatkowy (...)” a nie ,,(...) 25. dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstat obowiazek podatkowy (...)”.

42 Zob. art. 59 § 1 pkt 1 o.p.
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réw lub ustlug powstal obowiazek podatkowy oraz otrzymano fakture
(okres podstawowy) lub za dwa kolejne okresy®. Decyzja w tym zakresie
jest komunikowana organowi podatkowemu po zakoriczeniu okresu rozli-
czeniowego podlegajacego rozliczeniu — nie powinno mieC to miejsca
po6zniej niz do 25. dnia nastepnego miesigca. To, czy podatek naliczony
zostanie odliczony (i) w caloSci rozliczeniu za okres podstawowy,
(ii) czesSciowo w rozliczeniu za okres podstawowy i czesciowo za dwa
kolejne okresy, czy tez (iii) w calosci w rozliczeniu za dwa kolejne okre-
sy, zalezy wylacznie od uznania podatnika. Z tego wynika, Ze na koniec
okresu rozliczeniowego przepisy prawa nie determinujg konkretnej kwoty
podatku naliczonego, ktéra moze by¢ przypisana tylko do tego okresu,
ale okreslaja jedynie jej gorna granice. Ta okoliczno$¢ wywiera wpltyw na
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego za dany miesiac. Polega to na tym,
Ze na koniec miesigca jest znana jedynie jego maksymalna (podatnik nie
dokonuje w ogole odliczenia podatku naliczonego w rozliczeniu za okres
podstawowy) i minimalna wysokos¢ (podatnik dokonuje odliczenia cato-
$ci podatku naliczonego w rozliczeniu za okres podstawowy), jak rowniez
warianty posrednie (podatnik dokonuje odliczenia podatku naliczonego
czesciowo za okres podstawowy i czesciowo w kolejnych okresach).

To prowadzi do konkluzji, ze ustawodawca uksztaltowat sposéb po-
wstawania zobowigzania podatkowego w podatku od towaréw i ustug
zgodnie z przywolywana juz koncepcja wariantowej konstrukcji podat-
kowego stanu faktycznego. Przedmiotem opcji podatkowej (wyboru po-
datkowego) jest w tym przypadku wysokos¢ podatku naliczonego, ktéry
zostanie odliczony za dany okres, a tym samym uksztattuje konkretng
posta¢ (wysokos$¢) zobowigzania podatkowego. Wybér ten ma charakter
wyboru formalnego, albowiem jest dokonywany juz po urzeczywistnieniu
podatkowego stanu faktycznego (po zamknieciu okresu podlegajacego
rozliczeniu).

43 Zob. art. 86 ust. 10, ust. 10 lit. b oraz ust. 11 u.p.t.u. Mozliwo$¢ odliczenia podatku
naliczonego takze w kolejnych okresach rozliczeniowych wystepowata réwniez na
gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy o podatku od towaréw i ustug. Na te kwe-
stie zwrocit uwage B. Brzeziniski, ktéry stwierdzit, ze ,,(...) podatnik ma prawo do od-
liczenia podatku naliczonego, nie tylko w tym miesigcu, ale takze w miesigcu nastep-
nym”. Zob. B. Brzeziniski, Glosa do wyroku..., s. 229.
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8. Niedochowanie terminu na zlozenie
deklaracji (zaplate podatku)

Odrebny problem dotyczy sytuacji, gdy podatnik nie sklada deklaracji
(i nie placi podatku) w terminie wskazanym przez ustawodawce. Powstaje
wowczas pytanie, czy decyzja w zakresie wyboru zobowiazania podatko-
wego w okreslonej wysoko$ci moze nadal zosta¢ podjeta przez podatnika,
czy tez ustawodawca — wobec braku dochowania terminu — narzuca po-
datnikowi zobowiazanie podatkowe w Scisle okreslonej wysokos$ci? Nale-
7y zauwazyC, ze z u.p.t.u. nie sposob wywies¢ reguty, z ktérej wynikato-
by, ze w razie niedochowania terminu na zlozenie deklaracji podatnik
traci prawo do odliczenia podatku naliczonego w jednym z trzech wska-
zanych przez ustawodawce okreséw. To w konsekwencji oznacza,
ze w razie zlozenia deklaracji (zaptaty podatku) z opdZznieniem podatnik
nadal ma prawo do dokonania formalnego wyboru podatkowego w zakre-
sie wymiaru zobowigzania podatkowego. Jak sie wydaje, mozliwo$¢ ta
zostanie jednak wylaczona wowczas, gdy podatnikowi zostanie doreczona
decyzja okreélajaca wysoko$¢ jego zobowigzania podatkowego*. Nato-
miast jest to mozliwe w trakcie toczacego sie postepowania podatkowego.
Nalezy bowiem podzieli¢ poglad, ze okreslony w art. 81b § 1 pkt 1 o.p.
zakaz obejmuje jedynie korekte zlozonej juz deklaracji podatkowej,
nie za$ deklaracje skladang po raz pierwszy. W zwiazku z tym w przy-
padku zlozenia deklaracji po raz pierwszy oraz zaptaty podatku w prawi-
dlowej wysokosSci wraz z odsetkami za zwloke w trakcie postepowania
podatkowego powinno ono zosta¢ umorzone jako bezprzedmiotowe®.

4 Oczywiscie skladanie deklaracji podatkowej i dokonanie zaplaty podatku nie jest

rowniez celowe w razie wygasniecia zobowiazania podatkowego, np. wskutek prze-
dawnienia. Zob. art. 59 § 1 0.p.

4 L. Etel, Komentarz do art. 81b Ordynacji podatkowej [w:] L. Etel (red.) Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 671.
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9. Decyzja okreslajaca zobowigzanie podatkowe
a przypisanie przez organ podatkowy podatku
naliczonego do wlasciwego okresu

Rozwazenia wymagaja roéwniez zasady okreslenia przez organ podatkowy
zobowigzania podatkowego w sytuacji, gdy podatnik (i) nie ztozy} dekla-
racji i nie zaptacit podatku badz (ii) co prawda ztozy} deklaracje i zaplacit
podatek, ale ustalil jego wysokos$¢ w nieprawidtowej wysokosci, w szcze-
golnosci nie odliczyt podatku naliczonego w ogdle badZ uczynit to w nie-
wiasciwych okresach. W takim przypadku zgodnie z art. 21 § 3 o.p. organ
podatkowy powinien wyda¢ decyzje okreslajaca wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego w prawidlowej wysokosci*. Powstaje wéwczas pytanie,
czy mozliwos¢ dokonania wyboru podatkowego jest nadal aktualna,
tj. czy podatnik jest wladny wskazac organowi, do ktérych okreséw rozli-
czeniowych powinien on — z zachowaniem terminéw wskazanych w art.
86 ust. 10, ust. 10b lit.a i ust. 11 u.p.t.u. — przypisa¢ nieodliczony lub odli-
czony w niewlasciwym okresie podatek naliczony. OdpowiedzZ na to pyta-
nie powinna by¢ negatywna. Wynika to z faktu, ze wskutek wszczecia
postepowania podatkowego powinnos¢ okreSlenia zobowigzania podat-
kowego w prawidlowej wysokoSci cigzy na organie podatkowym.
Co wiecej, przepisy — zarowno ogolnego, jak i szczegétowego — prawa
podatkowego nie przewiduja wowczas jakiegokolwiek dialogu pomiedzy
organem podatkowym a podatnikiem. Powstaje jednak pytanie, czy organ
podatkowy posiada swobode w przypisaniu kwot podatku naliczonego do
poszczegoblnych — wskazanych w art. 86 ust. 10, ust. 10b pkt 1 oraz ust. 11
u.p.t.u. — okreséw rozliczeniowych. Jak sie wydaje, nalezy uznac, ze or-
gan podatkowy powinien przypisa¢ podatek naliczony z uwzglednieniem
zasad og6lnych rzadzacych ta danina, w szczego6lnosci z poszanowaniem
zasady neutralnosci podatkowej. Wynika z niej, Ze podmiot prowadzacy
dzialalnos¢ gospodarcza nie powinien ponosi¢ ciezaru podatku od warto-

46 7 przepisem tym jest skorelowany art. 21 § 3a o.p. Na jego podstawie organ podatko-
wy jest uprawniony do okre$lenia podatnikowi prawidtowej wysokosci zwrotu podat-
ku naliczonego lub nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do odliczenia w na-
stepnych okresach rozliczeniowych.
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$ci dodanej, czego wyrazem jest wprowadzenie systemu odliczen podatku
zaptaconego na poprzednich etapach obrotu?. Nalezy uzna¢, ze zasada
neutralnodci jest najpeiniej zrealizowana, jesli odliczenie nastepuje
w mozliwie najwczesniejszym okresie. W zwigzku z tym organ podatko-
wy powinien przypisa¢ podatek naliczony do okresu, w ktérym powstato
prawo do odliczenia podatku naliczonego, tj. w stosunku do nabytych
towaréw lub ustug powstat obowiazek podatkowy oraz podatnik otrzymat
fakture®. Jezeli wskutek takiego dziatania okazaloby sie, ze za dany okres
kwota podatku naliczonego przenosi kwote podatku naleznego, wowczas
organ podatkowy powinien uwzgledni¢ nadwyzke w kolejnych okresach
rozliczeniowych.

10. Wnioski

Na podstawie wskazanych wyzej rozwazan mozna przedstawi¢ kilka
wnioskow dotyczacych charakteru zobowiazania podatkowego w podatku
od towar6éw i uslug. Bez watpienia nalezy stwierdzi¢, ze te danine pu-
bliczng cechuje otwarty podatkowy stan faktyczny. Kwota zobowigzania
podatkowego jest bowiem ustalana jako réznica pomiedzy podatkiem
naleznym a naliczonym za konkretny okres rozliczeniowy. Otwarcie stanu
faktycznego nastepuje z pierwszym dniem tego okresu, za$ jego zamknie-
cie wraz z uplywem ostatniego dnia okresu.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze zobowigzanie podatkowe
w podatku od towaréw i uslug powstaje wraz z ostatnim dniem okresu
rozliczeniowego. Tym samym za nietrafne trzeba uzna¢ reprezentowane
w nauce i orzecznictwie poglady, Ze zobowigzanie podatkowe powstaje
w dacie obowigzku podatkowego lub wraz z uptywem terminu platno-
$ci podatku.

47 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 30 wrzesnia 2010 r., C-392/09,
pkt 34 i 35 oraz z 6 lipca 2006 1., C-439/04 i C-440/04, pkt 47 i 48, http://curia.europa.eu/
(dostep: 29.01.2020 1.).

4 QO ile oczywiscie podatnik nie zrealizowat tego uprawnienia w innym okresie rozlicze-
niowym, o ktérym stanowi art. 86 ust. 11 u.p.t.u.

Prawo Budzetowe Paistwa i Samorzadu 1(8)/2020 121



Wiktor Podsiadto

Konkretyzacja zobowigzania podatkowego na koniec okresu rozli-
czeniowego ma jednak charakter wzgledny. Wiaze sie to z przyjeta przez
ustawodawce wariantowa konstrukcja podatkowego stanu faktycznego,
w ramach ktérej podatnik jest wiladny odliczy¢ podatek naliczony
w trzech nastepujacych po sobie okresach. Taki stan rzeczy mozna okre-
$li¢ jako godny pochwaty przejaw postulowanego w doktrynie uelastycz-
nienia przepiséw prawa podatkowego®.

Za do$¢ oryginalne nalezy uzna¢ rozwiazanie legislacyjne, zgodnie
z ktérym formalny wybér podatkowy (decyzja o odliczeniu podatku nali-
czonego w konkretnym okresie rozliczeniowym) nie jest ograniczony
terminem platnosci podatku, ale co do zasady moze zosta¢ dokonany
réwniez po jego upltywie. Wybér ten moze by¢ dokonany nawet podczas
postepowania podatkowego, lecz nie p6zniej niz do chwili doreczenia
decyzji okreSlajacej zobowiagzanie podatkowe. W razie jej wydania organ
powinien przypisa¢ podatek naliczony do najwcze$niejszego okresu,
w ktérym prawo do odliczenia podatku naliczonego stalo sie prawnie
dopuszczalne.
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