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System Teleinformatyczny Izby
Rozliczeniowej (STIR)

— nowe narzedzie zwalczania
wyludzen skarbowych

The IT System of the Clearing House (ITSCH)
— a new tool to combat tax frauds

Streszczenie. Prezentowana publikacja jest proba przyblizenia nowej regulacji
wprowadzonej do prawa podatkowego, jaka jest elektroniczny mechanizm rapor-
towania sieciowego — System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR).
Nowe narzedzie sprawozdawcze i analityczne zaprojektowane jest do skutecz-
niejszej walki z przestepczoscia podatkowa przez przeciwdziatanie wykorzysty-
waniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych. Wprowadzenie STIR spo-
wodowato nadanie znacznych uprawnien Szefowi Krajowej Administracji Skar-
bowej oraz natozenie nowych obowiazkéw na instytucje finansowe (banki, sp6t-
dzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, izbe rozliczeniowa). Na szczegdlna
uwage zashuguja instytucje ,,analiza ryzyka” oraz ,blokada rachunku bankowego”
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jako kluczowe elementy catego mechanizmu STIR i ich wplywu na sytuacje
prawna podmiotéw, wobec ktérych sa stosowane.

Stowa kluczowe: prawo; prawo podatkowe; sprawozdawczos¢; instytucje finan-
sowe; narzedzia informatyczne; analiza ryzyka; blokada rachunku bankowego;
Szef Krajowej Administracji Skarbowej.

Abstract. The presented publication is an attempt to analyse new tax law regula-
tion — the electronic mechanism of network reporting: Communication System of
Clearing House (Polish abbrev. STIR). This new reporting and analytical tool is
designed for a more effective fight against tax crime by counteracting the use of
the financial sector to tax frauds. The introduction of the STIR resulted in giving
significant powers to the Head of the National Tax Administration and imposing
new duties on financial institutions (banks, cooperative savings and credit unions
as well as clearing house). The "risk analysis" and "bank account blocking" insti-
tutions deserve special attention. Firstly, they are key elements of the entire STIR
mechanism. Secondly, these institutions have severe impact on the legal situation
of the entities to which they are applied.

Keywords: law; tax law; reporting; financial institutions; information technology
tools; risk analysis; bank account blocking; Head of the National Tax Administra-
tion.

1. Uwagi ogolne

Dynamika zmian prawa podatkowego bedaca czeScia dziatan systemo-
wych zmierzajacych do uszczelniania systemu podatkowego jest w ostat-
nich kilku latach bez watpienia niemal zdumiewajaca. Faktem jest,
iz jednym z najwazniejszych zadan panstwa jest przeciwdzialanie prze-
stepstwom podatkowym, w szczeg6lnosci w zakresie podatku od towaréw
i ustug' (VAT).

Konsekwencja zapewnienia stabilnosci dochodéw podatkowych
i przeciwdzialania wytludzeniom podatku VAT jest w duzej mierze bez-
pieczenstwo ekonomiczne panstwa, ktére jest niezbedne do prawidlowego
funkcjonowania nie tylko panstwa, ale takze jego obywateli.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1221 ze zm.
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Z efektywnym poborem podatkéw wiaze sie wspomniane zjawisko tzw.
uszczelniania systemu podatkowego. Wkomponowato sie w ono juz w nasza
aktualng rzeczywistos¢ gospodarcza i prawna. Dbanie o bezpieczenstwo
finansowe panstwa, a w konsekwencji zwiekszanie dochodéw budzetowych,
jest oczywista powinnoscia kazdej wiadzy publiczne;j.

Rozpoczecie procesu ,uszczelniania systemu podatkowego” oprzec
nalezy na dobrym planie dzialai. W pierwszej kolejnosci nalezy zacza¢ od
ustawodawstwa podatkowego, bo tam mozna osiggna¢ najszybsze efekty
fiskalne. Najbardziej rewolucyjne zmiany dokonywane sa przede wszystkim
w obszarze opodatkowania konsumpcji, a mianowicie w podatku VAT,
bowiem to ten podatek przynosi najwieksze dochody budzetowi panstwa.
Z drugiej za$ strony, podatek VAT jest najczeSciej wykorzystywany
w oszustwach  podatkowych, stanowigc nowy obszar dzialalnosci
przestepczej.

Przeciwdzialanie oszustwom w podatku VAT w wymiarze legislacyjnym
sprowadzilo sie przede wszystkim do wprowadzenia wielu mechanizmdw,
wtym m.in. odwréconego obcigzenia na niektére rodzaje towardw,
odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy za zaleglosci podatkowe podmiotu
dokonujacego dostaw okreslonych, wrazliwych towardw, czy tez
mechanizmu podzielonej platnosci (split payment). Te mechanizmy,
jakkolwiek przyczyniaja sie w znacznym stopniu do uszczelniania systemu
podatkowego, sa nadal jednak niewystarczajace. Potrzebne sa kolejne
systemowe rozwigzania, moggce wspieraC dzialania przeciwdzialajace
negatywnym zjawiskom w sferze zachowan gospodarczych, m.in. ,,ucieczke
przed podatkiem”.

Jednym z takich nowych rozwiagzan, majacych z zalozenia ustawodawcy
wspomOc  uszczelnianie  systemu  podatkowego i zapewniajacych
bezpieczenstwo obiegu gospodarczego na poziomie przedsiebiorcy, jest
funkcjonujacy od stycznia 2018 1. teleinformatyczny mechanizm
raportowania sieciowego STIR.

To, jak w aktualnym stanie prawnym STIR moze przyczyni¢ sie do dal-
szego uszczelnienia systemu podatkowego, a takze jakie sa jego najistotniej-
sze zalozenia i podstawy funkcjonowania, stanowi przedmiot niniejszego
opracowania.
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2. Podstawy prawne STIR

Regulacje prawne dotyczace STIR obowiazuja od 13 stycznia 2018 r.
z chwila wejscia w zycie zmian dokonanych przede wszystkim w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’. Ustawa z dnia 24
listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdzialania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wyhludzer skarbowych® dodany
zostal w O.p. nowy Dzial IIIB — Przeciwdzialanie wykorzystywaniu
sektora finansowego do wytudzen skarbowych®.

Wprowadzenie do O.p. mechanizmu STIR wiazalo sie réwniez

z dokonaniem bardzo szerokiej, cho¢ koniecznej nowelizacji wielu aktéw
normatywnych. Zmian dokonano w nastepujacych ustawach:

z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego’;

z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®;

z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikow’;

z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe®;

z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych’;

z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe'’;

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug'’;

z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi'?;

z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi'’;

z dnia 5 listopada 2009 r. o sp6tdzielczych kasach oszczednosciowo-

© ® N U R W N

S

11

Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm., dalej O.p.
Dz.U. z 2017 r. poz. 2491.

Art. 119zg - 119zzj.

Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1360 ze zm.

Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 1314 ze zm.

Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 869 ze zm.

Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1876 ze zm., dalej P.b.
Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 622 ze zm.

Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2344 ze zm.

Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1221 ze zm.

Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1355.

Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1768 ze zm.
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-kredytowych'*;

-z dnia 10 czerwca 2016 r. o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie = gwarantowania  depozytéw  oraz = przymusowej
restrukturyzacjilS;

- zdnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej'®.
Powyzsze kompleksowe zmiany legislacyjne wiazaly sie

z konieczno$cia niezakléconego procesu stosowanie mechanizmu STIR,

ktorego nadrzednym celem, jak wynika to m.in. z samego tytulu ustawy,
jest przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych.

3. Istota, cele i zakres podmiotowy STIR

Nowa regulacja wprowadza zmiany majace na celu zdecydowane
uszczelnienie systemu podatkowego przez przeciwdzialanie wykorzysty-
waniu sektora finansowego do przestepstw skarbowych'’. Ustawodawca
postawil sobie za cel wczesne wykrywanie wyludzen skarbowych i zablo-
kowanie mozliwosci transferu poza polski system bankowy srodkéw,
ktore powinny by¢ przeznaczone na zaplate zaleglosci podatkowych lub
celnych wraz z ewentualnymi odsetkami za zwloke'®. Wprowadzony me-
chanizm z zalozenia ma eliminowac¢ z obrotu gospodarczego podstawio-
nych ,,przedsiebiorcow” oszukujacych uczciwych podatnikéw i przez to
wzmacniac ich bezpieczenstwo w obrocie gospodarczym.

Wskaza¢ nalezy, w kontekscie celu zaproponowanego mechanizmu
prawa podatkowego, iz mechanizm ten jest aktualnie bardzo skorelowany
z powaznym problemem wystepujacym w zakresie opodatkowania podat-

14" Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2065 ze zm., dalej: u.s.k.0.k.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1937 ze zm.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 508 ze zm.

Zgodnie z trescig art. 119zg pkt 9 ustawodawca, odwotujac sie przede wszystkim do
postanowien ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, do wyltu-
dzen skarbowych zaliczyl przestepstwa uchylania sie od opodatkowania, unikania
opodatkowania, firmanctwa, oszustwa podatkowego, niewystawiania i falszowania
faktur, wyludzenia zwrotu podatku.

D. Tarnowska, K. Koprowska, Kto i kiedy moze zablokowa¢ rachunek przedsiebiorcy,
»Rzeczpospolita” 2018, nr 27 z 2 lutego 2018 r., s. D4 (1/2).
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kiem od towaréw i ushug, a mianowicie tzw. luka VAT'. Jest ona przede
wszystkim konsekwencja dzialalnosci zorganizowanych grup przestep-
czych wykorzystujacych nieszczelnosci systemu podatkowego czy tez
stabos¢ egzekucji prawa przez organy Scigania i wymiar sprawiedliwosci.
Powoduje to m.in. uszczuplenie dochodéw Skarbu Panstwa, ktore uderza-
ja przeciez w podstawy ekonomiczne panstwa i w niektore branze polskiej
gospodarki. Juz w roku 2013 szacowano, ze utracone dochody VAT
z powodu wyhludzer wyniosty ok. 15,3 mld z}*°. Stad tez mozna przyjac,
iz jest to zjawisko bardzo niepokojace, wymagajace zdecydowanych
i szybkich dziatan nie tylko organdw administracji publicznej, ale rGwniez
przy zaangazowaniu podmiotéw prawa prywatnego, co najmniej w zakre-
sie wymiany informacji i wzajemnej wspétpracy.

W dobie coraz bardziej postepujacej informatyzacji zycia publiczne-
go wymiana informacji i wspo6lpraca pomiedzy organami wtadzy publicz-
nej a podmiotami sektora finansowego stata sie po prostu nieunikniona.
W zwiazku z rozwojem techniki obiektywnie wzrasta rola bankéw, po-
niewaz wzrasta rowniez liczba i znaczenie transakcji w obrocie bezgo-
tdbwkowym i rozliczen dokonywanych za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej. Ma to réwniez swoje konsekwencje w tatwosci i szybkosci
korzystania z narzedzi informatycznych oraz wykorzystywania ich przez
zorganizowang przestepczosc.

PowyzZsze uwarunkowania stanowily podstawowy asumpt do podje-
cia zdecydowanych dzialan w celu identyfikacji i eliminacji stwierdzo-
nych zagrozen obejscia prawa podatkowego za pomoca nowoczesnych
i sprawnych systemdéw informatycznych obstlugiwanych przez profesjo-
nalnie dzialajacy sektor finansowy. Co wiecej, profesjonalne analizy in-
stytucji kontrolujacych finanse publiczne wykazaty, ze wspotpraca w za-
kresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci ekonomicznej,

,»Luka w VAT” nie jest pojeciem prawnym zdefiniowanym w przepisach prawa podat-
kowego, lecz ma wylacznie sens ekonomiczny. ,,Luka” ta jest odzwierciedleniem nie-
doboru podatku VAT wyliczanego w oparciu o metody statystyczne, na ktéra sktada
sie warto$¢ wytudzen (odzwierciedlonych przez nieuzasadnione zwroty podatku) oraz
niedobér spowodowany przez sprzedaz niezgloszona do opodatkowania, kwalifikowa-
ng jako szara strefa.

2 Raport UN Global Compact/EY, Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce 2015/16, s. 58.
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w szczegolnosci wykorzystywania w obrocie gospodarczym tzw. pustych
faktur”', jest nieunikniona i zdecydowanie konieczna®.

Potrzeba wprowadzenia STIR oparta zostala réwniez na stusznych
wnioskach, iz aktualnie w polskim prawie wystepuja co najmniej trzy
procedury szczeg6lne zwigzane z identyfikacja przestepczosci gospodar-
czej w zakresie prawa podatkowego (wynikajace z P.b., u.s.k.o.k. oraz
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu®). Zdaniem twércéw ustawy dotychczasowy
system kontroli — cho¢ bardzo rozbudowany — nie stuzyl wykrywaniu
przestepstw skarbowych i ich zapobieganiu. Dlatego tez ,,ustawa STIR”
rozszerzyta uprawnienia szefa Krajowej Administracji Skarbowej (dalej:
szef KAS) o kolejny mechanizm kontrolny — analize ryzyka® w zakresie
wykorzystania systemow bankowych i spoldzielczych kas oszczedno-
Sciowo-kredytowych (dalej: SKOK) do celéw majacych zwiazek z prze-
stepstwami skarbowymi przeciwko obowigzkom podatkowym.

Co prawda, instytucje finansowe przed wprowadzeniem omawianych
regulacji byly obowiazane do podejmowania dziatan zwiazanych z identy-
fikacja podejrzanych transakcji i zapobieganiem przestepstwom, w tym
przestepstwom skarbowym, lecz okazaly sie one niewystarczajace i po
prostu nieefektywne. Informacje bedace w ich zasobach nie pozwalaly na
wykonanie analizy wykorzystania systemu bankowego do popeiania
przestepstw skarbowych. Mechanizm STIR ma stanowi¢ tym samym po-
wazng odpowiedz na te niedoskonatosci dotychczasowych proceséw ana-
litycznych.

2L Pojecie ,pustej faktury” odnosi sie do sytuacji, w ktérej podatnik wystawi fakture

VAT, ktéra nie odzwierciedla stanu faktycznego. Bedzie to miato miejsce wowczas,

gdy podatnik na fakturze wykaze dostawe towaréw badZz Swiadczenie ustug, ktérych

w istocie nigdy nie byto (w ogéle ich nie dokonano). Jest to tym samym faktura nieod-

zwierciedlajaca rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych.

Raport NIK ,, Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujq-

cych czynnosci fikcyjne” KBF.410.007.00.2015, Nr ewid. 24/2016/P/15/011/KBF, s. 9-14.

2 Dz.U.z2018 1., poz. 723 ze zm.

2% R. Nogacki, STIR, czyli fiskus wszechwiedzqcy. Po co skarbéwce wglgd w konto przed-
siebiorcy?, www.bankier.pl/wiadomosc/STIR-czyli-fiskus-wszechwiedzacy-Po-co-
skarbowce-wglad-w-konto-przedsiebiorcy-4074684.html, (dostep: 16.02.2018 r.).

22
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Istota mechanizmu STIR sprowadza sie do tego, iz jest to system tele-
informatyczny izby rozliczeniowej shuzacy do przetwarzania wedlug okre-
$lonych algorytméw™ danych przekazywanych przez banki oraz SKOK-i
w celu ustalenia wskaznika ryzyka®® wykorzystywania sektora bankowego
do wyludzen skarbowych, zwlaszcza w zakresie podatku VAT.

Zgodnie natomiast z ustawowa definicja, regulowana trescig art.
119zg pkt 6 O.p., STIR to system teleinformatyczny izby rozliczeniowej
spelniajgcy minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne”’. Wymagania te zostaly okreslone w Rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wyma-
gan dla systeméw teleinformatycznych™,

STIR shizy tym samym do odbioru i przetwarzania danych w celu
ustalenia wskaznika ryzyka, przekazywania danych i informacji o wskaz-
niku ryzyka do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych® oraz do sys-
temow teleinformatycznych bankéw i SKOK, a takze do posredniczenia
w przekazywaniu danych, informacji i zadan pomiedzy szefem KAS
a wskazanymi wyzej instytucjami finansowymi.

% Algorytm jest skoficzonym ciaggiem jasno zdefiniowanych czynnosci koniecznych do

wykonania pewnego rodzaju zadan (przepis obliczenia pewnych danych wejSciowych

do pewnych danych wynikowych). Te dane wej$ciowe, zapozyczone z definicji kla-

sycznej, dla potrzeb funkcjonowania STIR sq tzw. kryteriami, o ktérych szerzej w cze-
$ci 3 opracowania.

Rozumie sie przez to wskaZznik wykorzystywania dziatalno$ci bankow i sp6tdzielczych

kas oszczedno$ciowo-kredytowych do celéw majacych zwiazek z wyludzeniami skar-

bowymi. Szerzej o analizie ryzyka w czesci 3.

27 Tekst jedn. Dz.U z 2017 r., poz. 570 ze zm.

2 Tekst jedn. Dz.U z 2012 r., poz. 526 ze zm.

2 Rejestr ten jest prowadzony w systemie teleinformatycznym i shuzy do gromadzenia
oraz przetwarzania danych podatnikéw, ptatnikéw i ich nastepcéw prawnych, pocho-
dzacych z deklaracji, decyzji, postanowienn oraz innych dokumentéw zwigzanych
z obowiazkami wynikajacymi z przepiséw prawa podatkowego i celnego, tytuléw wy-
konawczych i innych dokumentéw przekazanych organom KAS w celu realizacji za-
dan ustawowych. System stuzy réwniez przetwarzaniu danych zgromadzonych w Cen-
tralnym Rejestrze Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikow, dalej: CRP KEP.

26
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Dane te to informacje o rachunkach rozliczeniowych otwieranych
i prowadzonych przez tzw. podmioty kwalifikowane oraz dzienne zesta-
wienia transakcji dotyczacych tych rachunkéw. Do podmiotéw kwalifi-
kowanych zaliczone zostaly osoby fizyczne wykonujace dziatalnos¢ go-
spodarcza, osoby niebedace przedsiebiorcami, ale wykonujace dziatalnos¢
zarobkowa®, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace oso-
bowosci prawnej, ale majace zdolno$¢ prawna.

System ten opiera sie na catkowitej elektronicznej transmisji danych
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, ktérego gléwnym dys-
ponentem jest wspomniana izba rozliczeniowa. Izba rozliczeniowa jest
podmiot, o ktérym stanowi art. 67 P.b., a wiec podmiot funkcjonujacy
w formie spo6tki handlowej, ktorego celem jest wymiana zlecen platni-
czych oraz ustalania wzajemnych wierzytelnosci wynikajacych z tych
zlecen. Nadmieni¢ nalezy, iz udzialowcem lub akcjonariuszem izby rozli-
czeniowej moze by¢ rdwniez Skarb Parstwa.

Wymogiem stawianym izbie rozliczeniowej, ktéra mogta by¢ powo-
tana do administrowania systemem teleinformatycznym w ramach me-
chanizmu STIR, byt warunek, ze w roku kalendarzowym poprzedzajacym
o 2 lata rok kalendarzowy, w ktorym beda wykonywane obowiazki rapor-
towania, a wiec w 2016 r., izba ta rozliczyla najwieksza liczbe polecen
przelewu w zlotych ze wszystkich izb rozliczeniowych. Warunek ten
spehita Krajowa Izba Rozliczeniowa Spétka Akcyjna z siedziba w War-
szawie, ktora jest spotkq kilkunastu bankéw krajowych i Zwigzku Ban-
kéw Polskich. Najwiekszym akcjonariuszem izby jest Narodowy Bank
Polski. Tylko ta izba jest aktualnie uprawniona, a zarazem ustawowo zo-
bowiazana do przetwarzania danych w ramach STIR.

Przetwarzanie i transmisja danych ma charakter zr6znicowany i od-
bywa sie na wielu plaszczyznach. W pierwszej kolejnosci przekazywanie
danych, informacji i zadan z systemu teleinformatycznego banku i SKOK
do STIR, ze STIR do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych oraz
z Centralnego Rejestru Danych Podatkowych do systemu teleinforma-
tycznego banku i SKOK nastepuje automatycznie i niezwlocznie za po-

% Np. rolnicy.
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Srednictwem STIR. Automatyczny przekaz informacji odbywajacy sie
w obu kierunkach jest z zatozenia podstawq mechanizmu STIR.

W wyniku przetwarzania danych w systemie teleinformatycznym
izby rozliczeniowej bedzie generowana automatycznie informacja
o wskazniku ryzyka, ktéra moze stanowi¢ podstawe do podjecia czynno-
Sci przez szefa KAS lub organy mu podlegte.

Przypomnie¢ nalezy, ze izba rozliczeniowa jako podmiot kluczowy
dla catego mechanizmu uzyskata staty i automatyczny dostep do danych
z CRP KEP niestanowiacych tajemnicy skarbowej, w tym znajdujacych
sie w CRP KEP danych z Krajowego Rejestru Sadowego i Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej w celu ustalenia
wskaznika ryzyka. Ponadto przekazuje ona réwniez informacje o wskaz-
niku ryzyka takze bankom i SKOK-om w celu realizacji okreslonych
obowiazkéw, m.in. wynikajacych ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o prze-
ciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®'.

Zakres danych przetwarzanych i przekazywanych w ramach STIR
zastuguje na najwyzszy poziom poufnosci i stosowania zabezpieczen sie-
ciowych. Dlatego tez konieczne byto zapewnienie niezbednego poziomu
zabezpieczen oraz kontroli dostepu, autoryzacji oraz separacji kanaléw
wymiany informacji. Calo$¢ operacji zostala oparta na szyfrowaniu i de-
dykowaniu kanatéw dostepowych dedykowanych i separowanych oraz
szyfrowanych kanaléw wymiany informacji plikowej, dedykowanych dla
bankéw i jednostek administracji podatkowej kanaléw on-line opartych
o konta imienne i certyfikaty imienne.

4. Wskaznik i analiza ryzyka

Wskaznik ryzyka zdefiniowano w art. 119zg pkt 8 O.p., przez ktory nale-
zy rozumie¢ wskaznik wykorzystywania dziatalnosci bankéw i SKOK do
celéw majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi. Przypomnie¢ na-
lezy, ze jest on ustalany przez izbe rozliczeniowa w odniesieniu do pod-
miotu kwalifikowanego automatycznie w STIR, nie rzadziej niz raz

3 Dz.U.z2018 1., poz. 723 ze zm.
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dziennie na podstawie opracowanych przez izbe rozliczeniowa algoryt-
méw uwzgledniajacych najlepsze praktyki sektora bankowego i SKOK
w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu ich dziatalnosci do popet-
niania przestepstw oraz przestepstw skarbowych. Przy czym izba rozli-
czeniowa odstepuje od codziennego raportowania wowczas, gdy wskaznik
ryzyka i istotnos¢ wptywu na wskaznik ryzyka poszczegélnych kryteriéw
uwzglednianych przy jego ustalaniu nie ulegly zmianie.

Poza wspomnianymi algorytmami, stanowigcymi kluczowa, prawnie
chroniong tajemnice sektora bankowego, izba rozliczeniowa, ustalajac
wskaznik ryzyka, zgodnie z intencjg ustawodawcy, stosuje ponadto szcze-
golne kryteria pozwalajagce na pehlniejsze, a zarazem trafne typowanie
dziatan przestepczych w sektorze finansowym. Kryteriami tymi sa:

- kryteria ekonomiczne,
- kryteria geograficzne,
- kryteria przedmiotowe,
- kryteria behawioralne,
- kryteria powigzan.

Powyzsze kryteria nie sa w zasadzie niczym nowym dla instytucji fi-
nansowych, bowiem stanowia kryteria, ktore stosowane sa przy dokony-
waniu analizy ryzyka zgodnie z postanowieniami ustawy o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Kryteria ekonomiczne polegaja na ocenie dokonywanej przez pod-
miot kwalifikowany transakcji przy pomocy rachunku w otoczeniu go-
spodarczym, w jakim ten cel jest realizowany, w szczegélnosci pod
wzgledem celu prowadzonej przez niego dzialalno$ci gospodarczej,
lub dokonywaniu transakcji nieuzasadnionych charakterem prowadzonej
dzialalnosci. Za nieuzasadnionym charakterem prowadzonej dziatalnosci
wskazujg co najmniej nietypowe okolicznosci stosunku gospodarczego,
zbyt skomplikowana struktura wilasnosci przedsiebiorstwa, ktéra trudno
uzasadni¢, uwzgledniajac rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, wykorzysty-
waniu w niej wielu posrednikow, czy tez zdecydowanie wiekszy udziat
rozliczen gotowkowych.

Kryteria geograficzne natomiast polegaja na weryfikowaniu doko-
nywanych transakcji z podmiotami z panstw, w ktérych wystepuje wyso-
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kie zagrozenie wyludzen skarbowych. Dotyczy to panstw niemajacych
skutecznych systemow zwalczania przestepczosci podatkowej, o znacza-
cych poziomach korupcji lub innej dziatalno$ci przestepczej lub panstw
objetych sankcjami, embargiem® lub podobnymi $rodkami natozonymi
przez instytucje i organizacje miedzynarodowe.

Kryteria przedmiotowe polegaja na prowadzeniu przez podmiot kwa-
lifikowany dziatalnosci gospodarczej wysokiego ryzyka z punktu widze-
nia podatnosci na wytudzenia skarbowe, a w szczego6lnosci sa powiazane
z ryzykiem odnoszacym sie do poszczegélnych transakcji, swiadczonych
ustug, dostaw towaréw. Kryteria te odnie$¢ mozna do transakcji sprzyja-
jacych anonimowosci, w ktérych zaplata nastepuje od nieznanych lub
niepowigzanych oséb trzecich, dokonywana jest w zasadzie tylko w for-
mie gotdwkowej albo bez okreslonych zabezpieczen.

Kryteria behawioralne odnosza sie natomiast do nietypowych w da-
nej sytuacji zachowan podmiotu kwalifikowanego. W obszarze wspét-
dziatania z instytucjami finansowymi zachowania te moga polega¢ co
najmniej na dokonywaniu nietypowych operacji pienieznych, braku typo-
wych operacji, ktére w analizowanym odcinku czasu nie maja uzasadnie-
nia i odbiegaja znacznie od zachowan stosowanych na dotychczasowym
poziomie biznesowym.

Ostatnie z kryteriéw to kryterium powigzan polegajace na istnieniu
powigzan podmiotu kwalifikowanego z podmiotami, co do ktérych wy-
stepuje ryzyko, ze uczestnicza lub organizujq dzialania majace zwiazek
z wyhludzeniami skarbowymi. Organizowanie sieci podmiotéw o zmiennej
strukturze i transferowanie przy ich udziale srodkéw finansowych przy
wykorzystaniu rachunkéw bankowych w celu pozorowania przeprowa-
dzania legalnych transakcji jest w zasadzie efektem wspotdziatania wiek-
szej grupy osob. Osoby te zawieraja rozne porozumienia, tworzac tancu-

% Jest to narzedzie miedzynarodowe, stosowane przez whadze pafistwowe lub organiza-

cje miedzynarodowe, zakazujace wywozu lub przywozu towaréw do innego panstwa,
opuszczania przez obce statki handlowe portéw lub wéd terytorialnych danego pan-
stwa, zakaz publikowania w $rodkach masowego przekazu jakiej§ wiadomosci przed
okres$lonym dniem i okre$lona godzina.
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chy (czesto skomplikowanych) powiazan®, ktére sa wykorzystywane do
wytudzen skarbowych, w tym przede wszystkim podatku VAT.

Dlatego tez kryteria powigzan sg jednymi z najistotniejszych instru-
mentow w obszarze analizy ryzyka dokonywanych w ramach STIR oraz
analizy dokonywanej przez szefa KAS.

5. Zasady dokonywania blokady rachunku
bankowego podmiotu kwalifikowanego

Blokada rachunku bankowego podmiotu kwalifikowanego jest
kluczowym elementem mechanizmu STIR, regulowanym tre$cig art.
119zv—119zze O.p., ktéry wzbudza najwieksze kontrowersje w sektorze
przedsiebiorcéw, bowiem uznawany jest za nadmierng ingerencje w sfere
wolnosci gospodarczej. Dostrzega sie przy tym, iz dziatania ustawodawcy
podatkowego znaczaco ograniczaja poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji
w prowadzeniu biznesu w imie rozszerzenia biurokracji i mechanizméw
kontrolnych wykorzystywanych przez organy KAS.

Mechanizm blokady rachunku bankowego, ktéry dokonywany jest na
zadanie szefa KAS w zwiazku z rezultatem przeprowadzonej analizy
ryzyka moze jednakze mie¢ wuzasadnione podstawy oparte
w zabezpieczeniu interesow Skarbu Panstwa i z zalozenia nie powinien
by¢ wymierzony w podatnikow prowadzacych uczciwa dzialalnos¢
gospodarcza, a wylacznie w podmioty wykorzystujace sektor bankowy do
wytudzenn skarbowych lub do czynnosci zmierzajacych do wyludzenia
skarbowego.

Polega on na tym, Ze nastepuje czasowe uniemozliwienie
dysponowania S$rodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku
podmiotu kwalifikowanego prowadzonym przez bank lub SKOK i tym
samym swobodnego korzystania z tych srodkéw. Zablokowany rachunek
bankowy nie pozwala na dysponowanie swobodnie przez podmiot
kwalifikowany $rodkami na nim zgromadzonymi, zabezpiecza je

3 'W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008,
s. 48-49.
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w calosci, ale nie tylko w odniesieniu do jednej poszczego6lnej transakcji.
Blokada jest tym samym czym$ wiecej niz wstrzymanie podejrzanych,
pojedynczych transakcji i nie pozwala na dokonanie innych nieuczciwych
transakcji w celu ukrycia srodkéw, ktore nie byly zaangazowane, chociaz
znajdujq sie na tym samym rachunku, w tym jest tez skuteczna wobec
wszystkich podmiotéw uprawnionych do rachunku.

Szef KAS moze zazada¢ blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego na okres nie dtuzszy niz 72 godziny. Nalezy szczeg6lnie
podkresli¢, ze blokada rachunku w ramach mechanizmu STIR ma za
zadanie dorazne powstrzymanie transferu poza polski system bankowy
i system SKOK s$rodkéw pienieznych, ktére w przysztosci powinny zostac
zaangazowane Ww Wwywigzanie sie z zobowiazan podatkowych.
Przewidziany w ustawie wstepny okres 72 godzin ma umozliwi¢ szefowi
KAS podjecie czynnosci umozliwiajacych blizsze zbadanie sprawy oraz
podjecie w ich konsekwencji niezbednych dziatan w celu ustalenia,
ze zablokowany rachunek podmiotu kwalifikowanego byl zaangazowany
do dziatan zwiazanych z wyludzeniami skarbowymi.

Szef KAS przekazuje bankowi lub SKOK zadanie blokady rachunku
oraz zawiadamia o blokadzie rachunku wlasciwego dla podmiotu
kwalifikowanego naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu
celno-skarbowego oraz prokuratora. Nastepnie, po otrzymaniu informacji
od banku o dokonaniu blokady rachunku, przekazuje podmiotowi
kwalifikowanemu zawiadomienie o tej blokadzie.

Podmiot kwalifikowany jako strona postepowania nie moze przy tym
aktualnie zaskarzy¢ blokady rachunku poprzez wniesienie zazalenia na
zadanie blokady rachunku do szefa KAS oraz poprzez skarge do sadu
administracyjnego w oparciu przepisy ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi**. Odebranie takich uprawnien
podmiotowi kwalifikowanemu nastapito poprzez nowelizacje ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa™. Przed
zmiang przepisow szef KAS wydawal postanowienie o zablokowaniu
rachunku bankowego, ktére wymagalo przy tym szczegdlowego

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 1302 ze zm.
% Dz.U.z2018r., poz. 1499.
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uzasadnienia. Mozna je bylo jednakze zaskarzy¢ w powotany wyzej
dwuinstancyjny sposob.

Zwréci¢ nalezy uwage, iz ustanowienie blokady rachunku
bankowego nie ma charakteru bezwzglednego, bowiem w drodze
postanowienia szef KAS moze uchyli¢ blokade, jezeli stwierdzi, ze ustata
przestanka blokady tego rachunku.

Blokada rachunku bankowego podmiotu kwalifikowanego moze
zostac¢ jednakze przedtuzona w formie postanowienia na okres nie dtuzszy
niz 3 miesiace, z tym Ze warunkowane to jest wystapieniem — zgodnie
z wola ustawodawcy — wyraznej przestanki, tj. ,uzasadnionej obawy”.
Ot6z przedhuzenie blokady rachunku bankowego na powolany wyzej
oznaczony okres moze nastapi¢, jezeli w ocenie szefa KAS zachodzi
uzasadniona obawa, ze istniejgce lub majace powsta¢ zobowigzanie
podatkowe lub zobowiazanie z tytulu odpowiedzialnosci podatkowej os6b
trzecich podmiotu kwalifikowanego, przekraczajace réwnowarto$¢ 10000
euro, nie zostanie w przysztosci wykonane.

Oznacza to, ze szef KAS nie tylko ma obowigzek wiasciwego
przeprowadzenia analizy ryzyka, w konsekwencji ktorego mogla powstac
uzasadniona obawa nieuregulowania w przysztosci zobowigzania
podatkowego, ale takze jest rowniez zobowigzany do ustalenia wysokosci
tego zobowiazania, w zwigzku z wprowadzeniem kryterium kwotowego
przekraczajacego warto$¢ 10000 euro. Niestety, ustawodawca nie
uregulowal w omawianym mechanizmie, jak nalezy definiowac
uzasadniona obawe oraz w jaki sposob szef KAS powinien ustali¢
przyszte zobowiazanie podatkowe podmiotu kwalifikowanego, ktéremu
postanowil zablokowa¢ rachunki bankowe na tak dlugi okres. Skoro tego
nie okre$lono wprost w przepisach ustawy, uprawniona wydaje sie teza,
ze szef KAS ma w tym przedmiocie do$¢ duza swobode postepowania,
co moze budzi¢ pewne watpliwosci w kontek$cie zachowania zasady
szczegoblnej okreslonosci i jednoznacznosci prawa podatkowego.

W odniesieniu natomiast do zasad i trybu zaskarzania postanowien
o przedtuzeniu  blokady rachunku podmiotu  kwalifikowanego,
wydawanych na podstawie art. 119zw § 1 O.p., przewidziano mozliwos¢
wniesienia zazalenia. Zazalenie jest rozpatrywane niezwlocznie, jednak
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nie poZniej niz w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Jezeli
postanowienie zostanie podtrzymane, podmiot kwalifikowany moze
wnie$¢ na nie skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Szef
KAS bedzie woOwczas zobowigzany do przekazania akt sprawy
i odpowiedzi na skarge w terminie 7 dni od dnia otrzymania skargi. Sad
administracyjny powinien rozpatrzy¢ skarge w terminie 30 dni od dnia
otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.

Jak wskazano wyzej, blokada rachunku bankowego ma swoje
konsekwencje w ograniczonych mozliwoSciach w dysponowaniu
zgromadzonych na nim srodkéw pienieznych. Zgodnie jednak z treScia
art. 119zy O.p. zakaz wyplat z rachunku bedacego przedmiotem blokady
nie dotyczy wyptat wobec pracownikéw podmiotu kwalifikowanego,
a takze os6b, wzgledem ktorych podmiot kwalifikowany ma obowiazek
z tytulu zasadzonych alimentéw lub renty o charakterze alimentacyjnym
zasadzonej tytulem odszkodowania. Podmiot kwalifikowany, chcac
uchroni¢ przede wszystkim pracownikdbw przed negatywnymi
finansowymi konsekwencjami, bedacymi nastepstwem blokady rachunku
bankowego, moze zlozy¢ wniosek do szefa KAS o wyrazenie zgody na
wyplate na biezace wynagrodzenie za prace, wyplacane na podstawie
umowy o0 prace zawartej co najmniej 3 miesigce przed dniem dokonania
blokady oraz podatek dochodowy od oso6b fizycznych oraz skiadki na
ubezpieczenie spoteczne nalezne od wyplacanego wynagrodzenia — po
przedtozeniu odpisu listy ptac oraz dokumentu organu podatkowego lub
Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych potwierdzajacego istnienie umowy
o prace. Zgoda moze takze dotyczy¢ wyplaty srodkow na zasadzone
alimenty lub rente o charakterze alimentacyjnym zasadzong tytulem
odszkodowania — po przedtozeniu tytulu stwierdzajacego obowiazek
podmiotu kwalifikowanego do ptacenia alimentéw lub renty. W takim
przypadku, po wyrazeniu zgody, wyplata nastapi osobie uprawnionej do
tych swiadczen.

Zastrzec przy tym nalezy, iz kwota podlegajaca wyplacie
z zablokowanego rachunku zostala jednak ograniczona do kwoty
nieprzekraczajacej kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace (2100 zi
brutto w 2018 r.). To ograniczenie godzi niestety w interesy
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pracownikéw, bowiem w przypadku wynagrodzen przewyzszajacych
poziom minimalny konsekwencje blokady rachunku bankowego ponosza
tym samym réwniez pracownicy podmiotu kwalifikowanego, ktérzy nie
uczestnicza przeciez w wykorzystywaniu sektora finansowego do
wytudzen skarbowych, co wiecej w ogdle nie majq o tym zadnej wiedzy.
Powyzsze jest rozwigzaniem bardzo niekorzystnym dla oséb, ktore nie sa
przeciez uczestnikami i podmiotami mechanizmu STIR, a wrecz
nalezaloby przyja¢, ze w ramach systemowego zwalczania oszustw
podatkowych powinni by¢ oni objeci szczeg6lna ochrona w tym
przedmiocie.

Proces blokady rachunku bankowego podmiotu kwalifikowanego
konczy sie tzw. upadkiem blokady rachunku, ktory nastepuje przede
wszystkim z dniem uplywu okresu okreslonego w zadaniu
i postanowieniu szefa KAS, a takze z dniem dokonania zajecia na
podstawie zarzadzenia zabezpieczenia wystawionego w trybie przepiséw
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji na zabezpieczenie
zobowiazania podatkowego lub naleznosci celnej wraz z odsetkami za
zwloke lub postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym wydanego
w trybie przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego®. W nastepstwie tego bank oraz SKOK
niezwlocznie uchylajg blokade rachunku podmiotu kwalifikowanego.

W uzupehieniu nalezy doda¢, iz wprowadzone regulacje prawne
przewidujq kontrole nad dziataniami szefa KAS w zakresie przestrzegania
prawidlowosci stosowania przepiséw regulujacych blokowanie rachun-
kéw bankowych podmiotéw kwalifikowanych, a ktéra to sprawuje mini-
ster wlasciwy do spraw finanséw publicznych. Jest ona przeprowadzana
nie rzadziej niz raz na kwartal.

6. Podsumowanie

Wprowadzenie mechanizmu STIR do systemu podatkowego jest
kolejnym elementem zwalczania naduzy¢ w prawie podatkowym. STIR

% Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1904 ze zm.
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z zalozenia jest zaprojektowany na przeciwdzialanie wykorzystywania
instytucji finansowych do wyludzen skarbowych przez podatnikéw
(podmioty kwalifikowane) i ma by¢ narzedziem precyzyjnie typujacym
zjawiska dziatalnosci przestepczej w systemie podatkowym.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz do walki z nieuczciwymi podatnikami
zostaty zobligowane podmioty sektora finansowego z wiodaca w tym
sektorze, a szczegblnie w ramach tego mechanizmu, izbg rozliczeniowa.
W zwigzku z realizacja obowiazku informacyjnego banki i SKOK-i sg
zobligowane do przekazywania izbie rozliczeniowej informacji, a ta
z kolei musi posredniczy¢ w przekazaniu danych, informacji i zadan po-
miedzy szefem KAS a tymi podmiotami.

Co prawda, przed wprowadzeniem nowych regulacji banki bylty wy-
korzystywane w zwalczaniu naduzy¢ finansowych, tym niemniej dotych-
czasowe rozwigzania prawne nie stanowity efektywnej bariery w wyko-
rzystaniu systemow bankowych do celéw majacych zwiazek z wytludze-
niami skarbowymi. Dlatego tez mechanizm STIR ma stanowi¢ bariere dla
tego typu zachowan.

Nie bez znaczenia jest roéwniez istotna okolicznos¢, ze banki
i SKOK-i sa réwniez zainteresowane podjeciem bardziej zdecydowanych
krokow przeciwdzialajacych wykorzystaniu ich systemow do celéw maja-
cych zwigzek z przestepstwami skarbowymi. Podmioty te mogg bowiem
ponosi¢ z tego powodu wymierne straty zaréwno finansowe, jak i wize-
runkowe. Stad tez nowy teleinformatyczny system transmisji danych
z pewnos$cig wptynie na poczucie wiekszego bezpieczenstwa sektora fi-
nansowego, a w konsekwencji i finansow publicznych.

Przypomnie¢ nalezy, iz w dobie coraz bardziej postepujgcej informa-
tyzacji zycia publicznego wymiana informacji i wspotpraca pomiedzy
organami wiadzy publicznej a podmiotami sektora finansowego stala sie
po prostu nieunikniona. W zwigzku z rozwojem techniki obiektywnie
wzrasta rola bankéw, poniewaz wzrasta réwniez liczba i znaczenie trans-
akcji w obrocie bezgotéwkowym i rozliczen dokonywanych droga elek-
troniczng. Ma to rowniez swoje konsekwencje w latwosci i szybkosci
korzystania z narzedzi informatycznych oraz wykorzystywania ich przez
zorganizowang przestepczosc.
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Dlatego tez konieczno$¢ niezakl6conego procesu stosowanie mecha-
nizmu STIR wigzata sie przy tym z kompleksowymi zmianami legislacyj-
nymi, ktore znalazty swoj wyraz w wielu — poza O.p. — aktach prawnych.

Mie¢ nalezy przy tym nadzieje, iz dobrze przeprowadzona analiza
ryzyka, a nastepnie skuteczna blokada rachunku bankowego podmiotu
kwalifikowanego — stanowigce przeciez istote mechanizmu STIR — okazg
sie wysoce niezawodnymi instrumentami typowania i eliminowania
z obrotu gospodarczego tych nieuczciwych uczestnikow, ktérzy sektor
finansowy traktuja wytacznie jako zrodto wytudzen skarbowych oraz jako
narzedzie wspomagajace ucieczke przed opodatkowaniem.
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