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Wplyw zaleglosci budzetowych
na bezpieczenstwo finansowe
budzetu panstwa

Influence of budget arrears on financial
security of the state budget

Streszczenie. Jedna z definicji bezpieczenstwa finansowego panstwa jest zagro-
zenie finansowe zwiazane ze $ciggalnoscia dochodéw budzetowych, tworzeniem
sie nadmiernych zaleglosci podatkowych w stosunku do dochodéw budzetu pan-
stwa. W artykule poruszone zostaly kwestie znacznego po 2012 r. przyrostu zale-
glodci podatkowych. Poziom zaleglosci podatkowych wobec budzetu pafistwa ma
charakter memorialowy. Na wysoki poziom zaleglosci budzetowych istotny
wplyw miato ograniczenie luki w VAT oraz poprawa skutecznos$ci aparatu admi-
nistracji skarbowej w ujawnianiu zobowigzan podatkowych. W artykule podno-
szona jest mata efektywnos¢ dzialania organéw egzekucyjnych w $ciagalnosci
zaleglych zobowigzan podatkowych. Konsekwencja wysokiego poziomu zaleglo-
$ci wobec budzetu panistwa jest negatywny wplyw na prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej zalegajacych z platno$ciami wobec budzetu panistwa.
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Abstract. Financial security of a state can be defined in a number of ways.
Among others, it can be defined as a direct relation with a financial threat con-
nected with the budget revenue collection. To put it in other words — a financial
security of a state can be understood as an accumulation of excessive tax arrears
compared to state budget revenues. This paper discusses a significant increment
in tax arrears, which have been noted after 2012. The level of tax arrears in com-
parison with the state budget is of a memorial nature. The tightening of the VAT
loophole and an improvement in the effectiveness of the tax administration ma-
chine in revealing tax liabilities strongly influenced high budget arrears. This
paper points out the low efficiency of tax arrears collection by enforcement bod-
ies. The high level of the arrears in comparison with the state budget negatively
impacts businesses run by those who are behind payments which are due to the
state budget.

Keywords: state financial security; tax liability; tax arrears; loophole in the tax
on goods and services; form of seeking arrears.

1. Wprowadzenie

Bezpieczenistwo finansowe nie zostalo dotychczas precyzyjnie zdefinio-
wane w literaturze przedmiotu. Autorzy opracowan naukowych albo re-
zygnujq z definiowania tego pojecia, albo odnosza je do kwestii systemu
finansowego panistwa. Bezpieczenstwo finansowe panstwa to zdolnos¢ do
pozyskania srodkéw pienieznych w sytuacji, gdy zachodzi taka potrzeba.
Jest to stan (niezagrozenia), ktéry daje poczucie pewnosci funkcjonowa-
nia podmiotu oraz szanse na jego rozwoj. Bezpieczenstwo finansowe ro-
zumiane jest réwniez jako stan posredni w budowaniu niezaleznosci fi-
nansowej panstwa. Istotny wptyw na bezpieczenstwo finansowe panstwa
ma réwnomierny dopltyw srodkéw budzetowych zabezpieczajacych reali-
zacje zadan publicznych.

W ramach bezpieczenstwa finansowego panstwa mozna wyroznic¢
zagrozenie finansowe zwigzane ze $ciggalnoscig dochodéw budzetowych,
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tworzeniem sie nadmiernych zaleglosci podatkowych w stosunku do do-
chodéw budzetu panstwa. Zaleglosci podatkowe ograniczaja mozliwosci
realizacji zadan publicznych. System finanséw publicznych, a zwlaszcza
prawo podatkowe, sa $ci$le zwigzane z polityka finansowa, ktéra jest od-
biciem polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa, realizuje jej podstawo-
we cele'. Ze wzgledu na zakres dzialania oraz metody w ramach polityki
finansowej mozna wyr6zni¢ polityke fiskalng, polityke podatkowa
i wspolny ich cel — dostarczanie Srodkéw finansujacych dobra i ustugi
publiczne oraz wspierajace rozwdéj gospodarki realnej realizacji celéw
spotecznych. Nie przystaje do obecnych warunkéw teza Z. Fedorowicza,
iz ,,0g0Ina tendencja jest eliminacja wykorzystania systemu podatkowego
do realizacji celéw polityki spotecznej w Polsce”. Przeciwnicy gospodar-
czych funkcji panstwa twierdza, ze panstwo zawsze gorzej realizuje takie
zdania i proponuja powierzenie budowy i utrzymanie inwestycji produk-
cyjnych (drogowych) sektorowi prywatnemu. Dotychczasowe polskie
doswiadczenia wykazuja jednak, ze sektor prywatny wcale lepiej nie re-
alizuje tych zadan i jest dla spoteczenstwa kosztowniejszy (np. budowa
autostrad i korzystanie z nich).

Celem artykulu jest przeprowadzenie analizy realizacji dochodéw
budzetu panstwa oraz wskazanie konsekwencji tego zjawiska w kontek-
$cie utrzymania stabilno$ci budzetu panstwa. Stwierdzi¢ jednak nalezy,
Ze ocena rzeczywistych rozmiarow zaleglosci jest trudna. Jest ona po-
chodng rozmiaré6w produktu krajowego brutto i wzrostu docho-
déw budzetowych.

Odnoszac sie do pojecia bezpieczenstwa finansowego panstwa, moz-
na je definiowac jako ogot regulacji prawnych oraz samoregulacji maja-
cych na celu zapewnienie stabilnosci finansowej oraz ochrone interesow
uczestnikow rynku korzystajacych z ustlug posrednikow finansowych,

' M. Slifirczyk, Ogélne materialne prawo podatkowe, [w:] M. Bitner, E. Chojna-Duch,

M. Grzybowski, J. Chowaniec, P. Karwat, E. Kornberger-Sokotowska, M. Lachowicz,
H. Litwiniczuk, W. Modzelewski, K. Radzikowski, M. Supera-Markowska, M. Slifir-
czyk, K. Tetlak, M. Waluga, Prawo finansowe. Prawo finansoéw publicznych. Prawo
podatkowe. Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 97.

Z. Fedorowicz, Finanse publiczne, [w:] J. Ostaszewski (red.), Finanse, Warszawa
2008, s. 119.
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a takze ogot instytucji odpowiadajacych za kontrole przestrzegania tych
regulacji i samoregulacji. W jeszcze innym ujeciu jest to zespét rozwigzan
instytucjonalnych i regulacji prawnych, majacych na celu ochrone syste-
mu finansowego przed destabilizacja. Bezpieczenstwo finansowe wedlug
tego ujecia zwigzane jest z konieczno$cig prowadzenia dziatan o charakte-
rze stabilizacji finansowej. Wysilek panstwa w celu pozyskiwania docho-
déw ma charakter wybitnie administracyjny, a nie ekonomiczny, a ryzyko
zwigzane z aktywno$cia panstwa w tej dziedzinie nie jest analogiczne do
ryzyka ponoszonego przez podatnika.

Waga i aktualnos¢ podjetej w niniejszym artykule problematyki bez-
pieczenstwa finansowego panstwa wynika przede wszystkim z powszech-
nosci i trwalosci zjawiska zaleglosci budzetowych, ktérych rozmiary
w ostatnim okresie przybieraja do$¢ niepokojace rozmiary.

Bezpieczenstwo ekonomiczne, do ktérego zaliczy¢ nalezy bezpieczen-
stwo finansowe, oznacza taki stan ustroju politycznego i bedacego jego
nastepstwem systemu gospodarczego, ktéry zapewnia swobode prowadze-
nia dziatalnosci podmiotom gospodarczym, stabilizacje warunkéw makro-
ekonomicznych prowadzenia tej dziatalnosci, wzglednie niskie obcigzenia
biurokratyczne i podatkowe, na tyle uregulowane stosunki miedzynarodo-
wej wymiany, aby zapewni¢ poréwnywalne warunki konkurencji oraz
udziatu w miedzynarodowych sojuszach zwiekszajacych wzgledna odpor-
nos$¢ na negatywne oddzialywanie otoczenia zewnetrznego.

Jednym z najpopularniejszych kryteriéw klasyfikacji w ramach bez-
pieczenistwa ekonomicznego panstwa jest obszar bezpieczenistwa finan-
sowego. Najprosciej bezpieczenstwo mozna zdefiniowaé jako stan,
w ktérym nie ma zagrozen. Jest to definicja uniwersalna, gdyz dotyczy
sporej grupy zagrozen, jakie moga destabilizowa¢ polityke czy gospodar-
ke danego kraju. Z kolei najczesciej mianem bezpieczenstwa finansowego
panstwa okresla sie stan braku zagrozen w sferze finanséw publicznych.
To zdolnos$¢ do pozyskania srodkéw pienieznych w sytuacji, gdy zachodzi
taka potrzeba. Jest to rowniez stan braku zagrozenia, ktory daje poczucie
pewnosci funkcjonowania danego podmiotu oraz szanse na jego rozwoj.
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O bezpieczenstwie finansowym danego panstwa decyduja przede wszyst-
kim czynniki takie jak: stabilno$¢ i suwerenno$¢ systemu finansowego”.

W opracowaniu postawiono hipoteze, ze wzrost dochodéw budzeto-
wych oraz dzialania na rzecz optymalizacji podatkw ma znaczacy wplyw
na rozmiar zaleglo$ci budzetowych. Zaleglosci budzetowe majq jednak
negatywny wplyw na procesy gospodarcze oraz wprowadzaja zaklocenia
w stabilno$ci dochodéw budzetu panstwa.

2. Zobowiazanie podatkowe
w rozumieniu prawa podatkowego

Jak na wstepie wspomniano, cze$¢ sktadowa bezpieczenstwa finansowego
panstwa stanowi bezpieczenstwo finanséw publicznych, jednym z glow-
nych symptoméw zaktécenia bezpieczenstwa finanséw publicznych jest
nier6wnowaga fiskalna skutkujaca narastaniem dlugu publicznego.
W analizowanym artykule chodzi o skutki wzrostu zaleglosci budzeto-
wych dla budzetu panstwa.

Zobowiazanie podatkowe jako dlug w stosunku zobowiazania podat-
kowego precyzuje $wiadczenie (czyli okreslone zachowanie), jakie po-
winno zosta¢ wykonane. Jak z tego wynika, prawna regulacja zobowiaza-
nia podatkowego wymaga wskazania nie tylko kwoty podatku, lecz row-
niez terminu i miejsca, w ktéry ptatnos¢ powinna nastapi¢. Dla jednostki
podatki sa ,,ceng”, ,kosztem” dobra lub ustugi dostarczanej przez rzad
w celu zaspokojenia pewnych potrzeb*. Pojecie podatku zostato ustawowo
zdefiniowane w art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa’. Zgodnie z powotanym przepisem podatkiem jest publiczno-
prawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne Swiadczenie pieniezne
na rzecz Skarbu Panstwa, wojewédztwa, powiatu lub gminy. Z kolei
ogolne zasady dotyczace terminu platnosci podatku zostaly okreslone
w Ordynacji podatkowej. Zgodnie z nimi termin platnosci podatku jest

® M. Redo, K. Wéjtowicz, JM. Ciak, Bezpieczeristwo finanséw publicznych, Warszawa

2018, s. 19.
J.M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji, Warszawa 1997, s. 123—-124.
> Dz.U.z2017r., poz. 201 ze zm.
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ustalany odmiennie w zaleznoSci od tego, czy zobowigzanie podatkowe
powstaje przez doreczenie decyzji ustalajacej, czy tez z mocy prawa.

Zgodnie z art. 51 § 1 Ordynacji podatkowej podatek niezaptacony
w terminie platnosci staje sie zalegloScia podatkowa. Zaleglos¢ taka po-
jawia sie rowniez w wyniku niezaptacenia w terminie zaliczki na podatek
lub raty podatku. Ustawodawca zréwnal ponadto sytuacje, w ktorej istnie-
je zaleglo$¢ podatkowa, niektére przypadki, w ktérych dtuznik podatkowy
stal sie beneficjentem nienaleznego $wiadczenia o charakterze podatko-
wym, np. nadplaty podatku lub zwrotu podatku. Konsekwencja powstania
zaleglosci podatkowej jest obowiazek naliczenia od niej i uiszczenia odse-
tek za zwloke. Odsetki za zwloke co do zasady nalicza dtuznik podatkowy
i wplaca bez wezwania do organu podatkowego. W przypadku korzysta-
nia przez podatnika z ulg w splacie zobowigzan podatkowych polegaja-
cych na odroczeniu terminu platnosci lub rozlozeniu nalezno$ci na raty
podatnik jest zobowigzany do uiszczenia optaty prolongacyjnej. Przepisy
te stosuje sie rowniez do nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek
w czesci przekraczajacej wysokos¢ podatku naleznego za okres rozliczeniowy.

Instytucje te na mocy Ordynacji podatkowej maja odpowiednie za-
stosowanie do naleznosci, jakie na rzecz organu podatkowego reprezentu-
jacego budzet panstwa powinny by¢ regulowane rowniez przez platnika,
inkasenta lub osobe trzecig odpowiadajaca za zalegtosci podatkowe. Kon-
kludujac, stwierdzi¢ nalezy, iz dlugiem z tytulu podatkéw przestaje by¢
powinnos$¢ uiszczenia kwoty podatku, a staje sie nim powinno$¢ zaptaty
kwoty zalegloSci podatkowej i ewentualnych odsetek za zwloke. W tabeli
1 przedstawiono wielkos$¢ zalegtosci podatkowych na tle produktu krajo-
wego brutto i dochodéw budzetu pariistwa w latach 2010-2016.
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Tabela 1. Produkt krajowy brutto, dochody budzetu panstwa i zaleglosci wobec budzetu
panstwa w latach 2010-2016.

. Lata
Wyszezegdlnienie 0002011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Produkt Krajowy |} 1 1c 297 |1 566 813|1 620 302 | 1 656 842 | 1719 704| 1798 302 1 851 200
Brutto (w mln z})
dynamika PKB
(rok poprzedni — 1076| 1084 1040 101,7| 1038 1046 1029
100 %)
dochody budzetu
paistwa 250 302,8| 277 557,2| 287 585,1 | 279 141,2| 283 542,7| 289 136,7 | 314 683,6
(w mln z})
zaleglosci wobec

budzetu panstwa | 23 138,2| 25895,0| 30076,6| 36078,6| 45373,0| 64 712,4| 85 455,1
(w mln z})

udziat zaleglosci

v d(.)ChOda‘fh 9,2 9,3 10,5 12,9 16,0 22,4 27,2
budzetu panistwa

(W %)

dynamika docho-

déw budzetu 91,3 110,9 103,6 97,2 101,6 102,0 108,8

panstwa (w %)

dynamika zaleglo-
$ci budzetu pan- 108,8 110,9 116,1 119,9 125,8 142,6 132,1
stwa (w %)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Gléwny Urzad Statystyczny, Zweryfi-
kowany szacunek produktu krajowego brutto za lata 2010-2015, Warszawa
19.10.2016 r., stat.gov.pl; Ministerstwo Finanséw, Sprawozdanie z wykonania bu-
dzetu panstwa (roczne) za lata 2009-2016, www.mf.gov.pl.

Dane wskazuja, ze w latach 2010-2016 udziat zaleglosci budzeto-
wych w dochodach budzetu panstwa ksztaltowal sie na zréznicowanym
poziomie. W latach 2010-2012 wielkos¢ ta ksztaltowala sie na poziomie
ok. 10%, zas od 2013 r. poziom ten zacza} rosna¢ i w 2016 r. relacja zale-
gtosci budzetowych do dochodéw budzetu panstwa wzrosta do poziomu
27,2%. Dynamika zaleglosSci budzetowych byla wyzsza w stosunku do
dynamiki produktu krajowego brutto. Znaczacy przyrost zalegtosci budze-
towych nastagpit w roku 2016 w stosunku do roku 2010, tj. 62 316,9
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mln zt. Ponadto dynamika wzrostu dochodéw budzetu panstwa znacznie
odbiegata od dynamiki zaleglosci budzetowych. W 2010 r. réznica ta wy-
nosita 9,5 pkt proc., zas w 2016 r. 23,3 pkt proc.

Wzrost dochodéw budzetowych $wiadczy o sprawnosci aparatu fi-
skalnego w ujawnianiu przestepczosci podatkowej. Na wzrost skuteczno-
$ci organdw podatkowych w ujawnianiu przestepczosci ma réwniez
wplyw wprowadzenie wysokich kar za przestepstwa podatkowe.

W latach 2011-2012 ujawnita sie tzw. luka podatkowa w podatku od
towaréw i ushug. Po pierwsze jako poklosie kryzysu, a po drugie to oszu-
stwa podatkowe, a takze zwykle bledy w deklaracjach, legalna optymali-
zacja podatkowa, szara strefa oraz — najwazniejsze— to bankructwa i upa-
dtosci. W 2016 r. luka podatkowa byla wyzsza niz w 2015 r. Zgodnie
z danymi wiodacej globalnej organizacji $wiadczacej ustugi doradcze
PwC wzrosta ona z 2,8 proc. PKB w 2015 r. do 2,9 proc. PKB w 2016 r.
Luka w VAT stanowila ok. 30% wplywéw z VAT®.

3. Zaleglosci podatkowe zagrozeniem
bezpieczenstwa finansowego budzetu panstwa

Jednym z elementéw bezpieczenstwa rozpatrywanego z przedmiotowego
punktu widzenia, a w szczego6lnosci z punktu referowanego tematu, jest
bezpieczenstwo finansowe, a konkretnie w jego ramach wptyw zaleglosci
podatkowych na bezpieczenistwo budzetu panstwa. Pojecie bezpieczen-
stwa finansowego nie zostato jeszcze dokladnie zdefiniowane. Jest ono
elementem bezpieczenistwa ekonomicznego panstwa. Definicja bezpie-
czenstwa finansowego prezentowana przez R. Wierzbe to zesp6t rozwig-
zan instytucjonalnych i regulacji prawnych, majacych na celu ochrone
systemu finansowego przed destabilizacja’.

Zaktadajac, ze luka podatkowa w VAT w Polsce stanowi nadal ok. 32% dochodéw
z VAT, oznacza to, ze wpltywy z VAT w 2016 . siegnety 126,6 mld PLN, a mogly by¢
0 40 mld PLN wyzsze, co oznaczato, ze wysoki ich poziom przektadat sie na przyrost
zalegloSci budzetowych, PwC, Luka podatkowa VAT w Polsce, Informacja
z 23.11.2016 r., www.pwc.pl.

R. Wierzba, System gwarantowania depozytéw jako element sieci bezpieczenstwa
finansowego. Doswiadczenia francuskie, ,,Bezpieczny Bank” 2005, nr 1, s. 38.
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Administracja podatkowa nie moze odmowi¢ pobrania podatku, cho-
ciaz moze odmoéwi¢ dokonania wydatku. Kompetencje administracji s
rowniez ograniczone w zakresie formy poboru podatkéw na rzecz budze-
tu paristwa®.

W latach 2010-2016 udzial procentowy zaleglo$ci budzetowych
w dochodach budzetu panstwa ksztalttowat sie odpowiednio: 9,2%; 9,3%;
10,5%; 12,9%; 16,0%; 22,4% i 27,2%.

Stan zaleglosci na 30 czerwca 2017 r. wynidst 96 021,6 mld zt
i udzial w dochodach budzetu panstwa stanowit 27,4%. Wzrost na 30
czerwca 2017 r. w stosunku do 2010 r. wyniost 72883,4 mld z} (wzrost
0 18,2 pkt proc.)’. Z danych tabeli 2 wynika, iz najwiekszy poziom zale-
glosci ksztaltowal sie w podatku od towarow i ustug, ktorego udziat
w strukturze zaleglosci ogétem stanowit w 2010 r. 50,17%, zas w 2016 r.
wyniost 76,4%. Jedna z przyczyn tak wysokiej dynamiki w tym podatku
oraz wysoki poziom jego udzialu w strukturze zaleglosci ogétem moze
by¢ wysoka stawka tego podatku wprowadzona z dniem 1 stycznia 2011
roku (stawka 23%). Z kolei udziat zaleglosci w podatku dochodowym od
0sob prawnych i w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ksztattowat
sie na koniec 2010 r. i na koniec 2015 r. odpowiednio: 4,80% i 4,97%
oraz 4,9% i 8,3% w zaleglosciach ogétem.

Wskazac¢ nalezy, iz zaleglosci w podatkach bezposrednio przekladaja
sie na obnizenie dochodéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
z tytulu udzialu w tych podatkach, zas wzrost zalegto$ci w podatkach
posrednich i pozostatych tytutach podatkowych ogranicza w sposob istot-
ny mozliwosci realizacji zadan budzetu panstwa i zabezpieczenia odpo-
wiedniego poziomu dotacji i subwencji dla tych jednostek.

8 p.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa, 2000, s. 400—401.
9 Ministerstwo Finanséw, Informacja o ksztatowaniu sie zaleglosci budzetowych
wg stanu na 30.06.2017 r., www.mf.gov.pl.
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Tabela 2. Poziom zaleglosci budzetowych w latach 2010-2016 (w mln z}).

Lat,
Wyszczegélnienie aa
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zaleglosci ogélem,
w tym: 23138,2| 25895,0| 30076,6| 36078,6| 45373,0| 64 712,4| 85 455,1
podatek dochodo-
wy od os6b praw-
nych 11122 1257,0f 12784| 18838| 2190,0| 2882,6| 42380
podatek dochodo-
wy od os6b fizycz-
nych 4072,3| 4530,2| 53089| 6002,9| 64258| 6776,8| 7077,7
podatek od towa-

P 11609,3| 13309,1| 16404,9| 20972,0| 29768,0| 46 214,2| 65 253,2
réw i ustug
podatek akcyzowy 55952| 6156,6| 64858| 6642,2| 6440,8| 8458,1| 8507,1
podatek od gier 41,5| 54,105 60,7 80,7 77,9 81,5 85,9
podatki zniesione 23,9 19,3 15,7 14,4 12,6 8,3 6,8
cla 561,0 535,1 481,8 418,5 337,3 291,0 286,4
grzywny, 24| 336 405 643 1207 - -
mandaty
optata restruktury- 0,3 00| 0009 0009 0004 - -
zacyjna

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Ministerstwo Finanséw, Informacja
o ksztattowaniu sie zalegtosci budzetowych za poszczegélne lata, www.mf.gov.pl.

Z tabeli 2 wynika, ze lata 2010-2016 charakteryzowaly sie systema-
tycznym przyrostem zalegloSci budzetowych. Istotny przyrost zalegloSci
budzetowych ogdétem nastapit po 2012 r. Przyrost zaleglosci w 2016 r.
w stosunku do 2010 r. wyniést az 369,32%. Stwierdzi¢ nalezy, iz w dal-
szym ciggu dynamicznie rosty zaleglosci podatkowe, ktére stanowily
w 2016 1. 79,2% ogodtem zaleglosci budzetu panstwa. Zalegtosci z tytutu
podatkéw wzrosty o 30,2% i wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosty
76,8 mld zt. Najwiecej, bo prawie 78%, zaleglosci podatkowych stanowi-
ly zaleglosci z tytulu podatku od towardw i ustug. Byly to kwoty wymie-
rzone w znacznej mierze podmiotom, ktére juz na etapie postepowania
kontrolnego nie miaty majatku ani srodkéw na rachunkach bankowych.

Postepowanie egzekucyjne prowadzone wobec podmiotéw dokonu-
jacych oszustw podatkowych, w tym z wykorzystaniem faktur dokumen-
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tujacych czynnosci fikcyjne, byly mato skuteczne'’. Decydujacy wplyw
na rozmiary naleznosci mialy kwoty wymierzone w wyniku wykrycia
istotnych nieprawidlowosci przez organy kontroli skarbowej i organy
podatkowe, istnienia tzw. luki VAT, stanowiacej r6znice pomiedzy fak-
tycznymi wpltywami z tytutu VAT do budzetu panstwa a tymi, jakie teore-
tycznie powinny wplyna¢ zgodnie z obowiazujacymi rozwigzaniami po-
datkowymi.

Tabela 3. Struktura zaleglosci budzetowych w latach 2010-2016 (w %).

Lata

e
Wyszczegolnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Zaleglosci ogolem, 100 100| 100| 100| 100| 100 100

w tym:

pOflatek dochodowy od 4.8 48 42 5,2 48 4.4 4,9
0s6b prawnych

podatek dochodowy od 175 175 17,6 16,6 14,2 10,4 8,2

0s06b fizycznych

podatek od towarow 501 | 514 | 544| 521| 656| 714| 763

i ushug

podatek akcyzowy 24,1 23,8 21,6 18,4 14,2 13,1 9,9
podatek od gier 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
podatki zniesione 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
cla 2,4 2,1 1,6 1,2 0,7 0,4 0,3
grzywny, mandaty 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 - -
oplata restrukturyzacyjna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 2.

Z analizy danych tabeli 3 wynika, ze struktura zaleglosci w roku
2016 w stosunku do roku wyjsciowego (2010) ulegla daleko idacym
zmianom (wykres 1 i 2).

10" 70b. Najwyzsza Izba Kontroli, Analiza wykonania budzetu paristwa i zalozeri polityki

pienieznej w 2016 roku, s. 13, www.nik.gov.pl.
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Wykres 1. Struktura zaleglosci budzetowych w 2010 r.

Struktura zaleglosci budzetowych w 2010 roku (w %)

¥ Podatek dochodowy od oséb prawnych
DOPodatek dochodowy od oséb fizycznych
DPodatek od towaréw i ushug

BPodatek akcyzowy

QPozostate

Zrédto: Opracowane wlasne na podstawie danych tabeli 3.

Najwieksza r6znica we wzroscie zaleglosci wystapita w podatku VAT
(20,2 pkt proc.), a w nastepnej kolejnosci nieznaczny wzrost nastapit tylko
w podatku dochodowym od oséb prawnych (0,2 pkt proc.) w pozostatych
tytutach danin publicznych nastalo obnizenie wielkoSci podatkéw w struk-
turze zaleglosci budzetowych. Najwyzszy spadek wystgpit w podatku akcy-
zowym (14,3 pkt proc.) i w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (9,3
pkt proc.). Stan ten jest wynikiem zmian w przyroscie zaleglo$ci w po-
szczegoblnych daninach w analizowanych latach.

Wykres 2. Struktura zalegtosci budzetowych w 2016 r.

Struktura zaleglo$ci budzetowych w 2016 roku (w %)

#Podatek dochodowy od o0séb prawnych
@ Podatek dochodowy od oséb fizycznych
DPodatek od towaréw i ustug

B Podatek akcyzowy

@Pozostate

Zrédlo: Opracowane wlasne na podstawie danych tabeli 3.
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Z kolei szczegdlnie wysoka dynamika przyrostu zaleglosci charakte-
ryzowat sie podatek od towaréw i ustug (VAT), ktéra w 2016 r. w stosun-
ku do roku 2010 wyniosta 562,1%, wysokie tempo dynamiki odnotowac
nalezy rowniez w podatku dochodowym od oséb prawnych -381,0% (ta-
bela 4). Z kolei dynamika w podatku dochodowym od oséb fizycznych
charakteryzowala sie systematycznym, ale w miare stabilnym przyrostem
zalegtosci (173,8%) w analizowanych okresie (Srednioroczny przyrost
zalegtosci 24,8%). Jednym z istotnych skutkéw wzrostu poziomu zaleglo-
$ci w podatku VAT jest wysoki poziom jego stawek podatkowych. Wska-
za¢ nalezy, iz szczegdlnie niekorzystne dla gospodarki i spoteczenstwa
jest obcigzanie tym podatkiem débr podstawowych.

Tabela 4. Dynamika zaleglos$ci budzetowych ogétem, w tym podatkéw dochodowych
i podatkéw posrednich w latach 2010-2016 (rok 2009 = 100%).

Lata

Inieni
Wyszczegélnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Zaleglosci ogolem,

108,8 111,9 116,1 119,9 125,8 142,6 130,0
w tym:

podatek dochodowy

, 98,8 113,0 101,7 147,4 116,3 131,6 147,0
od os6b prawnych

podatek dochodowy

g 109,4 111,2 117,2 113,1 107,0 105,5 104,4
od os6b fizycznych

podatek od towaréw

. 108,3 114,6 123,3 127,8 141,9 155,2 141,2
i ustug

podatek akcyzowy 112,3 110,0 105,3 102,4 97,0 131,3 100,6

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych tabeli 2.

Wzrost zalegltosci budzetowych w analizowanych latach wystapit we
wszystkich daninach publicznych. Tempo zaleglo$ci ogétem, w tym
w podatku VAT, od roku 2014 bylo wyzsze anizeli w latach poprzednich.
W mare stabilny przyrost zaleglosci charakterystyczny byt dla podatku
dochodowego od 0séb fizycznych. Wysoki przyrost zaleglosci nastapit,
w podatku od towaréw i ustug (powyzej 40% rocznie, w 2015 — 55,2%).
Od 2011 r. byt wyzszy w stosunku do przyrostu zaleglosci ogoétem
(w2011 r. 2,7 pkt proc.; w 2016 r. 11,2 pkt proc.). Zwigzane to bylo
w szczego6lnosci w tym tytule podatkowym z podjeciem dziataii w ramach
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tzw. optymalizacji podatkowej. Dynamike zalegloSci podatkowych
w latach 2010-2017 przedstawia wykres 3.

Wykres 3. Dynamika zaleglosci podatkowych w okresie 2010-2017 r.

160
140 / N\
9 120 — Ay
100 —_—
80
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |
e Zalegtosci ogotem Lata

Podatek dochodowy od oséb prawnych
=fr— Podatek dochodowy od 0séb fizycznych
== Podatek od towardéw i ustug
Podatek akcyzowy

Zrédlo: Opracowane wlasne na podstawie danych tabeli 4.

Na stopien realizacji dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
ma wplyw poziom zaleglosci budzetowych panstwa oraz skutecznosci ich
Sciggalnosci, w tym skala zaleglosSci przedawnionych, ktére z réznych
przyczyn nie mogly by¢ wyegzekwowane od podmiotéw zalegajacych
przez organy administracji podatkowe;j''.

Zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 ze zm.) zr6dltem dochodéw gminy jest
wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych —
39,34%, w podatku dochodowym od o0s6b prawnych — 6,71% (art. 4 ust 3 i 4 ustawy);
powiatu jest wysoko$¢ udzialéw odpowiednio 10,25% i 1,4% (art. 5 ust. 2 i 3 ustawy)
oraz wojewddztwa odpowiednio 1,60% i 14,75% (art. 6 ust. 2 i 3 ustawy).
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4. Dochodzenie zaleglo$ci budzetowych
ze wzgledu na forme
prowadzonego postepowania

Dochodzenie zaleglosci budzetowych prowadzone jest na podstawie prze-
pisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji'® przez organ egzekucyjny, ktéry uprawniony do stoso-
wania w catosci lub w cze$ci okres§lonych w ustawie Srodkéw stuzacych
doprowadzeniu do wykonania przez zobowigzanych ich obowiazkéw
o charakterze pienieznym lub obowiazkéw o charakterze niepienieznym
oraz zabezpieczania wykonania tych obowigzkéw'’. Wierzycielem podat-
kowym, na rzecz ktérego dokonywane jest $wiadczenie podatkowe
w imieniu budzetu panstwa, jest naczelnik urzedu skarbowego. Co do
zasady jest on jednoczes$nie uprawniony do wdrozZenia przymusowej reali-
zacji tego Swiadczenia. W obecnym stanie prawnym dochodzenie nalez-
nosci budzetowych prowadzone jest przez naczelnika urzedu skarbowego
oraz dyrektora izby celnej. Naczelnik urzedu skarbowego jest organem
egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich srodkow egzeku-
cyjnych w egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych oraz do
zabezpieczania takich naleznosci, za$ dyrektor izby celnej jest organem
egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich srodkow egzeku-
cyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji administra-
cyjnej naleznosci pienieznych, do ktérych poboru zobowigzane sa organy
celne na podstawie odrebnych przepiséw.

Wilasciwe postepowanie egzekucyjne poprzedzone jest dziataniami
komérki wierzycielskiej organu egzekucyjnego powotanej w 2014 r.
w urzedach i izbach skarbowych, ktérych zadaniem jest zarzadzanie zale-
glo$ciami, w tym wykonywanie czynnosci poprzedzajacych wszczecie
postepowania egzekucyjnego (w ramach tzw. miekkiej egzekucji), koor-
dynowanie oceny i analizy ryzyka dotyczacych braku wykonania zobo-
wigzan podatkowych w wyniku ich przedawnienia oraz podejmowanie

12 Test jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 1314 ze zm.
13 D.R. Kijowski (red.), Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Komen-
tarz. 2. Wydanie, Warszawa 2015, s. 97.
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innych dziatan shizacych zabezpieczeniu i wykonaniu zobowigzan podat-
kowych w zakresie nalezacym do zadan innych komérek organizacyjnych).

»Miekka egzekucja” polega na dziataniach informujacych i dyscypli-
nujacych poprzedzajacych wszczecie postepowania egzekucyjnego, pro-
wadzone w stosunku do podatnikow z zastosowaniem srodkéw komuni-
kacji bezposredniej (telefon, sms, e-maile informujace o braku wptat zo-
bowigzania podatkowego) ma na celu doprowadzenie do zwiekszenia
dobrowolnego wykonania zobowigzania podatkowego bez stosowania
przymusu egzekucyjnego, takze poinformowanie o konsekwencji wynika-
jacych z nieuregulowania zobowiazania (kosztach przymusowego $cig-
gniecia zalegtosci).

Z danych tabeli 5 wynika, Ze postepowaniem egzekucyjnym w latach
2010-2016 objeto odpowiednio: 58,3%, 56,1%, 54,9%, 55,8% i 53,0%
zalegtoSci budzetowych ogoétem. Oznacza to, ze w kolejnych latach wy-
stgpita tendencja obnizania poziomu zaleglosci budzetowych objetych
postepowaniem egzekucyjnym (o 7,2 pkt proc.). Do negatywnych zjawisk
nalezy zaliczy¢ wysoki poziom zaleglosci z lat ubieglych. W analizowa-
nym okresie wskaznik udziatu zaleglosci w egzekucji do zaleglosci ogo-
tem ksztattowal odpowiednio: 69,8%; 65,8%; 66,9; 65,8% i 66,2%.

Za nieskuteczne nalezy uzna¢ dochodzenie zaleglosci budzetowych
objetych postepowaniem ukladowym i upadioSciowym. W postepowa-
niach uktadowym budzet panstwa ze wzgledu na trudnosci finansowe
podatnika w wielu przypadkach rezygnuje z ich dochodzenia. W poste-
powaniu upadtosciowym syndyk w pierwszej kolejnosci z dochodéw ze
sprzedazy masy upadtosci pokrywa koszty postepowania upadtosciowego,
w nastepnej kolejnosci wynagrodzenia bylych pracownikéw podmio-
tu upadtego.

Udziat zalegtosci objetych postepowaniem ukladowym i postepowa-
niem upadito$ciowym w latach 2010-2014 ksztattowal srednio powyzej
13%, tj.: 13,2%; 12,8; 14,4%; 14,1%, za$ w latach 2015-2016 wskaznik
ten ulegt obnizeniu do poziomu 6,4% i 5,3% zaleglosci ogdtem (spadek
7,7 pkt proc.), wzrost o kwote 1448,9 mIn. Wzrost zaleglosci podatko-
wych, w szczegolnosci w podatku od towaréw i ustug, w mniejszym stop-
niu wptynat w stosunku do wzrost zaleglosci w postepowaniu ukladowym
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i upadtosciowym (wzrost o 47,4%). Spowodowane jest to glownie odmo-
wa przez sady wszczecia postepowan w zwigzku z brakiem majatku po-
datnika (ucieczka z majatkiem).

Wysoki poziom tych zaleglosci ogranicza mozliwos¢ ich wyegze-
kwowania, angazuje aparat egzekucyjny do dziatann okreséw minionych.
Powoduja one ograniczenia w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych
wynikajace z dodatkowych kosztéw egzekucyjnych. Istotnym jednak dy-
lematem takiego stanu jest obnizenie dochodéw budzetowych zabezpie-
czajacych realizacje zadan publicznych.

Tabela 5. Informacja o ksztaltowaniu sie zalegtosci ze wzgledu na forme prowadzonego
postepowania w latach 2010-2016.

Lata
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Wyszczegélnienie

Zaleglosci ogolem,

23138,2| 25895,0( 30076,6 | 36 078,6 | 45373,0| 64 712,5| 85 455,1
w tym:

zaleglosci z lat

. 16 141,6| 18183,1| 20115,5| 23 895,3 | 29875,2 | 38587,3 | 56 249,1
ubieglych

platne w ratach
i odroczone,
w tym objete
restrukturyzacja

375,1 428,5 426,9 578,1 712,4 888,0 987,4

35,9 11,9 2,6 1,8 1,7 0,5 0,3

wstrzymanie wyko-

nania decyzjils 366,3 341,5 272,4 325,2 790,4| 1056,6( 2018,1

W postgpowaniu 13 486,5| 14 525,4| 16504,2| 20 134,8 | 24 064,8 | 33 823,2 | 43 660,6
egzekucyjnym',
w tym zaleglo$ci
z lat ubieglych 10026,4| 10552,8| 11 303,6| 12863,3 | 15412,7 | 20 240,0 | 30 080,0

Zaleglosci objete
- postepowaniem

19,3 10,4 106,3 66,3 65,4 52,0 46,6
uktadowym

Zalegtosci zaréwno z lat ubieglych, jak i biezace.

Wstrzymanie wykonania decyzji w zwigzku wniesieniem skargi do sadu administra-
cyjnego (art. 239f Ordynacji podatkowej).

Zalegtosci zaréwno z lat ubieglych, jak i biezace.
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- postepowaniem 3034,1| 3295,4| 4230,1| 5026,0f 47443| 4131,0| 44557
upadtosciowym'”
- wynikajace 791,4| 1374,7| 14218 1246,8| 1974,8| 3203,6| 47877
z decyzji nieost.
- w stosunku

do ktérych nie
podjeto zadnych 119,7| 159,7| 322,4| 1858| 227,5| 1216,6| 21756

czynnosci'®

- pozostate nalez-
nosci 4946,01 5759,3| 6790,5| 85157 | 12793,3| 20341,3| 27 323,3

- naleznosci wyni-
kajace z decyzji
nieost. z rygorem
wykonalnosci 647,8 658,2 951,7| 1273,0f 14859| 2003,0| 3930,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, Informacja
o ksztaltowaniu sie zalegtosci budzetowych za poszczegélne lata. Za lata 2010-2016.

Z przeprowadzonej kontroli NIK w urzedach skarbowych wynika,
ze jest dos¢ niska skutecznos¢ egzekucji zaleglosci gmin. Wskaznik sku-
tecznos$ci egzekucji mierzonej jako stosunek liczby tytuléw zatatwionych
w danym roku (okresie) objetym kontrola (w tym tytuléw otrzymanych
w latach poprzednich) do liczby tytuléw otrzymanych w danym roku
(okresie) objetym kontrola, wynosit 33% — w przypadku tytuléw przeka-
zanych przez prezydentéw miast — oraz 40% — w przypadku tytutéw prze-
kazanych przez innych wierzycieli'’. Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta,
ze w roku 2013 réwniez ksztalttowatl sie niski poziom skuteczno$¢ egze-
kwowania zaleglosci podatkowych przez urzedy skarbowe. Wskaznik

Raport roczny Coface: Upadtosci i restrukturyzacje firm w Polsce w 2017 r.,
www.coface.gov. W roku 2017 liczba upadtosci i restrukturyzacji polskich firm wy-
niosta 885, czyli o 16% wiecej niz w roku 2016 (wg danych na 28 grudnia 2017 r.).
Wsréd rodzajéw postepowan najwiecej ogloszono upadtosci (537, tj. 61%). Coraz cze-
Sciej stosowane sq postepowania restrukturyzacyjne, wprowadzone z poczatkiem 2016
r. wraz z nowym prawem upadto$ciowym. Ich udzial we wszystkich postepowaniach
ro$nie —w 2017 r. wyni6st 39 proc., podczas gdy w 2016 r. stanowit 27%.

Decyzje niepodlegajace wykonaniu (art. 239a Ordynacji podatkowej).

9" Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, LKI-41014-08 Nr ewid. 161/2008/P/
08/139/LKI Informacja o wynikach kontroli efektywnosci egzekucji administracyjnej
podatkéw i opfat, dla ktérych ustalania lub okreslania i pobierania wtasciwy jest or-
gan gminy, maj 2009 r.

18
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skutecznos$ci egzekucji wynidst 23,0%. Skuteczno$¢ egzekucji zaleglosci
w VAT w 2013 r. obnizyla sie z 26,8% do 24,1%, w CIT z 26,4%
do 22,5%.

Niska skutecznos¢ egzekucji zaleglosci budzetowych, w tym skala
zalegto$ci przedawnionych w podatkach dochodowych, ktére z réznych
przyczyn nie mogly by¢ wyegzekwowane przez organy administracji po-
datkowej, ma wptyw na obnizenie poziom dochod6éw jednostek samorza-
du terytorialnego®'.

Wprowadzono zmiany zmierzajace do poprawy egzekwowania na-
leznosci budzetowych. Zasadniczym dziataniem w tym zakresie byto
uchwalenie ustawy o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, cet
i innych naleznosci pienieznych® w zwiazku z koniecznoécia wdrozenia
dyrektywy Rady Unii Europejskiej*® oraz od 1 stycznia 2017 r. konsolida-
cja shuzb podatkowych i celnych oraz kontroli skarbowej w ramach Kra-
jowej Administracji Skarbowej*. W wyniku wprowadzonych zmian przy-
jac nalezy istotng poprawe skuteczno$ci dochodzenia naleznoS$ci budzetu
panstwa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli, Analiza wykonania budzetu paristwa i zalozen polityki pieniez-

nej w 2013 roku, Nr ewid. 138/2014/KBF, 139/2014/KBF, druk sejmowy nr 2495, s. 98.
Obcigzenia fiskalne — gtéwne daniny publiczne, dajace najwyzsze dochody publiczne,
podatki bezposrednie (PIT, CIT, podatki od zyskéw kapitalowych), podatki posrednie
(VAT, akcyza) oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne. Na dochody catego sektora
finanséw publicznych skladajaq sie w Polsce m.in. wptywy z cel, dochody z majatku
Skarbu Panstwa, wptywy z zysku NBP, wplywy z oplaty skarbowej i administracyjnej,
podatkéw od czynnoS$ci cywilnoprawnych, od spadkéw i darowizn, od nieruchomosci
czy podatku rolnego i leSnego oraz od Srodkéw transportowych. Poza podatkami istot-
nym obcigzeniem fiskalnym sa sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

22 Dz.U. poz. 1289 ze zm.

2 Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie pomocy przy odzy-
skiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cet i innych obciazen (Dz.Urz. UE
L 84 z dnia 31 marca 2010, s. 1).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawa
z dnia 16 listopada 2016 r., tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 508 ze zm., — przepisy
wprowadzajace ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbo-
wej, tekst jedn. Dz.U. poz. 1948 — z dniem wej$cia w zycie o 1 stycznia 2017 r.

21
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5. Wnioski koncowe

Zagrozenie bezpieczefistwa finansowego panstwa znajduje odzwiercie-
dlenie w poziomie zalegtosci budzetowych. W latach 2010 i 2016 zaleglo-
$ci budzetowe wykazywaly wysoki poziom wzrostu, szczego6lnie dotyczy
to dynamiki w podatku od towaréw i ustug. Charakterystyczny dla tych lat
jest rowniez wzrost wydatkéw budzetowych oraz wzrost deficytu budzetu
panstwa w latach 2013-2014. Wysoki poziom zaleglos$ci budzetowych
w sposéb istotny wptynal na obnizenie strumienia dochodéw do budzetu
panistwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Przeklada sie
to na ograniczenie realizacji zadan publicznych przez panstwo i jednostki
samorzadu terytorialnego, w konsekwencji obnizenia ptynnosci finansowej.
Istota VAT jest to, Ze jest znaczacym ,,wktadem” konsumenta do bu-
dzetu panstwa poprzez konsumpcje opodatkowanych towaréw i ustug.
Jednak wzrost dochodéw budzetu panstwa oraz wysoki wzrost poziomu
zaleglosci budzetowych moze $wiadczy¢ o nadmiernym fiskalizmie wyra-
zajacy sie wysokoscia stawek podatkowych, poziomem obcigzen fiskal-
nych w stosunku do PKB (efekt Laffera — wada jest jednak, iz poziom
punktu optymalnego opodatkowania jest nieznany). Stan ten ma wplyw na
ograniczenie aktywnosci gospodarczej i spotecznej®. Swiadczy¢ moze tez
o wzmocnieniu dyscypliny budzetowej oraz wzrostu skutecznosci dziata-
nia organdéw administracji podatkowej w $ciggalnosci danin publicznych.
Istniejq istotne trudnosci w egzekwowaniu danin publicznych, ktére
narastaja z kazdym rokiem budzetowym. Nie nalezy pomija¢ wpltywu na
poziom wzrostu zalegtosci budzetowych skutkéw istnienia: szarej strefy,
nadmiernego fiskalizmu, poziom stawek oraz ich zr6znicowanie w podat-
ku od towaréw i ustug dla podobnych grup asortymentowych, a takze
niskiego ujawniania nieprawidtowosci w systemie podatkowym. Podkre-
§li¢ jednak nalezy dos$¢ niski poziom wskaznika skutecznosci egzekucji.
Aparat egzekucyjny jest angazowany do Sciggalnosci zaleglych zobowia-

> W Polsce zdarzaly sie sytuacje, w ktérych ciezary fiskalne byly przyczyna niepokojéw

spotecznych, np. protestéw publicznych w latach 90. XX w. w zwiazku z podatkiem
od ponadnormatywnych wynagrodzen, czy ostatnio opodatkowaniem sklep6w wielo-
powierzchniowych, w Wielkiej Brytanii w zwiazku z idea wprowadzenia podatku po-
gléwnego.
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zan budzetowych. Odbywa sie to kosztem obnizenia realizacji zadan bie-
zacych i przy nizszych ich efektach.

Koszty postepowan egzekucyjnych byly réwniez przedmiotem badan
Europejskiego Centrum Doradztwa i Dokumentacji Podatkowej. Z przed-
stawionego w 2009 r. raportu wynika, ze koszty administracyjne poboru
podatkéw sa w Polsce kilkakrotnie wyzsze niz w najlepiej rozwinie-
tych krajach.

Egzekwowanie naleznosci budzetowych po uplywie terminu ich
ptatnosci powoduje znaczny ich wzrost z tytulu dodatkowych odsetek.
Skutkuje to w wielu przypadkach upadtoscia podatnika. Z masy upadto-
Sciowej w pierwszej kolejnosci sq zaliczane wplywy na rzecz postepowa-
nia upadtosciowego kosztem zaspokojenia budzetu panstwa z tytutu zale-
gtych zobowiazan podatkowych. W postepowaniu ukladowym budzet
panistwa dos¢ czesto zrzeka sie dochodzonych zaleglosci (w 2016 r. po-
stepowaniem ukladowym i upadloSciowym objete bylo 5,3% zaleglosci
ogétem)®®. Z okazji stulecia odzyskania niepodlegloici rzad mégiby
przedstawi¢ projekt ustawy o amnestii podatkowej dla pewnej grupy po-
datnikéw, np. posiadajacych zalegtosci wobec budzetu panstwa powsta-
tych z momentem ustalenia zobowigzania podatkowego, do kwoty do 50
tys. z}, niezabezpieczonych hipotecznie lub zastawem skarbowym w ro-
zumieniu Ordynacji podatkowej.

Istotng pozycje stanowia zaleglosci nieobjete postepowaniem egze-
kucyjnym (w 2016 r. nie podjeto zadnych czynnosci egzekucyjnych wo-
bec 2,54% zalegloSci ogdltem). Spowodowane jest to gléwnie brakiem
mozliwosci zajecia korzy$ci majatkowych zobowigzanego przed wszcze-
ciem postepowania podatkowego. W tej sytuacji prowadzenie postepowa-
nia egzekucyjnego w ramach skargi paulianskiej jest procedura dos¢ zto-
zona z punktu prawnego i dtugotrwala”’.

%6 Art. 270 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadioiciowe i napraw-

cze (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2344 ze zm.).

Zob. W. Grzeskiewicz, Komentarz do art. 62 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym,
[w:] D.R. Kijowski (red.), Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym..., s. 595 i n.; E. Chy-
linska, F. Kalinowski, E. Maciejak, Skarga pauliariska a zobowiqzania podatkowe,
Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, ,,Analizy i Rekomendacje”, 2016, nr 3.
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Rozwazenia wymaga problem przedawnienia naleznosci podatko-
wych zabezpieczonych hipotecznie. Przepis art. 70 § 8 Ordynacji podat-
kowej stanowi, iz zobowigzania zabezpieczone hipoteka przymusowa nie
przedawniaja sie. Zastrzega sie jednak, zZe po uplywie terminu przedaw-
nienia nie moze by¢ prowadzona egzekucja z innych sktadnikéw majatku
podatnika niz obcigzona nieruchomos$¢. Zasadnos¢ tego ,,przywileju” bu-
dzi jednak watpliwosci. Trybunatl Konstytucyjny wyrokiem z dnia 8 paz-
dziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12”® uznat ,,za sprzeczne z ustawa za-
sadnicza nieprzedawnianie sie zobowiazan podatkowych zabezpieczonych
hipoteka przymusowa. Naruszenie obowigzku ptacenia podatku — mimo
Ze jest zachowaniem nagannym i sprzecznym z interesem publicznym —
nie uzasadnia egzekwowania dlugu przez dziesieciolecia. Trybunat Kon-
stytucyjny nie zanegowal samej mozliwos$ci ustanowienia hipoteki przy-
musowej. Nie moze by¢ natomiast tak, Ze podatnicy posiadajacy grunt czy
dom znajdujq sie w gorszej sytuacji niz ci, ktérzy takim majatkiem nie
dysponuja. Nie wolno uzaleznia¢ zakresu czasowego obowiazkéw obywa-
teli i firm od tak arbitralnej przestanki, jaka jest fakt posiadania lub niepo-

siadania nieruchomos$ci”?.
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