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Vacatio legis ustawy o podatku od
niektorych instytucji finansowych
w kontekscie zasady nalezytej legislacji

Vacatio legis of the bill concerning bank levy imposed
on certain financial institutions in the context of the
principle of good legislation

Streszczenie. Opracowanie poswiecone zostalo zbadaniu odpowiedniosSci
14-dniowego terminu vacatio legis ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku
od niektoérych instytucji finansowych, w szczegdlnosci w kontekscie wptywu tego
terminu na sprzedaz produktéw bankowych, nadto prébie ustalenia, czy zastoso-
wanie innego terminu przepiséw dostosowawczych pozwolitoby na unikniecie
lub ograniczenie ewentualnych negatywnych konsekwencji dla bankéw wynika-
jacych z wejscia w zycie ww. ustawy. Opracowanie stanowi jednocze$nie — na
podstawie wynikow przeprowadzonych badain — probe odpowiedzi na pytanie,
czy powyzszy termin odpowiada konstytucyjnemu wymogowi przestrzegania
zasady nalezytej legislacji.

Stowa kluczowe: zasada nalezytej legislacji; przepisy dostosowawcze; podatek
bankowy.
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Abstract. The study is devoted to the examination of an adequacy of a 14-day
long period of vacatio legis concerning the Bill of January 15, 2016 imposing
a tax on certain financial institutions. The article if focused, in particular on the
context of its impact on the sale of the bank products. It is also an attempt to
determine whether any other period of adaptive regulations would allow to avoid
or to limit possible negative consequences for banks, when the above mentioned
regulations comes into force. The study also tries to answer the question whether
the above period complies with the constitutional requirement of observing the
principle of good legislation.

Keywords: principle of good legislation; adaptive regulations; a banking tax.

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytucji
finansowych' do polskiego systemu podatkowego zostal wprowadzony
nowy podatek’. Jak wynika z uzasadnienia ustawy, celem ustawodawcy
jest pozyskanie dodatkowego Zrodta finansowania wydatkéw
budzetowych, a w szczegdlnosci rzadowych wydatkéw spotecznych®.
Aby wyréwnac obcigzenia zwigzane z podwyzszeniem o jeden punkt
procentowy podstawowej stawki podatku VAT natozonej na spoteczen-
stwo w wyniku nowelizacji ustawy o podatku od towarow
i ustug*, prawodawca uznat za zasadne obcigzenie w podobnym stopniu

! Dz.U.z2016 ., poz. 68, dalej: u.p.n.i.f.

Dalej: podatek bankowy. Podatek bankowy jest konstrukcja wspoéiczesna, szerzej
stosowana po miedzynarodowym kryzysie finansowym zwigzanym z kredytami su-
bprime. Ogoélnie podatek ten mozna zdefiniowac¢ jako obciazenie publicznoprawne ad-
resowane do okreslonej grupy podmiotdéw finansowych, najczesciej bankéw i niektd-
rych parabankéw. Zob. P. Dec, P. Masiukiewicz, Podatek bankowy, Warszawa 2013,
s. 17.

Poselski projekt ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych, s. 1,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=75 (dostep: 03.12.2017 r.), dalej: po-
selski projekt u.p.n.i.f.

Art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwigza-
nych z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1578) oraz art. 1
ust. 4 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1608).
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sektora finansowego, zwiekszajac jego udzial w finansowaniu wydatkow
budzetowych.

Zgodnie z ustawa opodatkowaniem zostaly objete banki (krajowe,
oddzialy bankéw zagranicznych, oddzialy instytucji kredytowych),
zaktady ubezpieczen i reasekuracji, spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-
-kredytowe oraz firmy pozyczkowe®’. Wartos¢ wolnych od podatku
aktywow bankow oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
wynosi 4 mld zl°. W przypadku ubezpieczycieli sq to 2 mld z¥,
a w przypadku firm pozyczkowych — 200 min z}®. Ustawa zaklada, ze
warto$¢ aktywow, powyzej ktérej instytucje finansowe beda placic¢
podatek, dotyczy nie pojedynczych podmiotéw, ale calej grupy
kapitatowej’. Ustawa zwalnia od podatku banki pafistwowe w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe'’.

Podatek bankowy zostal wprowadzony na wzér podatkow
obowigzujacych w innych krajach cztonkowskich UE, m.in. w Wielkiej
Brytanii, Portugalii, na Wegrzech, we Francji i w Szwecji, gdzie
w zaleznoSci od przyjetej konstrukcji ma charakter antykryzysowy lub
budzetowy i najczesciej stanowi procent sumy aktywéw podmiotu
zobowiazanego do zaptaty podatku. Stawki podatku sa zréznicowane
w zaleznosci od kraju, w ktérym podatek zostal wprowadzony, niemniej

Art. 4 u.p.n.if.

Art. 5 ust. 1 u.p.n.i.f.

Art. 5 ust. 2 u.p.n.i.f.

Art. 5 ust. 3 u.p.n.i.f.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 u.p.n.i.f. wartos$¢ te oblicza sie tacznie dla wszystkich podatni-
kéw zaleznych lub wspoétzaleznych posrednio lub bezposrednio od jednego podmiotu
lub grupy podmiotéw powiazanych ze soba. Zalozenie to ma stuzy¢ przeciwdziataniu
sztucznemu dzieleniu podmiotéw w celu unikniecia opodatkowania.

Art. 10 u.p.n.i.f. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1876) bank panstwowy moze by¢ utworzo-
ny przez Rade Ministréw w drodze rozporzadzenia, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panistwa na podstawie art. 4 ust. 1, art. 5 pkt 19 i art. 25 ustawy z dnia
4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz.
762) zaopiniowany przez Komisje Nadzoru Finansowego. W tym samym trybie naste-
puje likwidacja banku panstwowego — z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w art.
147 ust. 1 pkt 3.

© ® N o u
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stawka podatkowa nie przekracza 0,1% przedmiotu opodatkowania''.
Jak wyzej wspomniano, podatek bankowy jest nowym obcigzeniem,
z ktérego wplywy do budzetu w 2016 1. byly planowane w kwocie 6,6—7
mld z}, natomiast rzeczywisty wptyw wyniést ponad 3 mld z}*.

W zwiagzku z wprowadzeniem do systemu podatkowego nowego
obciazenia krytyce zostato poddane zjawisko przerzucenia obcigzenia na
klientéw. Zdaniem ustawodawcy zjawisko przerzucalnosSci podatkéw
wigze sie z podatkami posrednimi, tj. podatkiem od towaréw i ustug oraz
akcyza. Nie do konica mozna sie z tym zgodzi¢, bowiem jest to tylko
pozorne przerzucenie podatku'®, polegajace na opodatkowaniu konsu-
menta i zaangazowaniu innego podmiotu do jego poboru, tj. producenta
lub sprzedawcy'®, natomiast rzeczywiste przerzucenie podatkéw wyste-
puje wowczas, gdy podatnik zobowigzany z mocy prawa do zaplacenia
podatku z wlasnego dochodu i majatku przenosi jego ciezar na inny
podmiot. W ocenie prawodawcy zagrozeni zjawiskiem przerzucalnosci
moga by¢ jedynie kredytobiorcy, z uwagi na mozliwos¢ wzrostu marzy
bankéw oferujacych kredyty'®. W przypadku kredytobiorcéw zjawisko to
moze przybrac posta¢ przerzucania podatku w przdd, tzn. ciezar czesci lub
calosci opodatkowania przenosi sie z producenta na konsumentéw
w mechanizmie podnoszenia cen, po to aby zminimalizowa¢ lub zniwelo-
wac nalozony podatek'®. Z analizy rynku przeprowadzonej przez Komisje
Nadzoru Finansowego wynika, Ze konsekwencja wprowadzenia podatku
bankowego bylo obnizenie oprocentowania czesci depozytow, wzrost

M. Marcinkowska, Dodatkowe opfaty i podatki od bankéw — potrzeby praktyki i dylematy
teorii finanséw, s. 14, http://kbd.projektekf.pl/sites/default/files/materialy_prasowe/
podatek%?20bankowy_Marcinkowska.pdf (dostep: 17.08.2017 r.).

Komisja Nadzoru Finansowego, Departament Bankowosci Komercyjnej i Specjali-
stycznej oraz Instytucji Ptatniczych, Syntetyczna informacja na temat wptywu podatku
od niektérych instytucji finansowych na sytuacje bankéw komercyjnych, Urzad Komi-
sji Nadzoru Finansowego, Warszawa, sierpien 2017, s. 4, https://www.knf.gov.pl/
knf/pl/komponenty/img/Opracowanie_podatek_bankowy_17-08-2017_58323.pdf (do-
step: 17.08.2017 1.).

A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 390.
Tamze.

Poselski projekt u.p.n.i.f.,s. 61i 7.

16 A. Gomutowicz, D. Maczyniski, Podatki..., s. 391.
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marz czeSci kredytéw, a takze wzrost oplat i prowizji od niektorych
ushug"’.

Oprocz powyzszego zjawiska krytyce poddany zostal 14-dniowy
termin vacatio legis ustawy. O ile pierwszy problem zostat zweryfi-
kowany m.in. badaniami Komisji Nadzoru Finansowego, to drugi stanowi
jedynie twierdzenie niezweryfikowane empirycznie. Zbadanie omawia-
nego problemu ma na celu w szczeg6lnosci probe wyjasnienia, czy
pomiedzy wzrostem cen produktow finansowych i spadkiem oprocento-
wania depozytéw a 14-dniowym terminem vacatio legis zachodzi
zalezno$¢, a jezeli tak, to czy wprowadzenie innego terminu przepisow
dostosowawczych pozwoliloby na unikniecie lub ograniczenie wzrostu
cen produktéw sprzedazowych oraz unikniecie lub ograniczenie innych
problemoéw praktycznych w dostosowywaniu dzialalno$ci instytucji do
nowej rzeczywistosci prawne;j.

W konsekwencji intencja autora jest réwniez proba wyjasnienia, czy
powyzszy termin odpowiada konstytucyjnemu wymogowi przestrzegania
regut przyzwoitej legislacji.

2. Doktrynalna klasyfikacja podatku bankowego

W doktrynie prawa finansowego za najpowszechniejszy przyjmuje sie
podzial podatkéw ze wzgledu na przedmiot obciazenia'®, Dzielac podatki
wedlug przedmiotu opodatkowania, wyrdézniamy podatki: przychodowe,
dochodowe, majatkowe i od wydatkow. Przedmiotem podatkéw
przychodowych jest uzyskiwany przychéd, co oznacza, Ze sa one
pobierane  woéwczas, gdy powstaja  odpowiednie  przychody
z poszczegdlnych zrédet’. Wsréd podatkéw przychodowych wyréznia sie
podatki dochodowe, tj. takie, ktére obciazaja przychéd pomniejszony
o koszty poniesione w celu uzyskania lub maksymalizacji dochodu®.

7 A. Kotowicz, Komisja Nadzoru Finansowego. Departament Bankowos$ci Komercyjnej

i Specjalistycznej oraz Instytucji Platniczych, Raport o sytuacji bankéw w 2016 r.,
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2017, S. 42,
https://www .knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW
_2016_54435.pdf (dostep: 30.11.2017 r.).
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Natomiast przedmiot podatkéw konsumpcyjnych zwigzany jest ze
sposobem zuzywania dochodéw Ilub  zasobow  majatkowych,
a opodatkowanie konsumpcji dokonuje sie w momencie ponoszenia
wydatku®'. Z kolei podatek, ktérego przedmiot i podstawa opodatkowania
zwiazane sa z majatkiem, okreslany jest jako podatek majatkowy™.

Z uzasadnienia ustawy wynika, Ze przedmiotem opodatkowania jest
suma wartosci aktywéw podatnika wynikajaca z zestawienia obrotéw
i sald®, co klasyfikuje podatek bankowy jako podatek majatkowy™".
W  przypadku podatku majatkowego za przedmiot i podstawe
opodatkowania przyjmuje sie majatek. Podatki majatkowe przybieraja
posta¢ podatkébw nominalnych lub realnych®™. Podatek realny
charakteryzuje uszczuplenie majatku®, natomiast zrédlem podatku
nominalnego jest dochéd z majatku”’. Podobnie rzecz ujmuje sie w nauce
prawa podatkowego, wskazujac, ze jezeli podatki ptacone sa z dochodu,
jaki przynosi rzecz, to maja charakter podatkéw nominalnych, natomiast

A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 161.

Rozbudowa podatkéw przychodowych i ich dominacja w systemie podatkowym
z reguty $wiadcza o niskim poziomie rozwoju gospodarczego panstwa. A. Gomuto-
wicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 162.

Tworzenie dochodu (zysku) podlegajacego nastepnie opodatkowaniu jest mozliwe
tylko przy wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. Tamze, s. 163.

Z uwagi na to, zZe konsumpcja dotyczy praktycznie wszystkich débr i ustug, opodat-
kowanie konsumpcji jest jedna z najbardziej powszechnych form opodatkowania.
Tamze, s. 165.

Podatki majatkowe moga obcigza¢ zaréwno majatek ludnosci, jak i majatek podmio-
tow gospodarczych (kryterium podmiotu opodatkowania). Mozna wyrdzni¢ takze po-
datki majatkowe, ktére obciazaja: posiadanie majatku, nabycie lub zbycie majatku,
przyrost majatku. Ponadto zakresem opodatkowania mozna obja¢ cato$¢é majatku albo
poszczegdlne sktadniki majatku. Tamze, s. 164.

Przy czym podstawe opodatkowania obniza sie o warto$¢ funduszy wiasnych otrzy-
manych przez podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ kredytowo-pozyczkowa ze
wzgledu na konieczno$¢ ochrony ich intereséw jako depozytariuszy.

Poselski projekt u.p.n.i.f., s. 6. Podatki bankowe i kapitalowe sq zaliczane do tzw.
podatkéw majatkowych. P. Dec, P. Masiukiewicz, Podatek..., s. 17.

R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Warszawa 2016, s. 43.

Koszt podatkéw realnych, ktéry ponoszony jest bezposrednio z majatku, obniza jego
wartos¢, np. podatek od spadkéw i darowizn. Tamze.

Podatki majatkowe nominalne opodatkowuja majatek, ale ponoszone sa z dochodu,
ktéry ten majatek przynosi, np. podatek od nieruchomosci wykorzystywanej na wyna-
jem lub prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Tamze.
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jezeli Zrodtem, z ktérego sa placone podatki, pozostaje majatek, to sg to
podatki majatkowe realne®®,

Pojecie majatku nie doczekato sie definicji ustawowej. W znaczeniu
szerokim rozumiane jest ono jako ogdt aktywow i pasywow nalezacych
do okreslonego podmiotu, natomiast w znaczeniu waskim — jako masa
majatkowa obejmujaca wyltacznie aktywa; pasywa w tym znaczeniu nie
wchodza w sklad majatku, lecz obnizajg jego warto$¢ ekonomiczng™
W przedstawionym ujeciu majatku pasywa traktowane sa jako srodki jego
pochodzenia, a ich zestawienie z aktywami okresla sie mianem bilansu™.

W rozumieniu kodeksowym majatek ujety jest jako mienie. Zgodnie
z definicja legalna mieniem jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe®.
Mienie oznacza wylacznie aktywa, jest zatem ujete wasko. Teze te mozna
wyprowadzi¢ z twierdzenia, zgodnie z ktérym pozostawienie poza
zakresem pojecia przedsiebiorstwa zobowigzan zwigzanych z jego
prowadzeniem stanowi konsekwencje nawigzania przez polskiego
ustawodawce do waskiego ujecia mienia, obejmujacego wylacznie
aktywa®, co oznacza, ze mieniem sa tylko prawa, nie sa za$ obowiazki
(dhugi), ktére wilasnosc i inne prawa majgtkowe tylko obcigzaja. Jak juz
wspomniano, pojeciem mienia w znaczeniu waskim sa zatem objete
jedynie aktywa przystugujace okreslonemu podmiotowi, w znaczeniu
szerokim za$ majatek to ogdt aktywow i obciazajace te aktywa dhugi.
Zatem tylko definicja sensu stricto majatku i pojecie kodeksowe moga
by¢ uzywane zamiennie jako synonimy™.

28
29

A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 166.

W ujeciu ustawowym przez aktywa nalezy rozumie¢ kontrolowane przez jednostke

zasoby majatkowe o wiarygodnie okre$lonej wartosci powstale w wyniku przesztych

zdarzen, ktére spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych

(art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.

Dz.U. z 2018 1., poz. 395 ze zm.).

L. Etel, G. Liszewski, Podatki majgtkowe w Polsce — wybrane problemy, Kancelaria

Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydzial Studiéw Budzetowych, raport nr 209,

wrzesien 2002, s. 5.

31 Art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1025 ze zm., dalej: k.c.).

32 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 r., IT CSK 215/09, LEX nr 551060.

3 Pojecie ,majatek” na gruncie przepiséw kodeksu cywilnego jest bliskie pojeciu mie-

nia, zdefiniowanemu w art. 44 k.c. Brak konsekwencji ustawodawcy uwidacznia sie

30
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W yjeciu doktrynalnym nie mniej waznym podziatem jest podzial na
podatki o otwartym stanie faktycznym oraz o zamknietym stanie
faktycznym. Otwarte stany faktyczne dotyczq zdarzen lub dziatan, jakie
nastepuja w pewnym przedziale czasowym, tj. przez pewien okres,
w ktérym mozna z danym podmiotem wigza¢ sytuacje faktyczne lub
prawne, z ktérymi 1aczy sie obowiazek podatkowy. Obowiazek
podatkowy powstaje z poczatkiem danego okresu i zostaje przeksztatcony
w zobowigzanie podatkowe po uplywie tego okresu®. Otwarty stan
faktyczny to zdarzenia lub dzialania, jakie maja miejsce w pewnym
przedziale czasowym, gdy istniejacy stan faktyczny nie jest jeszcze
stanem zamknietym, a jego urzeczywistnianie rozpoczeto sie przed
wydaniem nowych przepisow, ale jeszcze nie zostalo zakonczone (np.
zmiana stawek podatkowych w podatku dochodowym w trakcie roku
podatkowego)®.

Zamkniety stan faktyczny charakteryzuje to, ze obowiazek podat-
kowy i zobowiazanie podatkowe powstaja réwnoczesnie®. Na przy-
kladzie podatku od towaru i ushig mozna wskaza¢, ze zasada® jest
jednoczesne powstanie obowiagzku i zobowigzania w stosunku do kazdej
transakcji, a przede wszystkim oparcie konstrukcji tego podatku na
mechanizmie opodatkowania i obliczania, determinujacym wybdr techniki
postepowania podatkowego®. Takie wlasnie uksztaltowanie powstania
obowiagzku podatkowego wynika z tego, ze w przypadku podatku od
towaréw i ustug czynno$¢ prawna rodzaca obowigzek podatkowy ma

w okresleniu majatku spadkowego w rozumieniu art. 922 k.c., ktéry okresla spadek ja-
ko og6t praw i obowigzkéw majatkowych zmartego, czyli postuguje sie definicja ma-
jatku sensu largo. Podobnie za takim rozumieniem majatku moglaby przemawia¢ wy-
kiadnia przepiséw ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.) dotyczacych zarzadu majatkiem wspél-
nym matzonkow.

R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 139.

% Tamze, s. 174.

% M. Kwietko-Bebnowski, Ordynacja podatkowa. 366 wyjasnieri i interpretacji, War-
szawa 2013, s. 268-269.

Zgodnie z art. 19a ustawy o podatku od towaréw i uslug obowiazek podatkowy po-
wstaje z chwila dokonania dostawy towaréw lub wykonania ustugi, z zastrzezeniem
ust. 51 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20 i art. 21 ust. 1.

R. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa 2016, s. 120.

34

37
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samoistny charakter tworzacy zamkniety stan faktyczny podlegajacy
opodatkowaniu®.

Z uwagi na fakt, ze podatnicy sa obowigzani, bez wezwania ze strony
wlasciwego organu podatkowego, do obliczania i wplacania podatku na
rachunek wlasciwego urzedu skarbowego — za miesieczne okresy rozli-
czeniowe w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
ktorego podatek dotyczy, podatek ten mozna zakwalifikowaé jako
podatek o zamknietym stanie faktycznym®.

3. Konstytucyjne uwarunkowania
vacatio legis ustaw podatkowych

Termin vacatio legis (tac. vacatio — zwolnienie, lex, legis — prawo)
oznacza okreSlony przedzial czasowy miedzy ogloszeniem aktu
normatywnego a jego wejSciem w zycie. Wymdg ustanowienia
odpowiedniego okresu vacatio legis oraz nalezytego formulowania
przepisow dostosowawczych wywodzi sie z ogdélnej zasady ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz
zasady przyzwoitej legislacji, a takze stanowi element koncepcji panistwa
prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji*'. Celem vacatio legis jest
stworzenie mozliwosci zapoznania sie z trescia aktu normatywnego,
zanim zacznie on obowigzywac.

Przepis art. 2 Konstytucji formutuje zasade, zgodnie z ktérg
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci  spolecznej. Zasada
demokratycznego panstwa prawnego to zbiorczy wyraz wielu zasad
i regul, ktore nie sa wprost ujete w Konstytucji, ale w spos6b immanentny
wynikaja z aksjologii oraz z istoty demokratycznego panstwa prawnego.

¥ g, Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, Prawo finansowe, Warszawa 2013, s. 325-326.

40 Art. 8. ust. 1 pkt 2 u.p.n.if.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.); M. Gra-
bowski, Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw — z upowaznienia
ministra — na interpelacje nr 19682, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/62C50989
(dostep: 30.11.2017 r.).
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Wyprowadzona z niej zostala zasada ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa i wynikajacy z niej obowigzek
zapewnienia bezpieczenistwa prawnego oraz szereg innych zasad, m.in.
ochrony praw nabytych i interesow w toku, zakaz wstecznego dzialania
prawa, nakaz przestrzegania regul przyzwoitej legislacji, w tym przestrze-
gania zasady dostatecznej okreSlonosci przepisow prawa oraz ustanawia-
nia odpowiedniego vacatio legis*.

Przytaczajac stanowisko doktryny, nalezy wskazaé, ze zachowanie
odpowiedniego vacatio legis sprzyja osiagnieciu stanu pewnosci prawnej
i bezpieczenistwa obywateli, stanowiacych istote zasady zaufania
obywateli, o ktérej mowa powyzej*. Zasada ochrony zaufania obywatela
do panstwa opiera sie na pewnoSci prawa, a wiec na takim zespole cech
przystugujacych prawu, ktore zapewniaja jednostce bezpieczenistwo
prawne, umozliwiaja jej decydowanie o wlasnym postepowaniu na
podstawie  pelnej  znajomos$ci  przestanek  dzialania  organéw
panstwowych*.

Minimalny okres vacatio legis zostat wprowadzony ustawa z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych®. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dzienni-
kach urzedowych wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhluzszy.
Wyznaczony przez komentowany przepis 14-dniowy okres vacatio legis
jest uznawany w orzecznictwie za ,minimalny standar Zasada
nadrzedng jest jednak zasada ,,odpowiednio$ci” okresu vacatio legis, co

d»46

oznacza, ze w konkretnym przypadku moze istnie¢ potrzeba ustanowienia

2 Biuro Trybunatlu Konstytucyjnego, Proces prawotwdrczy w Swietle orzecznictwa

Trybunatu Konstytucyjnego. Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego dotyczqce za-
gadnien zwiqzanych z procesem legislacyjnym, Warszawa 2015, s. 7.

J. Jaskiernia, Zasady demokratycznego panstwa prawnego w sejmowym postepowaniu
ustawodawczym, Warszawa 1999, s. 316.

* Wyrok TK z dnia 25 czerwca 2002 r., K 45/01, LEX nr 54906.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1523, dalej u.0.a.n.

% Wyrok TK z dnia 10 grudnia 2002 r., K 27/02, LEX nr 57101.
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znacznie dhuzszego okresu spoczywania aktu”’. Odpowiednio$¢ vacatio
legis trzeba rozpatrywa¢ w zwiazku z mozliwoscia pokierowania — po
ogloszeniu nowych przepisow — swoimi sprawami w sposob uwzglednia-
jacy treS¢ nowej regulacji. Wymoég zachowania vacatio legis nalezy
bowiem odnosi¢ nie tylko do ochrony adresata normy prawnej przed
pogorszeniem jego sytuacji, lecz takze do mozliwosci zapoznania sie
z nowym prawem i mozliwosci adaptacyjnych®. Ocena, czy w konkret-
nym przypadku dlugo$é okresu vacatio legis jest odpowiednia, zalezy od
caloksztaltu okolicznosci, w szczeg6lnosci zas od przedmiotu i treSci
unormowan przewidzianych w nowych przepisach, w tym i od tego, jak
dalece rézniq sie one od unormowar dotychczasowych®. Z drugiej strony
Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze nakaz odpowiedniego vacatio legis
nie ma charakteru bezwzglednego, co oznacza, ze ustawodawca moze
zrezygnowal z vacatio legis, jezeli przemawia za tym wazny interes
publiczny, ktérego nie mozna zréwnowazy¢ interesem jednostki.

Podobne stanowisko prezentuje doktryna prawa, wskazujac, ze
odpowiednios¢ terminu 14-dniowego podlega ocenie osobno dla kazdego
uregulowania. W zwigzku z tym odpowiedni moze by¢ okres przekra-
czajacy dwa tygodnie, a w okreslonych sytuacjach nawet trzymiesieczny
okres vacatio legis moze by¢ uznany za naruszajacy Konstytucje. Badanie
konstytucyjnosci musi zatem zawsze polega¢ na materialnym okresleniu
odpowiedniosci terminu w stosunku do tresci icharakteru nowych
przepiséw. Wymog wprowadzenia odpowiedniego terminu moze wynikac¢
z niemoznosci dostosowania sie adresata przepisu do skutkow danej
normy prawnej. W przypadku powiazania dziatalnosSci gospodarczej
i obowigzkéw podatkowych wobec panstwa konieczno$¢ zapewnienia
podatnikowi odpowiedniego planowania dziatalnosci jest szczegdlnie
wazna®'.

47 Tamze.

48 Orzeczenie TK z dnia 11 wrze$nia 1995 r., P 1/95, LEX nr 25552.
49 Wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, LEX nr 39237.

% Wyrok TK, K 27/02.

5L J. Jaskiernia, Zasady..., s. 316-317.
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Réwniez w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wyraznie
zarysowal sie poglad, zgodnie z ktérym pewno$¢ przepisbw prawa
w zakresie danin publicznych ma S$cisty zwiazek z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej lub aktywnosScia zawodowa podmiotéw, ktére
obowiazane s do placenia tych danin®’. Podmiotom tym pewno$¢ prawa
zapewnia mozliwo$¢ odpowiedniego planowania dziatalnosci. W ten
sposéb pewno$¢ prawa moze sprzyjaC rozwojowi gospodarczemu
i aktywnosci zawodowej spoteczefistwa w ogdle®™. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego z takiego rozumienia pewno$ci prawa w dziedzinie
danin publicznych wynika, Ze zmiana prawa powinna by¢ dokonywana
wten sposéb, by podmioty prawa, ktorych ona dotyczy, mialy
odpowiedni czas do rozporzadzenia swoimi interesami, czyli poprzez
wyznaczenie pewnego horyzontu czasowego dla zaplanowania
i przeprowadzenia przez podatnika okreSlonego przedsiewziecia
finansowego czy gospodarczego™. Za sprzeczne ze standardem konstytu-
cyjnym powinno sie zatem uznaC przepisy wprowadzane zbyt
pospiesznie, tj. takie, na ktérych podstawie nie mozna przewidzie¢, jak
dana ustawa bedzie dzialala w przysziodci, jak réwniez na ktorych
podstawie nie jest mozliwe planowanie swojej aktywnosci gospodarczej
lub zawodowej. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego nie spehnia
wymogu stabilnosci prawa nagly sposob zmiany ustawy, bez przepisow
dostosowawczych, przy nierespektowaniu intereséw obywateli>.

Klauzula demokratycznego panstwa prawnego i wynikajgca z niej
zasada zaufania obywatela do panstwa naktadaja na ustawodawce
obowiazek takiego wprowadzania nowych przepiséw podatkowych, ktére
szanuje tzw. interesy w toku, tj. przedsiewziecia gospodarcze i finansowe
rozpoczete pod rzadami przepiséw  poprzednich. Obowigzek
uwzglednienia interesow w toku moze by¢ oczywiscie relatywizowany
z powolaniem sie na ogélny argument ryzyka gospodarczego, ktdre

2 Orzeczenie TK z dnia 2 marca 1993 r., K 9/92, LEX nr 25136.

5 Tamze.

** 'Wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., K 47/01, LEX nr 52925.

> Orzeczenie TK z dnia 14 grudnia 1993 r., K 8/93, LEX nr 25424,
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odnosi sie takze do zmian stanu prawnego™. Nalezy zadac¢ sobie natomiast
pytanie, jak powinno sie rozumie¢ klauzule demokratycznego panstwa
prawa w odniesieniu do podatkéw o zamknietym prawnopodatkowym
stanie faktycznym.

Zgodnie z pogladem utrwalonym w orzecznictwie nie mozna
dokonywac¢ zmian prawa podatkowego w toku roku podatkowego co do
podatkéw pobieranych w skali rocznej, niemniej nie jest to bezwzgledny
zakaz, lecz zakaz dotyczacy zmian niekorzystnych dla podatnika. Zmiany
prawa podatkowego w trakcie roku podatkowego pozostaja
w sprzeczno$ci z konstytucyjng zasadq panstwa prawnego, gdyz naruszajq
pewno$¢ prawa i zaufanie obywateli do panstwa. Skoro zatem
prawodawca nie moze w ciggu roku podatkowego, a wiec w czasie
trwania prawnopodatkowego stanu faktycznego, derogowal normy
prawnej i wprowadzi¢ w jej miejsce normy mniej korzystnej dla
podatnika, to tym bardziej nie mozna derogowac takiej normy w sposob
dorozumiany w drodze usuwania kolizji norm na podstawie zasady
nastepstwa czasowego — reguly lex posterior. Odmiennie to zagadnienie
wyglada w przypadku podatkéw o zamknietym prawnopodatkowym
stanie faktycznym. W tego typu podatkach stan faktyczny wystepujacy
u danego podatnika rodzi nie tylko obowigzek podatkowy, lecz
rownocze$nie z nim zobowigzanie podatkowe. Wystepuje tu zatem
rownoczesne otwarcie i zamkniecie prawnopodatkowego stanu
faktycznego. W przypadku najbardziej powszechnego podatku, tj. podatku
od towar6w i ustug, technika ustalania i poboru naleznosci podatkowych
prowadzi do tego, Ze podatek ten pobierany jest okresowo (miesiecznie,
kwartalnie), a nie przy kazdym akcie obrotu, jak to sie dzieje w przypadku
podatku obrotowego od przenoszenia praw majatkowych. Zatem podatnik
powinien by¢ chroniony od niekorzystnych dla niego zmian norm
podatkowych przez caly okres rozliczeniowy. Wniosek ten wynika
z zasady panstwa prawnego oraz wyprowadzonej z niej przez Trybunat

% Informacja przedstawiona Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej przez Prezesa Trybunatu

Konstytucyjnego na 50 posiedzeniu Sejmu RP 3 lipca 1998 r., http://trybunal.gov.pl/
publikacje/informacje-o-problemach-wynikajacych-z-dzialalnosci-i-orzecznictwa-tk/1997
(dostep: 23.03.2018 1.).
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Konstytucyjny zasady pewnosci prawa oraz zasady zaufania do panstwa
i tworzonego przez nie prawa. Realizacja omawianych zasad
konstytucyjnych wymaga przede wszystkim odpowiedniego vacatio legis,
tak aby podatnik mégt sie dostosowac (chodzi zwlaszcza o dziatalnos¢
gospodarcza) do nowych rozwigzan prawnych. W odniesieniu do
podatkéw o zamknietym stanie faktycznym mozna dokonywac¢ ich zmian
w danym roku kalendarzowym, gdyz nie ma to wplywu na ksztalt tego
stanu, lecz kazda zmiana powinna uwzglednia¢ interesy prawne
podatnikéw, zwlaszcza zas mozliwos¢ dostosowania sie do nowych, mniej
korzystnych zasad opodatkowania®’.

Udzielenia odpowiedzi wymaga réwniez pytanie o termin wejscia
w zycie zupelie nowych podatkéw. Inspiracja do poszukiwania odpo-
wiedzi na postawione pytanie moze by¢ dorobek orzeczniczy Trybunalu
Konstytucyjnego, a szczegdlnosci wyrok z dnia 18 listopada 2014 r.,
K 23/12°%. Rozpatrywana sprawa dotyczyta m.in. konstytucyjnosci vaca-
tio legis ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niekto-
rych kopalin (dalej: u.p.w.n.k.)®. Omawiana danina, podobnie jak podatek
bankowy, powinna by¢ obliczana i wplacana na rachunek wlasciwej izby
celnej za miesieczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesia-
ca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstat obowiazek podatkowy®,
zatem nalezy jq sklasyfikowac jako podatek o zamknietym stanie faktycz-
nym. W omawianej sprawie zdaniem wnioskodawcy kwestionowane
unormowanie narusza zasade panstwa prawnego w aspekcie jawnosci
prawa przez ustanowienie zbyt krotkiego vacatio legis, bowiem podatnik
powinien mie¢ nie tylko formalng, ale rowniez rzeczywista mozliwosé¢
zapoznania sie z treScig obowigzujacego prawa, a w przypadku koniecz-
nosci zapewnienia odpowiednich warunkéw koniecznych do pomiaru
zawarto$ci miedzi i srebra w urobku 14-dniowy termin jest zbyt krotki na
przygotowanie sie do wejscia w zycie ustawy. Sporzadzanie bowiem de-
klaracji podatkowych oraz obliczanie podatku od miedzi i srebra wymaga

57 R. Mastalski, Stosowanie..., s. 140-141.

58 Wyrok TK z dnia 18 listopada 2014 r., K 23/12, LEX nr 1548281.
% Dz. U. poz. 362 oraz z 2014 r. poz. 1215.

Art. 14 ust. 1 pkt 2 u.p.w.n.k.
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posiadania odpowiednio przeszkolonego personelu i komputerowych pro-
gramoOw obliczeniowych, a tym samym osiggniecie tego stanu w ciggu 14
dni jest niemozliwe. Trybunal Konstytucyjny w odniesieniu do odpo-
wiedniego vacatio legis w podatku od kopalin uznat przede wszystkim,
ze przewidziany w art. 27 u.p.w.n.k. okres odroczenia odpowiada gene-
ralnym zalozeniom z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Niemniej paradoksalnie, co nie
jest oderwanym przypadkiem w praktyce Trybunatu, wskazal on na kon-
stytucyjno$¢ kwestionowanych przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2012 r.
o podatku od wydobycia niektérych kopalin®, w tym przewidujacych
vacatio legis, i jednoczesnie podat w watpliwos¢ ,,odpowiednio$¢” vaca-
tio legis ze wzgledu na wprowadzenie nowych obciazen podatkowych
w tak krétkim czasie, co mogto skutkowa¢ trudnosciami w przygotowaniu
sie do ich poniesienia przez podatnika. Innymi stowy Trybunat zaznaczyt,
ze wyznaczony przez ustawodawce tak krétki okres spoczywania kwe-
stionowanej ustawy nie stanowi optymalnego rozwigzania z punktu wi-
dzenia wymogdéw konstytucyjnych, niemniej jednak wada ta zostala
zrownowazona przez doniosto$¢ funkcji fiskalnej realizowanej ustawa
o podatku®.

4. Praktyczne skutki wprowadzenia
14-dniowego terminu przepisow
dostosowawczych podatku bankowego

W przestrzeni publicznej zostal sformutowany zarzut, z ktérego wynika, ze
termin przepiséw dostosowawczych omawianej ustawy o podatku

61 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 ., poz. 228.

62 Jak wynika z komunikatu prasowego Trybunahi Konstytucyjnego, na oslabienie argu-
mentu dotyczacego zbyt krétkiego okresu vacatio legis wptyw ma to, zZe zapowiedz
wprowadzenia podatku od niektérych kopalin pojawita sie juz 18 listopada 2011 r.
w exposé Prezesa Rady Ministréw, a sam projekt ustawy o podatku od kopalin wptynat
do Sejmu 19 stycznia 2012 r. i by} przedmiotem procedowania przez niemal trzy mie-
sigce. Tym samym adresaci unormowania mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z projekto-
wanymi rozwigzaniami wczesniej niz w momencie opublikowania ustawy w Dzienni-
ku Ustaw, a przez to adaptacji do nowej regulacji prawnej mimo krétkiego,
14-dniowego okresu vacatio legis, http:/trybunal.gov.pl/rozprawy/komunikaty-
prasowe/komunikaty-po/art/7238-zasady-nalezytej-legislacji/ (dostep: 21.03.2018 r.).
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bankowym mdgt by¢ nieodpowiedni. W ocenie Konfederacji Lewiatan
proponowana data wejScia w zycie art. 13 projektowanej ustawy, ftj.
1lutego 2016 r., moze budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej®.
Ta i podobne wypowiedzi nie zostaly poparte jednak zadna konkretna,
a przede wszystkim praktyczng argumentacjq, jak stato sie to w przypadku
omawianego wczesniej podatku od kopalin, ktéry stanowi poréwnywalny
model badawczy.

W literaturze ani orzecznictwie nie rozwinieto tezy, z ktérej wynika
nieodpowiednio$¢ przepisow dostosowawczych ustawy o podatku
bankowym. Podkreslenia wymaga fakt, ze poza zakresem opracowania
pozostaje ocena innych zarzutéw braku konstytucyjnosci pozostatych
przepis6w ustawy o podatku bankowym.

W celu konfirmacji lub falsyfikacji przytoczonej tezy nalezy przede
wszystkim przeanalizowa¢ postep prac legislacyjnych nad ustawa, co
pozwoli na sformulowanie odpowiedzi, z ktérej bedzie wynika¢, czy
podatnicy mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z regulacja wprowadzona przez
ustawe i odpowiedniego zaplanowania swojej dziatalnos$ci.

Poselski projekt ustawy o podatku od niektérych instytucji finanso-
wych wplynat do Sejmu 3 grudnia 2015 r.** Po publikacji projektu poja-
wilo sie do niego szereg opinii podmiotéw zainteresowanych®. Szczegé-
towa analiza przedtozonych opinii prowadzi do wniosku, ze uwagi doty-
czace tego projektu tylko w jednym przypadku dotyczyly mozliwosci
naruszenia przez ustawodawce zasady prawidtowej legislacji, jednak nie
w zakresie przepisow dostosowawczych, a w zakresie budowy innych
przepiséw prawnych oraz konstrukcji samego podatku. Uwagi zawarte
w opinii Business Center Club — wylacznie natury ogolnej — sprowadzaty
sie do wskazania wymogéw koniecznych stawianych przepisom oraz kon-

63 Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o podatku od niektérych instytu-

cji finansowych, https://bs.net.pl/ciekawe-rzeczy-w-sieci/lewiatan-o-podatku-bankowym
(dostep: 28.12.20151.).

54 Druk nr 75.

6 Opinie BAS i ZBP z dnia 10 grudnia 2015 r.; opinia KZBS z dnia 14 grudnia 2015 r.;
opinia NBP z dnia 17 grudnia 2015 r.; opinia PIU z dnia 18grudnia 2015 r.; opinie BCC,
SN i UOKIK z dnia 21 grudnia 2015 r.; opinia PG z dnia 22 grudnia 2015 r.; opinia
KIBR z dnia 28 grudnia 2015 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=75 (do-
step 03.12.2017 r.).
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strukcjom normatywnym. Opinia wskazuje na zupelnie hipotetyczne pro-
blemy interpretacyjne zwigzane z prawidlowym odtworzeniem normy
zawartej w art. 5% oraz art. 8 ust. 2% ustawy o podatku bankowym.
W opinii Business Center Club elementy podatku nie spelniaja wymogu
dostatecznej okreslonosci®.

Z punktu widzenia badanego problemu interesujacy jest rowniez fakt,
ze zadnej argumentacji w zakresie przepisow dostosowawczych nie sfor-
mulowal Zwigzek Bankow Polskich (dalej: ZBP), jak to np. stalo sie
w przypadku projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
oraz niektorych innych ustaw z dnia 29 maja 2013 r., w ktérym ZBP
wskazal m.in. na praktyczny problem zwigzany z koniecznymi zmianami
w systemie informatycznym bankow oraz modyfikacjami w procedurach
i kosztach obstugi rachunkéw przedsiebiorcow oraz gromadzonych da-
nych. Z zwiazku z tym ZBP postulowal wprowadzenie okresu vacatio
legis dostosowanego do skali polskiego systemu bankowego, ktéry po-
zwoli na prawidlowe przygotowanie sie bankéw do wykonywania nowych
obowiazké6w®. Analogiczne stanowisko zostalo zawarte przez ZBP
w stosunku do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz niektérych innych ustaw z dnia 19 grudnia 2013 r.”

66
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W zakresie podstawy opodatkowania.

W zakresie deklaracji podatkowej, obliczania oraz wptacania podatku.

Opinia BCC z dnia 21 grudnia 2015 r., s. 6, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?
documentId=854E93303B65AA73C1257F29004EBD1B (dostep: 21.12.2017 r.). Ko-
mentarz do stanowiska BCC w tym zakresie pozostaje poza zakresem przedmiotowym
opracowania.

Stanowisko ZBP do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych
innych ustaw (projekt z dnia 29 maja 2013 r.), s. 13, https://zbp.pl/public/repozytorium/
dla_bankow/rady_i_komitety/ekonomia_i_regulacje/podatki/ZBP_uwagi_nowelizacja_
CIT_PIT_06_2013.pdf (dostep: 25.03.2018 r.).

Stanowisko ZBP do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych
innych ustaw (projekt z dnia 9 grudnia 2013 r.), s. 14, https://zbp.pl/public/repozytorium/
dla_bankow/newsletter/2014_styczen/EiR/ZBP_stanowisko_nowelizacja_PIT_CIT_12
_2013.pdf (dostep: 17.02.2018 1.).
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Godny uwagi jest rowniez fakt, Zze zZaden zainteresowany podmiot,
inaczej niz w przypadku omawianego wcze$niej podatku od kopalin, nie
zwrécit sie réwniez do Trybunalu Konstytucyjnego w celu zbadania
zgodnosci przepisow dostosowawczych. Warto zauwazy¢, ze wniosek taki
nie zostat skierowany w zakresie zadnego z przepisow ustawy.

Konfirmacji tezy o nieodpowiednio$ci przepiséw dostosowawczych
nie przyniosto réwniez przeprowadzone przez autora badanie w tym za-
kresie. Co prawda wiekszos¢ respondentéw bedacych przedstawicielami
opodatkowanych grup nie zadeklarowata udzialu w badaniu albo wprost
odméwita udzialu, tym niemniej trzy spo$réd badanych podmiotéw
wprost stwierdzily, ze zaden inny, dluzszy termin przepiséw dostosowaw-
czych nie mialby wplywu na dostosowanie dziatalnosci podatnikéw do
nowej rzeczywistosci prawnej. Jeden z respondentéw co prawda zadekla-
rowal, Ze inny, dtuzszy termin pozwolitby na unikniecie lub ograniczenie
wzrostu produktéw sprzedazowych, ale nie okreslit, dlaczego i jaki termin
moégtby by¢ w tym zakresie odpowiedni. Jeden z respondentéw odnotowat
spadek oprocentowania depozytéw w stosunku do okresu sprzed wejscia
w zycie ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych na po-
ziomie 2% oraz spadek sprzedazy produktéow bankowych na poziomie
30%, niemniej uznat za indyferentny wptyw 14-dniowego terminu vacatio
legis na zaistniate zjawisko. Kolejny podmiot nie byt obowigzany do za-
platy podatku ze wzgledu na wysokos$¢ aktywow. Natomiast ani jeden
z badanych podmiotéw nie odnotowat zadnych probleméw praktycznych
w zwigzku z 14-dniowym okresem vacatio legis’'.

Analiza wynikéw badania — co prawda przeprowadzona na niewiel-
kiej grupie badawczej — sktania do wniosku, ze dhuzszy termin przepisow
dostosowawczych prowadzitby wylacznie do zaniechania poboru podatku
w tym okresie.

7L 7 wyjatkiem wzrostu ceny produktéw sprzedazowych.
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5. Ocena odpowiednioSci terminu przepisow
dostosowawczych podatku bankowego

Poglad Trybunatu Konstytucyjnego wyrazony w wyroku z dnia 18 listo-
pada 2014 r., K 23/12, zostal poddany krytyce, z czym nie mozna sie nie
zgodzi€. Krytycznie nalezy oceni¢ samo twierdzenie, ze krotkie vacatio
legis ustawy podatkowej mozna ,,zbilansowa¢” mozliwoscia zapoznania
sie z projektowanymi rozwigzaniami w trakcie uchwalania projektu usta-
wy, ktéra ostatecznego ksztattu nabiera dopiero w ostatnim czytaniu’>.
Po drugie, takze krytycznie nalezy oceni¢ argument Trybunatu Konstytu-
cyjnego sprowadzajacy sie do twierdzenia, Ze ,,cel uswieca Srodki”, bo-
wiem planowane korzysSci (zapewnienie rownowagi budzetowej) zwiaza-
ne z 14-dniowym okresem vacatio legis nie mogg sta¢ do materialnych
gwarancji konstytucyjnych. Po trzecie, w orzecznictwie Trybunatu za-
uwazalna jest wyrazna niekonsekwencja pomiedzy krytykowanym wyro-
kiem a dotychczasowym orzecznictwem, z ktorego wynika koniecznos¢
zagwarantowania przez ustawodawce adresatom unormowan prawnopo-
datkowych maksymalnej przewidywalnosci i obliczalnosci rozstrzygniec¢
podejmowanych wobec podatnikéw przez organy skarbowe’®, czemu shu-
zy¢ ma wymdg prawidlowej legislacji wskazujacy, iz zmiany w systemie
podatkowym na rok nastepny winny zosta¢ ogloszone co najmniej na
miesiac przed rozpoczeciem tego roku’”.

W omawianej sprawie dotyczacej podatku od kopalin wnioskodawca
wskazal donioste problemy praktyczne zwigzane z wprowadzeniem po-
datku. Natomiast przeprowadzona analiza uwag zawartych w opiniach do
projektu ustawy o podatku bankowym oraz zrealizowane przez autora
badanie, w szczeg6lnosSci zaangazowanie sie w badanie tylko nieznacznej
czesci populacji nalezacej do grupy badawczej, zasadniczo $wiadczy
0 tym, Ze postawiona teza o rzekomej nieodpowiednio$ci terminu oma-
wianej ustawy o podatku bankowym jawi sie jako lobbystyczny mit, ma-

2 Projekt ustawy o podatku bankowym wplynat do Sejmu w dniu 3 grudnia 2015 r.,

a uchwalony zostat w dniu 15 stycznia 2016 r.
Biuro Trybunalu Konstytucyjnego, Proces prawotwodrczy..., s. 30.
™ Wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., K 47/01, LEX nr 52925.
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jacy na celu wylacznie probe pozamerytorycznego zdyskredytowania
nowego uregulowania, a nie rzeczowa polemike, z ktorej wyniktoby np.
to, iz ustawodawca nie wstuchat sie w zastugujacy na uwage glos opinii
spoteczne;j.

Biorac pod uwage przede wszystkim fakt, ze pomiedzy publikacja
projektu oraz wejsciem w zycie ustawy minelo ok. dwdch miesiecy,
a w tym czasie nie pojawit sie zaden sprecyzowany postulat dotyczacy
przepisow dostosowawczych omawianego uregulowania, nie sposob zgo-
dzi¢ sie z tezq, termin wejScia tych przepisow w zycie byl zbyt krotki,
bowiem inny termin w sytuacji podatnikéw zobowigzanych do zaplaty
i tak niczego by nie zmienil, tym bardziej Ze ustawodawca otworzyt dla
podatnikéw ,furtke” podatkowa w postaci m.in. mozliwosci pomniejsze-
nia aktywéw przez obligacje skarbowe znajdujace sie w portfelu bankdw,
z ktérej podatnicy chetnie skorzystali”.

6. Podsumowanie

Problem odpowiedniosci vacatio legis zasadniczo powinno odnies$¢ sie do
zagadnienia zwigzanego z mozliwoScig pokierowania swoimi sprawami
po ogloszeniu nowych przepiséw przez bezposrednio zainteresowanych,
tj. opodatkowane podmioty. Rozrézni¢ bowiem nalezy domniemanie
wynikajace z daty Dziennika Ustaw, w ktorym zostaje opublikowany akt
normatywny, wskazujace, ze adresaci normy prawnej zapoznali sie z jej
treécia, oraz rzeczywista mozliwo$¢ zapoznania sie z nowym prawem’®
i dostosowania do niego profilu wiasnej dziatalnoSci gospodarczej.

7> Komisja Nadzoru Finansowego. Departament Bankowosci Komercyjnej i Specjali-

stycznej oraz Instytucji Ptatniczych, Syntetyczna..., s. 3.

Rozr6zni¢ nalezy dwa pojecia: ,,ogloszenia” oraz ,wejscia w zycie” aktu prawnego.
Przez ,,ogloszenie” nalezy rozumie¢ czynno$¢ konwencjonalna polegajaca na podaniu
tego aktu do publicznej wiadomosci w odpowiedniej formie, przewidzianej przez pra-
wo (wspolczesnie — obwieszczenie w urzedowym dzienniku publikacyjnym), nato-
miast ,,wejscie w zycie” okreslane jest zasadniczo na dwa sposoby. Pierwszy sposéb
polega na wskazaniu terminu w og6lnym akcie normatywnym regulujacym problema-
tyke wejscia w zycie aktéw normatywnych, natomiast drugi sposéb polega na kazdo-
razowym wprowadzeniu terminu do uchwalanego aktu. T. Zalasinski, Zasada prawi-
dlowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 152—153.
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Chodzi tu przede wszystkim o mozliwo$¢ adaptacji do zmienionej
rzeczywisto$ci prawnej, co w sposéb oczywisty jest zréznicowane od
charakteru adresata oraz sytuacji, w jakiej on sie znajduje. Zagadnienie to
powinno zosta¢ rowniez odniesione do galezi prawa, ktérego dotyczy
ingerencja ustawodawcy. Na szczeg6lng ostrozno$¢ zastuguje prawo
daninowe, co stanowi w szczeg6lnoSci wynik utrwalenia sie linii
orzeczniczej Trybunalu Konstytucyjnego, z ktérej wynika, ze swoboda
ustawodawcy w  ksztaltowaniu materialnych treSci prawa jest
réwnowazona istnieniem po stronie ustawodawcy obowigzku szanowania
proceduralnych aspektéw zasady demokratycznego panstwa prawnego,
w szczegoblnosci zasad przyzwoitej legislacji, ktérych konsekwencja jest
wprowadzenie odpowiedniego okresu dostosowawczego, odpowiadajacego
zasadzie pewnosci prawa oraz zasadzie zaufania obywateli do paristwa’.
Ewolucja pogladow Trybunalu Konstytucyjnego doprowadzita do
utrwalenia stanowiska, zgodnie z ktérym nakaz stosowania odpowied-
niego vacatio legis jest samodzielna zasada prawa, majaca oparcie
w wyzej wspomnianych zasadach konstytucyjnych’®.

Odpowiednie dostosowanie vacatio legis ma stuzy¢ nie tylko
formalnemu zapoznaniu sie z nowa regulacja, ale takze pozostawic
,»odpowiednig” ilo$¢ czasu, aby adresat normy mogt dostosowaé swoje
przedsiewziecia do zmieniajacego sie stanu prawnego w celu unikniecia
putapki, w wyniku ktoérej ingerencja w dotychczasowa sytuacje jednostki
przyniesie jej skutki niezamierzone i nieodwracalne, a wrecz szkodliwe na
plaszczyznie 7zycia gospodarczego, pomimo zachowania formalnych
wymogow prawa regulujacych problematyke wejscia w zycie aktow
normatywnych’’,

Z}ozonos¢ omawianej kwestii odpowiednio$ci wymiaru vacatio legis
nalezy odnies¢ réwniez do zwyklych okolicznosci oraz okolicznosci
szczegblnych, w ktérych 14-dniowe vacatio legis staje sie nieodpo-
wiednie. W pierwszym wypadku wymiar vacatio legis ma charakter for-

77" 1. Wréblewska, Zasada paristwa prawnego w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjne-

go RP, Torun 2010, s. 142—144.
78 T. Zalasinski, Zasada..., s. 160.
7 Tamze.
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malny, w drugim — odpowiednie wydhuzenie vacatio legis jest spowodo-
wane m.in. wprowadzeniem nowych instytucji. W doktrynie przyjmuje
sie, ze w tym przypadku okres vacatio legis powinien wynosi¢ co
najmniej kilka miesiecy, a w sytuacji, gdy zajdzie okoliczno$¢ wskazujaca
na koniecznos¢ ,,odpowiedniego” wydhiuzenia vacatio legis, jego dhugos¢
powinna by¢ ustalana indywidualnie w zalezno$ci od okreslonego stanu
faktycznego®.

Analiza przeprowadzonych badan nie doprowadzita jednak do wnio-
sku, ze w przypadku omawianej ustawy zaistnialy okolicznosci determi-
nujace wprowadzenie innego, dhuzszego terminu w stosunku do tego,
ktory ustawodawca uznat za odpowiedni.
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