Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 2(6)/2018
ISSN 2300-9853 DOTI: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2018.010

Data wptywu: 23 stycznia 2018 r. Data akceptacji: 7 marca 2018 r.

DARIA ZABOREK

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
daria.zaborek7@wp.pl

KRZYSZTOF CZARNECKI

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Whoctawku
krzysztof.czarnecki@pwsz.wloclawek.pl

Podatki lokalne jako zrodlo
dochodow samorzadu gminnego.
Analiza podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i leSnego w gminie
Lidzbark w latach 2010-2015

Local taxes as a source of revenue of the local
self-government. Analysis of a property tax,
an agricultural and forest tax on the example
of gmina Lidzbark in 2010-2015

Streszczenie. Zgodnie z art. 167 Konstytucji RP dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sa ich dochody wlasne, subwencje ogélne oraz dotacje celowe.
Dochody wlasne gmin obejmuja w szczeg6lnosci podatki i oplaty lokalne, w tym
podatki, ktére mozna okresli¢ wspélnym mianem podatkéw gruntowych. Sa to:
podatek od nieruchomosci, podatek rolny oraz podatek lesny. Gminy, dysponujace
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ograniczonym wiadztwem podatkowym, moga w ustawowym zakresie ksztatto-
wac niektore elementy konstrukcyjne wymienionych podatkéw, gtéwnie poprzez
ustalanie obowiazujacych w danym roku stawek. W artykule przedstawione zo-
staly podatki gruntowe jako Zrédto dochodéw gminy Lidzbark w latach 2010—
2015.

Slowa kluczowe: samorzad terytorialny; podatek od nieruchomosci; podatek
rolny; podatek lesny; podatki gruntowe.

Abstract. According to Art. 167 of Polish Constitution, there are three main
sources of local self-governments revenues: an own income, subsidies and grants.
The own income of local communes (gminy) consists of local taxes and fees,
including taxes which may also be collectively called “land taxes”. Those taxes
include a property tax, an agricultural tax and a forest tax. The authorities of local
self-governments are entitled to decide on some aspects of local taxes, especially
they are able to establish tax rates. The article presents land taxes as a source of
revenue of gmina Lidzbark in the years 2010-2015.

Keywords: local self-government; property tax; agricultural tax; forest tax; land
taxes.

1. Wprowadzenie

Podziat dochodéw publicznych miedzy panstwo a jednostki samorzadu
terytorialnego jest konsekwencja podzialu zadan publicznych miedzy
organy administracji rzadowej a samorzady wszystkich szczebli'. Stanowi
wypehienie nakazu wyrazonego w art. 167 ust. 1 Konstytucji RP* oraz
w art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego®. Podatki gruntowe —

LA Niezgoda, [w:] A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu jednostek

samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2009, s. 15.

,Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan”, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

»Spotecznosci lokalne maja prawo, w ramach narodowej polityki gospodarczej, do
posiadania wlasnych wystarczajacych zasobéw finansowych, ktérymi mogg swobod-
nie dysponowa¢ w ramach wykonywania swych uprawnien” (ust. 1); ,,Przynajmniej
cze$¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna pochodzi¢ z optat i po-
datkéw lokalnych, ktérych wysoko$¢ spotecznosci te majg prawo ustalaé, w zakresie
okreSlonym ustawa” (ust. 3). Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona
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podatek od nieruchomosci, podatek rolny oraz lesny — naleza do kategorii
podatkéw lokalnych, z ktérych wplywy stanowig wylaczny doch6d samo-
rzadu gminnego (dochody wtasne)*. Dysponujac wladztwem podatko-
wym, w ustawowo zakreSlonych granicach, rady gmin maja mozliwos$¢
ksztaltowania wysokosci stawek tych podatkéw oraz wprowadzania
zwolnien o charakterze przedmiotowym, innych niz wymienione wprost
w ustawie’. Sposéb, w jaki organ stanowiacy gminy zdecyduje sie z tych
uprawnien skorzysta¢, zalezy od polityki budzetowej danego samorzadu.
Jest ona determinowana og6lna kondycja finansowa j.s.t., mozliwoSciami
pozyskiwania dochodéw z innych zrodel, stopniem rozwoju gospodarczego
gminy, lokalnymi potrzebami itp. W przypadku podatku od nieruchomosci
ksztaltowanie stawek podatkowych oraz wprowadzanie zwolnien przedmio-

w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r., ratyfikowana przez Polske dnia 26 kwietnia
1993 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost.).

Nalezy pamieta¢, ze w przypadku podatku od nieruchomo$ci przedmiot opodatkowania
obejmuje nie tylko grunty, ale takze budynki lub ich cze$ci oraz budowle lub ich czesci,
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej — art. 2 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1785 ze zm.). Charakterystyczng cecha podatkéw, ktére mozna okresli¢ wspol-
nym mianem ,gruntowych”, jest to, iz podstawe opodatkowania stanowi w ich przy-
padku powierzchnia danej nieruchomosci (wyrazania w m? ha, ha przeliczeniowych).
O tym, ktéry z podatkéw gruntowych nalezy zastosowa¢ celem opodatkowania danej
nieruchomosci, decyduja informacje zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw, dlate-
go tez aktualno$¢ informacji zwartych w ewidencji odgrywa istotng role dla finanséw
gminy (zob. szerzej: A Potocki, Zmiany informacji w ewidencji gruntéw i budynkéw
a proces wymiaru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, ,,Prawo Budzetowe
Panstwa i Samorzadu” 2016, nr 3, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2016.019).
Alternatywna konstrukcje opodatkowania nieruchomosci gruntowych (i budynko-
wych) stanowia daniny, w ktérych za podstawe opodatkowania przyjmuje sie warto$¢
nieruchomosci. Przykladem takiego podatku jest dyskutowany w Polsce od wielu lat
podatek katastralny. Zob. szerzej: J. Ciak, B. Wasewicz, Kataster jako warunek refor-
my systemu opodatkowania nieruchomosci w Polsce, ,Prawo Budzetowe Panstwa
i Samorzadu” 2014, nr 4, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2014.035 oraz tychze
Oczekiwany model katastru nieruchomosci w Polsce, ,Prawo Budzetowe Panstwa
i Samorzadu” 2015, nr 1, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2015.002.

Przyznanie samorzadom cze$ci wladztwa podatkowego wykonywanego uprzednio
przez organy administracji centralnej (rzad) jest wlasnie rezultatem rozdzialu zadan
miedzy panstwo a j.s.t. i przekazania samorzadom wptywéw z niektérych podatkéw
jako ich dochodéw wilasnych. Zob. szerzej E. Kornberger-Sokotowska, Decentraliza-
cja finanséw publicznych a samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzqdu terytorial-
nego, Warszawa 2001, s. 83.
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towych mozna uzna¢ za instrument wspierajacy rozw6j gospodarczy gminy®.
Pamieta¢ jednak nalezy, ze preferencje podatkowe dla przedsiebiorcow,
takze w zakresie podatkow lokalnych, stanowig forme pomocy publicznej,
w zwigzku z czym musza pozostawaC w zgodno$ci z przepisami prawa
krajowego i europejskiego dotyczacymi tej materii’.

Znaczenie i wydajno$¢ poszczegdlnych zrodel dochodéw wlasnych,
w tym badanych podatkéw gruntowych, wykazuje istotne zréznicowanie
w zaleznosci od charakteru gminy (wiejska, miejsko-wiejska, miejska),
warunkéw geograficznych, sposobu zagospodarowania terenu i innych.
Dochody z podatku rolnego, majace istotne znaczenie w gminie wiejskiej,
typowo rolniczej, charakteryzujacej sie wystepowaniem dobrych gleb
i korzystnych warunkéw uprawy, beda odgrywaly marginalna role lub nie
wystapig w ogole na obszarach wysoko zurbanizowanych gmin miejskich.
W zakresie podatku od nieruchomosci korzystniejsza bedzie sytuacja
gminy, na terenie ktérej znajda sie duze zaklady produkcyjne, kompleksy
magazynowe czy centra logistyczne w poréwnaniu z gming, w ktorej licz-
ba podmiotéw gospodarczych jest niewielka, za$ grunty i budynki zwia-
zane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej zajmujq mata powierzch-
nie. Podobnych zaleznosci mozna by doszukiwa¢ sie w odniesieniu do
wiekszos$ci pozostatych podatkéw i optat lokalnych.

Celem artykutu jest ustalenie znaczenia dochodéw pochodzacych
z podatkéw gruntowych (rolnego, leSnego i od nieruchomosci) dla budze-
tu Lidzbarka, gminy miejsko-wiejskiej, potozonej w péinocno-wschodniej
Polsce, w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Przedzial czasowy wy-
brany na potrzeby niniejszego opracowania obejmuje lata 2010-2015.
W przekonaniu autoréw analiza taka moze stac sie przyczynkiem do prze-
prowadzenia badania efektywnosci i znaczenia okreslonych Zrédet podat-
kowych w szerszej skali i wyprowadzenia na tej podstawie bardziej
uogolnionych wnioskow.

6 Zob. szerzej M. Cilak, Instrumenty wspierania rozwoju gospodarczego stosowane

przez samorzqd terytorialny. Problematyka prawnofinansowa, Torun 2013, s. 107 i n.

7 A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2008, s. 99.
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2. Ogolna charakterystyka gminy Lidzbark

Gmina Lidzbark jest gming miejsko-wiejska, polozona w poludniowo-
-zachodniej czeSci wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w powiecie
dzialdowskim. W jej sklad wchodza 24 solectwa oraz miasto Lidzbark,
ktore jest siedziba gminy. Powierzchnia gminy liczy 255 km® (25 488 ha),
za$ liczba mieszkancow w 2015 r. wynosita 14 444 osoby. Obszar gminy
stanowig glownie tereny rolnicze i lesne. Uzytki rolne na terenie gminy
zajmowaty w 2014 1. 11 495 ha, za$ grunty lesne w roku 2015 — 12 388 ha®.

Glownym kierunkiem, w ktérym rozwija sie gospodarka gminy
Lidzbark, jest turystyka. Polozenie gminy na terenie dwéch parkow krajo-
brazowych w otoczeniu licznych jezior sprawia, ze jest to obszar atrak-
cyjny turystycznie. Znajduja sie tu liczne osrodki wczasowe i gospodar-
stwa agroturystyczne’. Istotna role odgrywa tez rolnictwo i przetworstwo
drewna. W gminie wystepuja gospodarstwa indywidualne i zespotowe.
Wiekszo$¢ z nich prowadzi produkcje wielokierunkowa, bez okreSlonej
specjalizacji. Uprawiane sq zboza, rzepak, ziemniaki oraz buraki cukrowe,
prowadzona jest hodowla bydta mlecznego i trzody chlewnej. Przemyst
jest stabo rozwiniety, przewaza sektor ustugowo-handlowy. Wiekszos¢
podmiotéw gospodarczych to mikro- i mali przedsiebiorcy™.

Stopa bezrobocia w gminie w 2015 r. wynosita 24,3% i byla wyzsza
o ok. 10 punktéw procentowych od $redniej w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Bez pracy pozostawato 30,8% kobiet oraz 18,7% mezczyzn'.

Dochody budzetu gminy Lidzbark w 2015 r. ksztaltowaty sie na po-
ziomie 43 mln z}, co w poréwnaniu z rokiem poprzednim oznaczato
wzrost 0 5,4%. Sposrdd podatkowych dochodéw wiasnych, najwiekszych
wplywow do budzetu dostarczaty podatki lokalne: od nieruchomosci,
rolny i leSny. Szczegbtowa struktura dochodéw z tych Zrodel przedsta-

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/
teryt/kategoria/3117 (dostep: 10.11.2017 r.).

Encyklopedia Warmii i Mazur, http://encyklopedia.warmia.mazury.pl/index.php/
Lidzbark_(gmina_miejsko-wiejska)#Gospodarka (dostep: 10.11.2017 r.).

1 Wedlug danych GUS, https://bdl.stat.gov.p/BDL/dane/teryt/kategoria/3117 (dostep:
10.11.2017 r.).

Tamze.
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wiona zostanie w dalszych czesciach opracowania. Pewna role odgrywaty
dochody majatkowe, ktore w roku 2015 wynosity nieco ponad 1 mln zk.
Wydatki gminy w badanym okresie cechowaly sie stabilnoscia. Naj-
wyzsza kwota wykonanych wydatkéw wyniosta ponad 46 min zt (2010 r.).
W kolejnych latach wydatki byly nizsze i ksztaltowaly sie w granicach 40

min zt (41,4 mln zt w 2015 1.).

Tabela 1. Wydatki budzetu gminy Lidzbark w latach 2010-2015 (kwoty wykonane).

Rok Wydatki ogolem Wydatki biezace Wydatki majatkowe
2010 46 471 266,15 z} 30 229 994,65 zt 16 241 271,50 zk
2011 36 386 476,65 zt 32 632 994,26 zt 3753 482,39 z}
2012 38 969 468,59 zt 34 955 192,63 zt 4014 275,96 zt
2013 40 456 698,82 zi 35021 684,33 zt 5435 014,49 z}
2014 39 665 205,51 zt 34 704 169,81 zk 4961 035,70 zk
2015 41 363 805,52 zt 36 238 967,21 zt 5124 838,31 zt

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdaii z wykonania budzetu gminy Lidz-

bark z lat 2010-2015".

Najwieksza cze$¢ wydatkow (38,2%) zostata przeznaczona na o$wiate

i wychowanie oraz na pomoc spoteczna (23,3%).

12
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Zarzadzenie Nr 20/11 Burmistrza Lidzbarka z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie przyje-
cia sprawozdania z wykonania budzetu gminy Lidzbark za 2010 rok (Dz.Urz. Woj.
Warminsko-Mazurskiego z 2011 r., Nr 178, poz. 2965); Zarzadzenie Nr 15/12 Burmi-
strza Lidzbarka z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie przyjecia sprawozdania
z wykonania budzetu gminy Lidzbark za 2011 rok (Dz.Urz. Woj. Warminsko-
-Mazurskiego z 2012 r., poz. 2010); Zarzadzenie Nr 17/13 Burmistrza Lidzbarka
z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu gmi-
ny Lidzbark za 2012 rok (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2013 r., poz.
1819); Zarzadzenie Nr 11/14 Burmistrza Lidzbarka z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie
przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu gminy Lidzbark za 2013 rok (Dz.Urz.
Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2014 r., poz. 1951); Zarzadzenie Nr 36/15 Burmistrza
Lidzbarka z dnia 23 marca 2015 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania bu-
dzetu gminy Lidzbark za 2014 rok (Dz.Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2015 r.,
poz. 1476); Zarzadzenie Nr 30/16 Burmistrza Lidzbarka z dnia 21 marca 2016 r.
w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu gminy Lidzbark za 2015 rok
(Dz.Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2016 r., poz. 1810).
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3. Ksztaltowanie stawek podatkow gruntowych
w gminie Lidzbark w latach 2010-2015

Jednostkom samorzadu terytorialnego (gminom) przyshuguja trzy rodzaje
uprawnien w zakresie podatkow. Naleza do nich: przejmowanie dochodéw
z przypisanych im prawem podatkow, administrowanie okreslonymi podat-
kami oraz stanowienie przepiséw prawa podatkowego w granicach wyzna-
czonych ustawa'®. Jak juz wskazano, ostatnie z wymienionych uprawnien
realizowane jest w réznym stopniu przez poszczeg6lne samorzady.

Cho¢ podatek od nieruchomos$ci stanowi najwazniejsze zrédlo spo-
$rod dochodow wilasnych gminy Lidzbark, polityka fiskalna samorzadu
w zakresie ksztaltowania elementéw konstrukcyjnych tego podatku,
w granicach przewidzianych ustawa, ograniczata sie w zasadzie do okre-
$lania wysokosci stawek podatkowych. Rada gminy nie siegata po przepis
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, umozliwiajacy
wprowadzenie, w drodze uchwaty, zwolnien przedmiotowych innych niz
okreslone w art. 7 ust. 1',

Uchwata okreslajaca wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci
obowiazujacych na obszarze gminy w danym roku podatkowym warunku-
je mozliwos¢ realizacji tego podatku. Sama ustawa nie stanowi bowiem
wystarczajacej podstawy do jego poboru'. Stawki podatku od nierucho-
mosci, obowigzujace w pierwszym roku badanego okresu przyjete zostaly

13 A. Borodo, Przejmowanie dochodéw podatkowych przez gminy, ,,Prawo Budzetowe Pafi-

stwa i Samorzadu” 2014, nr 3, s. 10-11, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2014.026.
Rezygnacja z wprowadzenia w drodze uchwaly innych zwolnien przedmiotowych niz
te, ktére przewidziat ustawodawca, wynika¢ moze z przyjetej polityki podatkowej
gminy, akcentujacej funkcje fiskalna, tj. dochodowa (zob. szerzej: M. Jastrzebska, Po-
lityka budzietowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Gdansk 2005, s. 74-81). Za-
uwazy¢ jednak nalezy, ze stosowanie art. 7 ust. 3 u.p.o.l. rodzi wiele probleméw prak-
tycznych. Moze sie bowiem zdarzy¢, iz rada gminy ustanowi wprawdzie zwolnienie
o charakterze przedmiotowym, jednakze ,,doprecyzuje” cechy okreslajace ten przed-
miot, wskazujac na konkretne podmioty. W zwiazku z tym moze pojawi¢ sie zarzut za-
stosowania przez organ stanowiacy gminy zwolnienia o mieszanym, przedmiotowo-
-podmiotowym charakterze, do wprowadzenia ktérego rada gminy nie posiada umo-
cowania ustawowego, por. J. Wantoch-Rekowski, [w:] W. Morawski (red.), Ustawa
o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, Gdarisk 2009, s. 590.

L. Etel, Podatek od nieruchomosci, [w:] C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse
publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2008, s. 587.
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uchwala nr XXXVII/271/09 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 26 listo-
pada 2009 r. w sprawie podatku od nieruchomosci'® i wynosity:

1.

od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw — 0,69 z} od 1 m” powierzchni;
od gruntow pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne
lub elektrowni wodnych — 4,04 zt od 1 ha powierzchni;
od pozostatych gruntéw, w tym gruntow zajetych na prowadzenie
odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organi-
zacje pozytku publicznego — 0,22 z} od 1 m” powierzchni; wyjatek
stanowily tu grunty zajete na tereny mieszkaniowe oznaczone w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw symbolem (B) oraz zurbanizowane tere-
ny niezabudowane (Bp) — stawka w tym przypadku wynosita 0,17 zt
od 1 m? powierzchni;

od budynkéw (badz ich czesci):

a) mieszkalnych — 0,62 z} od 1 m” powierzchni uzytkowej;

b) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej — 17,46 z} od 1 m” powierzchni uzytkowej;

¢) zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie ob-
rotu kwalifikowanym materiatem siewnym — 9,57 zt od 1 m® po-
wierzchni uzytkowej;

d) zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych — 4,16 z} od 1 m” powierzchni
uzytkowej;

e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku pu-
blicznego — 5,52 z} od 1 m* powierzchni uzytkowej;

od budowli — 2% ich wartosci, ustalonej zgodnie z zasadami okres$lo-

nymi w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

16 Dz.Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2010 r. Nr 2, poz. 54.
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W kolejnych latach stawki podatku od nieruchomosci ulegaty nie-
znacznym zmianom, wykazujac jednak systematycznie tendencje wzro-
stowa. Ich wysokos¢ w latach 2011-2015 ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Stawki podatku od nieruchomosci w gminie Lidzbark w latach 2011-2015.

Przedmiot opodatkowania 2011 2012 2013 2014 2015
Grunty zwigzane z prowadze-
niem dziatalnodci gospodarczej, | 71404 | 074zt0d | 0,77zt0od | 0,78ztod | 0,78 ztod
bez wzgledu na sposéb zakwali- | 1 m? pow. 1 m’ pow. 1 m’ pow. 1 m? pow. 1 m? pow.
fikowania w ewidencji gruntéw
i budynkow
Grunty pod jeziorami zajetymina | 41550d | 433ziod | 451ztod | 4,56zkod | 456zkod
zbiorniki wodne retencyjne lub 1 ha pow. 1 ha pow. 1 ha pow. 1 ha pow. 1 ha pow.
elektrowni wodnych
Pozostate grunty, w tym grunty
zajete na prowadzenie odplatnej
statutowe]j dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje
pozytku publicznego, z wyjat- | 023z10d | 0247kod | 025ztod | 026zkod | 0,267tod
kiem gruntéw zajetych na tereny | 1 m?pow. 1 m’ pow. 1 m’ pow. 1 m? pow. 1 m? pow.
mieszkaniowe oznaczone symbo-
lem (B) oraz zurbanizowane
tereny niezabudowane (Bp) -
stawka w tym przypadku wynosi
0,17 zt od 1 m? powierzchni
0,64 zt od 0,68 zt od 0,70 zt od 0,72 zt od 0,72 zt od
Budynki mieszkalne 1 m? pow. 1 m? pow. 1 m? pow. 1 m? pow. 1 m? pow.
uzytkowej uzytkowej uzytkowej uzytkowej uzytkowej
Budynki zwigzane z prowadze-
niem dziatalnoéci gospodarczej | 17.92 zt od 18,68 zt od 19,42 zt od 19,88 zt od 19,88 zt od
oraz budynki mieszkalne lub ich 1'“‘2 pow. 1'“‘2 pow. 1_“‘2 pow. 1_“‘2 pow. 1_m2 pow.
czeici zajete na prowadzenie uzytkowej uzytkowej uzytkowej uzytkowej uzytkowej
dziatalnosci gospodarczej
Budynki zajete na prowadzenie | gg) 404 | 1024700d | 10,65ztod | 1075zbod | 10,75 ztod
dziatalnosci gospodarczej w zakre- | 1 m? pow. 1 m® pow. 1 m® pow. 1 m’ pow. 1 m? pow.
sie obrotu kwalifikowanym mate- | uzytkowej uzytkowej uzytkowej uzytkowej uzytkowej
rialem siewnym
Budynki zwigzane z prowadze-
niem dziatalnoéci gospodarczej 4,272 ztod 4,452 ztod 4,63; ztod 4,6% ztod 4,6% ztod
w zakresie udzielania $wiadczen | 1™ POW- | lmipow. | lmipow. | 1lmpow. | 1mpow.
zdrowotnych, zajete przez pod- uzytkowej uzytkowej uzytkowej uzytkowej uzytkowej
mioty udzielajace tych $wiadczen
Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 2(6)/2018 55




Daria Zaborek, Krzysztof Czarnecki

Pozostate budynki, w tym zajete
na prowadzenie odp}atnej statuto- 5,66 zt od 5,90 zt od 6,14 zt od 6,28 zt od 6,28 zt od
2 2 2 2 2
wej dziatalnosci pozytku publicz- 1 m” pow. 1 m” pow. 1 m” pow. 1 m” pow. 1 m” pow.
L . uzytkowej uzytkowej uzytkowej uzytkowej uzytkowej
nego przez organizacje pozytku
publicznego
2% 2% 2% 2% 2%
Budowle - - - - -
wartosci wartosci wartosci wartosci wartosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Lidzbarku w sprawie
podatku od nieruchomosci z lat 2010-2013".

Drugim co do waznosci podatkiem lokalnym z punktu widzenia inte-
reséw finansowych gminy Lidzbark jest podatek rolny, regulowany prze-
pisami ustawy z 1984 r."® W latach 2010-2015 na terenie gminy Lidzbark
stosowano ustawowe zwolnienia z tytulu nabycia gruntéw przeznaczo-
nych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz
istniejacego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha:

a) bedacych przedmiotem prawa wlasnosci lub prawa uzytkowania wie-
czystego, nabytych w drodze umowy sprzedazy,

b) bedacych przedmiotem umowy o oddanie gruntéw w uzytkowanie
wieczyste,

¢) wchodzacych w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
objetych w trwale zagospodarowanie

oraz ulge inwestycyjna z tytutu wydatkéw poniesionych na:

7" Uchwata Nr XXXVII/271/09 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 26 listopada 2009 r.
w sprawie podatku od nieruchomosci (Dz.Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2010 r.
Nr 2, poz. 54); Uchwata Nr XLIX/358/10 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 4 listo-
pada 2010 r. w sprawie podatku od nieruchomosci (Dz.Urz. Woj. Warminsko-
Mazurskiego z 2010 r. Nr 211, poz. 2850); Uchwata Nr XII/84/11 Rady Miejskiej
w Lidzbarku z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie podatku od nieruchomosci
(Dz.Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2011 r. Nr 191, poz. 2767); Uchwata Nr
XX11/188/12 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie po-
datku od nieruchomosci, (Dz.Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2012 r., poz. 3375);
Uchwata Nr XXX11/293/13 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 28 pazdziernika 2013 r.
w sprawie podatku od nieruchomosci, (Dz.Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2013 r.,
poz. 3127) — uchwala ta obowigzywala takze w roku podatkowym 2015.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz.
1892).
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budowe lub modernizacje budynkéw inwentarskich stuzacych do
chowu, hodowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiek-
téw stuzacych ochronie srodowiska,

zakup i zainstalowanie: deszczowni, urzadzen melioracyjnych i urza-
dzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode, urzadzenn do wykorzysty-
wania na cele produkcyjne naturalnych Zrodel energii (wiatru, bioga-
zu, stonca, spadku wad).

Ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji i po-

lega na odliczeniu od kwoty naleznego podatku rolnego od gruntéw poto-
zonych na terenie gminy Lidzbark 25% udokumentowanych rachunkami
nakladéw inwestycyjnych. Ulga z tytulu tej samej inwestycji nie moze

by¢ stosowana dhuzej niz przez 15 lat™.

Ceny skupu zyta przyjete dla ustalenia stawek podatku rolnego obo-

wiazujacych w latach 2010-2011 byly zgodne ze Srednimi cenami skupu
zyta, ogloszonymi w komunikacie Prezesa GUS®. W latach 2012-2015
Rada Miejska obnizala $rednig cene skupu zyta*'. W 2012 r. $rednia cena

20

21

Zob. Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Lidzbark,
http://bip.umig.lidzbark.pl/sprawa-do-zalatwienia/421/podatek-rolny-od-osob-prawnych,
(dostep: 10.11.2017 r.). Nalezy zauwazy¢, ze ulga ta w obecnym ksztalcie nie stanowi
istotnego instrumentu wsparcia inwestycji. Zdarza sie, Ze podatnicy nie s3 w nawet
w stanie odliczy¢ pelnej kwoty przystugujacej im ulgi, jako ze kwoty naleznego po-
datku rolnego sa zbyt niskie w stosunku do bardzo kosztownych inwestycji, zob.
M. Miszczuk, System podatkéw i optat samorzqdowych w Polsce, Warszawa 2009, s. 78.
Zgodnie z komunikatami Prezesa GUS $rednia cena skupu 1 q zyta bedaca podstawa do
ustalenia podatku rolnego wynosita: w 2010 r. — 34,10 zt (M.P. z 2009 r. Nr 68, poz.
886), w 2011 r. — 37,64 z} (M.P. z 2010 r. Nr 76, poz. 960), w 2012 r. — 74,18 zt (M.P.
z 2011 r. Nr 95, poz. 969), w 2013 r. — 75,86 zt (M.P. z 2012 1., poz. 787), w 2014 r. —
69,28 zt (M.P. z 2013 r., poz. 814), w 2015 r. — 61,37 zt (M.P. z 2014 r., poz. 935).

Uchwata Nr XI1/86/11 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 27 pazdziernika 2011 r.
w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu 1 q Zyta jako podstawy do obliczenia podat-
ku rolnego w Gminie Lidzbark, (Dz.Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2011 r. Nr
191, poz. 2769); Uchwata Nr XX11I/190/12 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 29 listo-
pada 2012 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu 1 q zyta jako podstawy do obli-
czenia podatku rolnego w Gminie Lidzbark (Dz.Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego
z 2012 r., poz. 3377); Uchwata Nr XXXI11/298/13 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia
25 listopada 2013 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu 1 q zyta jako podstawy
do obliczenia podatku rolnego w Gminie Lidzbark (Dz.Urz. Woj. Warminsko-
Mazurskiego z 2013 r., poz. 3461); Uchwata Nr XLII/376/14 Rady Miejskiej w Lidz-
barku z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta jako podsta-
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skupu 1 q zyta zostata obnizona do 45 z}, w 2013 r. — do 47 z}, a w roku
2015 do 53 zt. Zaleznos¢ miedzy srednig cena skupu 1 q zZyta wynikajaca
z komunikatu Prezesa GUS a $rednia ceng skupu zyta po zastosowaniu
obnizki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, przed-
stawia wykres 1.

Wiykres 1. Srednia cena skupu zyta stuzaca do ustalania stawek podatku rolnego w gminie
Lidzbark w latach 2010-2015 w poréwnaniu z cenami $rednimi wynikajacymi
z komunikatéw Prezesa GUS.

80,0024 7586 4

74,18 zt 69,28 zt
70,00 zt
61,37 zt
80,00z a7 ot 534 534
50,00 zt asd
37,64 zt

40,00 2t 3410
30,00zt —
20,00 zt —
10,00 ¢ —

0,00 zt

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Stawki podatku rolnego w gminie Lidzbark W Stawki maksymalne wg GUS

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie komunikatéw Prezesa GUS oraz uchwal Rady
Miejskiej w Lidzbarku.

W 2012 r. stawka maksymalna podatku wzrosta o 49,26%, w gminie
Lidzbark przyjeto za$ stawke wyzsza o 16% w stosunku do roku 2011.
Podobna réznica miedzy stawka maksymalna a stawka przyjeta w uchwa-
le Rady Miejskiej wystapita w 2013 r. W kolejnych latach wysokosci
uchwalanych stawek wykazywaty réznice rzedu kilkunastu z wzgledem
stawek maksymalnych.

Na trzecim miejscu wsréd podatkéw lokalnych, jesli chodzi o wyso-
kos$¢ uzyskiwanych wplywdéw budzetowych, plasuje sie podatek lesny,

wy do obliczenia podatku rolnego w Gminie Lidzbark (Dz.Urz. Woj. Warminsko-
Mazurskiego z 2014 r., poz. 3840).
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regulowany przepisami ustawy z 2002 r.** Na przestrzeni lat 2010-2015
gmina Lidzbark nie ksztalttowala stawek podatku leSnego w granicach
przystugujacego jej wladztwa podatkowego, lecz stosowata stawki mak-
symalne, obliczone w oparciu o srednig cene sprzedazy drewna oglaszang
przez Prezesa GUS®. Poniewaz lasy zajmuja prawie 50% powierzchni
gminy, zabieg ten, jak sie wydaje, miat na celu maksymalizacje dochodéw
podatkowych z tego zrédia.

4. Analiza dochodéw budzetowych
z podatkow gruntowych w gminie
Lidzbark w latach 2010-2015

4.1. Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci stanowit najwazniejsze Zrédto dochodéw wia-
snych gminy Lidzbark w badanym okresie. Wysoko$¢ wplywow z tego
tytulu wahata sie od 43,41% ogo6tu dochodéw wiasnych w 2010 r. do
50,44% w roku 2015. Wptywy z podatku od nieruchomosci, przedstawio-
ne na wykresie 2, wykazywaty systematyczng tendencje wzrostowa, do
czego przyczynit sie z pewnoscia coroczny wzrost stawek podatku, przed-
stawiony w poprzednim punkcie.

22 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,

poz. 1821).

Zgodnie z komunikatami Prezesa GUS $rednia cena sprzedazy drewna uzyskana przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy i stoso-
wana do obliczenia wysokosci stawki podatku wynosita: w 2010 r. — 136,54 z (M.P.
z 2009 r. Nr 69, poz. 896), w 2011 r. — 154,65 zt (M.P. z 2010 r. Nr 78, poz. 970),
w 2012 r. — 186,68 zt (M.P. z 2011 r. Nr 95, poz. 970), w 2013 r. — 186,42 z} (M.P.
z 2012 1., poz. 788), w 2014 r. — 171,05 zt (M.P. z 2013 r., poz. 828), w 2015 r. —
188,85 zt (M.P. z 2014 r., poz. 955).

23
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Wykres 2. Wplywy z podatku od nieruchomosci w gminie Lidzbark w latach 2010-2015.

4 500 000 zt

4000 000 zt
3843 605,21 zt 4109 072,70 zt
3371272,00 zt
3500000 zt
/j:s:oo 7t
3000 000 zt

4

2879 840,92 zt

2500 000 zt

2 000 000 zt T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Lidzbark.

Podkresli¢ nalezy, ze dochody z podatku od nieruchomosci w latach
2010-2015 kazdego roku zostaly wykonane powyzej 100% wielko$ci
planowanej. W 2010 r. dochody zostaly wykonane na poziomie 103,5%
planu, w 2011 r. byto to 117,5%, w 2012 r. — 105,9%, w 2013 r. — 111,6%,
w 2014 r. — 115,7%, natomiast w roku 2015 — 123 %.

Udziatl podatku od nieruchomosci w dochodach z podatkéw lokal-
nych zawieral sie w przedziale od 71,14% do 74,96%. Najnizszy udziat
wystepowal w roku 2010, najwyzszy zas — w 2015. W 2011 r. mozna
zaobserwowac znaczacy wzrost udzialu podatku od nieruchomosci, bliski
maksymalnemu zanotowanemu w badanym okresie. Wartosci te przed-
stawia wykres 3.
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76,00%
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Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach z podatkéw lokalnych w gminie
Lidzbark w latach 2010-2015.
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74,96%
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71,00% -
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71,92%
71,14% I I I
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Lidzbark.

Udzial podatku od nieruchomosci na tle ogétu dochodéw wiasnych
gminy takze wykazywal tendencje wzrostowa. Przedstawia to wykres 4.

Wykres 4

52,00%
50,00%
48,00%
46,00%
44,00%
42,00%
40,00%
38,00%

. Udzial podatku od nieruchomosci w dochodach wilasnych gminy Lidzbark

w latach 2010-2015.

0
49.03% 50,44%
48,11%
43,41% 43,83% 43,92% I I
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Lidzbark.

Na

wykresie 5 przedstawiony zostal udziat podatku od nieruchomo-

Sci na tle ogétu dochodéw budzetowych gminy w okresie 2010-2015,
a wiec przy uwzglednieniu otrzymanych kwot subwencji ogélnej i dotacji
celowych. W drugiej polowie analizowanego okresu siegat on ok. 10% do-

chodow

budzetowych, byt zatem waznym Zrédtem dochodowym w ujeciu

globalnym.
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Wykres 5. Udziat podatku od nieruchomosci w og6lnej kwocie dochodéw gminy Lidzbark
w latach 2010-2015.

12,00%
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10,00%
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2,00% -
0,00% - i . . . .
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Lidzbark.

4.2. Podatek rolny

Wplywy z podatku rolnego na przestrzeni omawianych szesciu lat cha-
rakteryzowaly sie znaczacym wzrostem. W roku 2010 dochody budze-
towe z tego tytulu wyniosty ok. 300 000 z}, za$ na koncu badanego okre-
su, w latach 2014-2015, przekraczaty kwote 470 000 z}. Zanotowany
wzrost wplywow byl wynikiem sukcesywnego wzrostu stawek. Podob-
nie jak w przypadku podatku od nieruchomo$ci, dochody z podatku rol-
nego kazdego roku zostalty wykonane powyzej 100% wielkosci plano-
wanych.
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Wykres 6. Wplywy z podatku rolnego w gminie Lidzbark w latach 2010-2015.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Lidzbark.

Jak pokazuje ponizszy wykres, udziat podatku rolnego w dochodach
podatkowych gminy Lidzbark nie wykazywal duzego zr6znicowania.
Najnizszy, na poziomie 7,24% wystapit w 2011 r., najwyzszy zas w roku
2014 - 8,48%.

Wykres 7. Udzial podatku rolnego w dochodach z podatkéw lokalnych w gminie Lidzbark
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu gminy Lidzbark.
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Udziat podatku rolnego na tle ogétu dochodéw wiasnych gminy
Lidzbark byl niewielki i wahat sie w granicach 4,58-5,64%. Wykazywat
jednakze tendencje wzrostowa.

Wykres 8. Udziat podatku rolnego w dochodach wiasnych gminy Lidzbark w latach 2010—

2015.
o 5,64%
6,00% -~ 5.12% 5,24% 5,52%
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu gminy Lidzbark.

Analiza znaczenia wplywdw z podatku rolnego na tle caloksztaltu
dochodéw gminy Lidzbark (dochody wtasne, subwencja og6lna, dotacje
celowe) wskazuje, Ze byt on Zrédlem o niewielkim znaczeniu dla budzetu.

Wykres 9. Udzial podatku rolnego w ogéle dochodéw gminy Lidzbark w latach 2010-2015.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu gminy Lidzbark.
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4.3. Podatek lesny

Dochody budzetowe gminy Lidzbark z tytulu podatku leSnego przedsta-
wia wykres 10. Wykazywaly one Sciste powiazanie z wysokoscia stawki
obowiazujacej w danym roku, uzaleznionej od Sredniej ceny sprzedazy
1 m® drewna ogloszonej w komunikacie Prezesa GUS. Charakteryzowat
je wzrost w latach 2010-2012, wynikajacy z rosnacej ceny sprzedazy
drewna. W roku 2014 nastgpil niewielki spadek, jednakze na koniec
badanego okresu dochody z tytutu podatku lesnego osiagnety najwyzsza
warto$¢ w analizowanym przedziale czasowym.

Wykres 10. Wplywy z podatku leSnego w gminie Lidzbark w latach 2010-2015.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Lidzbark.

W przypadku podatku lesnego dochody zostaly wykonane powyzej
100% wielkosci planowanych, z wyjatkiem roku 2014, kiedy to wykona-
nie osiagneto 93,4% wielkos$ci zaplanowanej. Warto zauwazy¢, ze udziat
podatku lesnego w dochodach z podatkéw lokalnych ksztaltowat sie na
poziomie niewiele nizszym od podatku rolnego.
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Wykres 11. Udziat podatku lesnego w dochodach z podatkéw lokalnych w gminie Lidzbark

w latach 2010-2015.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu gminy Lidzbark.

Sytuacja wyglada podobnie jak w przypadku podatku rolnego takze
wtedy, gdy pod uwage wzieta zostanie wysoko$¢ dochodéw osigganych
z tytuhu podatku leSnego w odniesieniu do ogétu dochodéw wiasnych gminy.

Wykres 12. Udziat podatku lesnego w dochodach wilasnych gminy Lidzbark w latach

2010-2015.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Lidzbark.
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Na tle ogotu dochodéw gminy znaczenie podatku lesnego bylo nie-
wielkie, w badanym okresie wplywy nie przekroczyty poziomu 1% (mimo,
ze lasy zajmuja ok. 50% powierzchni gminy Lidzbark).

Wykres 13. Udziat podatku lesnego w ogdlnej kwocie dochodéw gminy Lidzbark
w latach 2010-2015.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdai z wykonania budzetu gminy Lidzbark.

5. Podsumowanie

Struktura dochodéw wtasnych gminy Lidzbark w latach 2010-2015 nie
roznita sie znaczgco. Najwazniejsze zrédto dochodéw podatkowych sta-
nowit podatek od nieruchomosci, na drugim miejscu znajdowaty sie do-
chody z majatku gminnego, stanowiace ok. 10% dochodow wiasnych.
W dalszej kolejnosci uplasowaty sie podatek rolny oraz podatek lesny.
Wplywy z podatkéw gruntowych w badanym okresie wykazywaly ten-
dencje rosngca. Wynikato to przede wszystkim ze wzrostu stawek podat-
kowych.

Udzial podatkéw gruntowych w odniesieniu do ogétu dochodéw
wilasnych ilustruje wykres 14. Jak wida¢, znaczenie podatkéw gruntowych
wsérod dochodéw wiasnych wzrosto w zauwazalny sposéb, o blisko
8,50%. Zwiekszy} sie takze ich udzial w dochodach gminy ogétem.
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Wykres 14. Udzial podatkéw

gruntowych w dochodach wilasnych gminy Lidzbark

w latach 2010-2015.
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4,58 4,27 5,12 5,24 5,64 5,52

Podatek od nieruchomosci

43,41 43,83 43,92 48,11 49,03 50,44

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu gminy Lidzbark.

Szczegdlowe zestawienie dochodéw wiasnych gminy w podziale na

poszczegodlne Zrodia (w ujeciu procentowym) przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Procentowy udzial poszczegdlnych podatkéw i oplat w strukturze dochodéw
wilasnych gminy Lidzbark w latach 2010-2015.

Udzial dochodéw z danego tytulu na tle ogétu
dochodéw wlasnych w peszczegélnych latach (w %)

Rodzaj dochodu

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Podatek rolny

4,58 4,27 5,12 5,24 5,64 5,52

Podatek le$ny

407 | 397 | 474 466 | 407| 454

Podatek od nieruchomo$ci

43,41 | 43,83 | 43,92 | 48,11 | 49,03 | 50,44

Podatek od srodkow
transportowych

4,38 3,99 4,13 4,18 4,00 3,90

Podatek od spadkéw i darowizn

0,34 0,41 0,62 0,41 0,91 0,70

Oplata od posiadania pséw

0,03 0,02 0,04 0,18 0,15 0,19
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Podatek dochodowy optacany

. . 0,18 0,15 0,16 0,18 0,13 0,11
w formie karty podatkowej

Podatek od czynnosci cywilno- 426 2.49 253 3.66 2.86 2.19

prawnych

Rekompensaty z tytulu utraco-

nych dochodéw w podatkach 5,01 2,24 0,01 0,01 0,01 0,01
i optatach lokalnych

Optata skarbowa 0,48 0,42 0,37 0,33 0,35 0,43
Optata targowa 0,87 0,75 0,70 0,64 0,61 0,73
Optata miejscowa 0,17 0,19 0,21 0,17 0,18 0,11

Wplywy z innych oplat stanowia-

b.d. b.d. 1,27 2,47 2,22 2,19
cych dochéd j.s.t. ’ ’ ’ ’

Oplata za wydanie zezwolenia na

2,78 2,51 2,68 2,71 2,65 2,58
sprzedaz napojow alkoholowych

Oplata eksploatacyjna 0,29 0,35 0,11 0,30 0,25 0,17

Dochody z majatku gminy 10,48 13,74 9,19 7,95 10,40 10,88

Wplywy z optat i kar za korzysta-

. , . b.d. b.d. 4,68 4,35 3,48 2,06
nie ze Srodowiska

Pozostate dochody wiasne (man-
daty, darowizny wplywy z ustug 18,67 20,67 19,52 14,45 13,06 13,25

itp.)

RAZEM 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu gminy Lidzbark.

Z analizy przedstawionych w artykule danych wynika, ze podatki grun-
towe stanowia tacznie grupe o najwiekszym potencjale dochodowym sposréd
wszystkich Zrédet skladajacych sie na dochody wtasne gminy Lidzbark. Po-
stepujaca tendencja wzrostowa dochodéw z przeanalizowanych trzech zrédet
— podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego — wskazuje, ze wladze gminy
prowadza polityke fiskalng cechujaca sie dazeniem do maksymalizacji uzy-
skiwanych wplywow. Potwierdzaja to uchwaty Rady Miejskiej w Lidzbarku,
okreslajace stawki podatkéw lokalnych w poszczegolnych latach na poziomie
bliskim lub réwnym stawkom maksymalnym.

Najwieksza role sposrdd wszystkich dochodéw wilasnych odgrywat
podatek od nieruchomos$ci. W ostatnim roku analizowanego okresu (2015)
wplywy osiagniete z tego tytulu przewyzszyly sume wplywéw z wszel-
kich pozostatych Zrédet dochodu mieszczacych sie w pojeciu dochodéw
wiasnych (50,40%).
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Cho¢ dochody z podatku rolnego oraz podatku lesnego stanowity za-
uwazalng pozycje dochodowa w obrebie dochodéw wiasnych, ich udziat
w dochodach gminy ogétem jest niewielki.

W kontekscie analizy danych zbiorczych przedstawionych w tabeli 3
mozna postawi¢ natomiast pytanie o sens poboru takich optat, jak optata
miejscowa oraz oplata od posiadania pséw. Osiggane z nich wplywy sta-
nowia utamkowa czes¢ procenta dochodéw wilasnych, generujac przy tym
okreslone koszty poboru i administrowania. Préba udzielenia odpowiedzi
na to pytanie wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania.
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