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Kary pieniezne za nielegalne
umieszczanie tablic reklamowych
lub urzadzen reklamowych

Penalty payments for placement of advertising
boards and structures

Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono istote, przestanki zastosowania oraz
zasady wymiaru kar pienieznych za umieszczanie w przestrzeni publicznej tablic
reklamowych lub urzadzen reklamowych z naruszeniem zasad i warunkéw ich
sytuowania okreslonych w uchwale rady gminy bedacej aktem prawa miejscowe-
go. Podstawowe elementy konstrukcyjne kar pienieznych okreslono w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wysoko$¢ kary pienieznej
okresla, w drodze decyzji, wojt (burmistrz, prezydent miasta). Mechanizm ustala-
nia wysokos$ci kary pienieznej ustalono w ustawie i uwzglednia on powierzchnie
tablicy lub urzadzenia przeznaczonego do ekspozycji reklamy oraz wielokrotnos¢
stawki optaty reklamowe]j okre$lonej przez rade gminy dla danego obszaru albo
maksymalnej stawki tej oplaty przyjetej w ustawie. Wplywy z kar pienieznych sa
zrédtem dochod6w wilasnych gminy i mozna je zaliczy¢ do tzw. niepodatkowych
naleznosci budzetowych.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(5)/2017, s. 9-34 9



Matgorzata Ofiarska

Slowa kluczowe: tablice i urzadzenia reklamowe; ksztaltowanie krajobrazu; kary
pieniezne; budzet gminy.

Abstract. The paper presents the essence, premises of application and sentencing
guidelines regarding penalty payments for placement of advertising boards or
structures in the public space in violation of regulations and conditions for place-
ment thereof stipulated in the Commune Council resolution (ordinance). Structur-
al elements constituting penalty payments are specified in the Planning and De-
velopment Act. The amount of penalty is determined by a decision taken by
commune administrator (town mayor, city mayor). The ordinance specifies crite-
ria for establishing the amount of penalty payments, taking into consideration the
size of the advertising board or structure and the multiple of applicable advertis-
ing fees specified by the Commune Council for a given area or maximum fee
recognized in the ordinance. Proceeds from penalty payments constitute a source
of municipality’s own revenue, and are included among the so-called non-tax
budget receivables.

Keywords: advertising boards and structures; landscaping; penalty payments;
municipal budget.

1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest analiza i ocena obowigzujacego ustawodawstwa
w zakresie wymiaru oraz egzekwowania kar pienieznych za niezgodne
z prawem umieszczanie w przestrzeni publicznej tablic reklamowych oraz
urzadzen reklamowych. Nalezy podkresli¢, ze nie sa to jedyne sankcje,
ktore moga by¢ stosowane w zwiazku z ochrong krajobrazu rozumianego
jako postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przyrodni-
cze lub wytwory cywilizacji, uksztalttowana w wyniku dziatania czynni-
kéw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka'. W polowie 2015 r. podjeto
dzialania legislacyjne zmierzajace do ,,wzmocnienia” narzedzi ochrony
krajobrazu®, ktérymi s m.in. publicznoprawna oplata reklamowa stano-

Por. art. 2 pkt 16e ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1073), dalej: u.p.g.p.

Ich efektem bylo uchwalenie ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 1., poz. 774).
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wigca Zrédto dochodow wiasnych gmin, a takze kary (ograniczenia wol-
nosci, grzywny oraz kary pieniezne) za nielegalne umieszczanie w prze-
strzeni publicznej tablic reklamowych oraz urzadzen reklamowych.

Sankcje w postaci kary ograniczenia wolnosci lub grzywny moga by¢
stosowane na podstawie ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykro-
czer® za umieszczenie reklamy z naruszeniem warunkéw jej sytuowania
albo o gabarytach wiekszych niz dopuszczalne lub wykonanej z wyrobéw
innych niz dopuszczalne. Z przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami* wynika natomiast mozli-
wos¢ stosowania takich samych kar za umieszczanie bez pozwolenia na
zabytku wpisanym do rejestru urzadzen technicznych, tablic reklamowych
lub urzadzen reklamowych.

Kary pieniezne za nielegalne umieszczanie w przestrzeni publicznej
tablic reklamowych oraz urzadzen reklamowych przewiduja natomiast
postanowienia art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych®. Sq one wymierzane w decyzji administracyjnej wydawanej przez
zarzadce drogi w wysokos$ci 10-krotnosci oplaty ustalanej za zajecie pasa
drogowego w celu umieszczenia reklamy®. W pismiennictwie wskazuje
sie, Ze ww. kara pieniezna — obok funkcji represyjnej i prewencyjnej —
realizuje réwniez, jako wiodaca, funkcje kompensacyjng, stanowiac
ekwiwalent za szkode wyrzadzona niewykonaniem nalozonego przez
prawo obowiazku wyrazajacego sie w nakazie uzyskania zezwolenia na
zajecie pasa drogowego oraz uiszczenia naleznej oplaty w wysokosci
okre$lonej w tym zezwoleniu’. Jest ona szczeg6lng forma odszkodowania
za straty w dobrach spolecznie chronionych, jakimi sa obszar, przestrzen

Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1094 ze zm.

Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1446 ze zm.

Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1440 ze zm.

Opfata jest ustalana jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa dro-
gowego zajetej przez rzut poziomy powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa
drogowego i stawki oplaty za zajecie 1 m* pasa drogowego.

W. Krecisz, Kary i optaty za zajecie pasa drogowego na cele niezwiqzane z uzytkowa-
niem drég w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe Sadownic-
twa Administracyjnego” 2014, nr 2, s. 29.
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pasa drogowego oraz obiekty infrastruktury drogowej®. W zaleznosci od
kategorii drogi publicznej wpltywy z tytulu tych kar pienieznych sa prze-
kazywane odpowiednio do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
lub na wyodrebniony rachunek bankowy Generalnej Dyrekcji Drog Kra-
jowych i Autostrad.

Od 11 wrze$nia 2015 r. obowiazuja przepisy art. 37a oraz 37d
u.p.g.p. stanowiace podstawe naktadania kary pienieznej na podmiot
umieszczajacy tablice reklamowa lub urzadzenie reklamowe niezgodnie
z przepisami uchwaty rady gminy ustalajacej zasady i warunki sytuowania
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych. W opracowaniu przedsta-
wiono zasady wymiaru tych kar pienieznych, podmioty zobowiazane do
ich zaplaty oraz przeznaczenie wplywow pochodzacych z tych Kkar.
Wplywy z oplat reklamowych oraz z kar pienieznych za nielegalne
umieszczanie tablic i urzadzen reklamowych sa Zrédtami dochodéw gmin.
Prawna konstrukcja tej kary, jej Sciste relacje z oplatq reklamowa oraz
sposob wymiaru i poboru sa glownymi argumentami uzasadniajacymi
potrzebe dokonania analizy i oceny materialu normatywnego, dorobku
judykatury oraz regionalnych izb obrachunkowych sprawujacych nadzér
i kontrole gospodarki finansowej gmin, w tym w odniesieniu do uchwat
rad gmin okre$lajacych ww. kary pieniezne. Przeprowadzane analizy
umozliwia réwniez identyfikacje funkcji realizowanych przez kary pie-
niezne, w tym funkcji represyjnej i dochodowej. W zwiagzku z tym pod-
stawowa metoda badawczq jest metoda dogmatycznoprawna uzupeiniona
metodami analityczng i empiryczna.

2. Ustawowe definicje pojec ,tablica
reklamowa” oraz ,,urzadzenie reklamowe”
Legalnym definicjom poje¢ ,,tablica reklamowa” oraz ,urzadzenie rekla-

mowe” sformutowanym w art. 2 pkt 16b oraz pkt 16¢ u.p.g.p. ustawodaw-
ca nadat charakter systemowy i uniwersalny. Do tych definicji stosowane

8 K. Sobieralski, Charakter prawny kary za zajecie pasa drogowego, ,Nowe Zeszyty

Samorzadowe” 2015, nr 2, s. 19.
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s bowiem odestania z odrebnych ustaw, np. z art. 1a ust. 1 pkt 3a ustawy

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych® lub

z art. 4 pkt 23 ustawy o drogach publicznych. W przepisach innych ustaw

stosowane sa te pojecia, ale bez ich precyzyjnego uszczegétowienia oraz

bez wyraznego odestania do postanowien ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, np.:

- w art. 15 oraz art. 45 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody'® (przepisy wprowadzaja zakazy umieszczania w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody tablic, napiséw, ogloszen rekla-
mowych i innych znakéw niezwigzanych z ochrong przyrody, albo
mozliwos¢ wprowadzenia zakazu umieszczania tablic reklamowych
w stosunku do pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego,
uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego),

- art. 13" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'' (wprowadza zakaz
reklamy i promocji piwa na stupach i tablicach reklamowych i innych
statych i ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do reklamy,
chyba ze 20% powierzchni reklamy zajmowac¢ beda widoczne i czy-
telne napisy informujace o szkodliwosci spozycia alkoholu lub o za-
kazie sprzedazy alkoholu matoletnim),

- art. 41 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych' (dotyczy nakazu zamieszczania w statucie uzdro-
wiska lub w statucie obszaru ochrony uzdrowiskowej postanowien
o formach i miejscach lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych).
Jezeli w przepisach odrebnych ustaw nie sformutowano legalnych

definicji poje¢ ,tablica reklamowa” lub ,,urzadzenie reklamowe” i jedno-

cze$nie nie odestano w tym zakresie wprost do postanowien ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, to uzasadnione jest

odwotanie sie do definicji, ktérym ustawodawca nadal charakter syste-

Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze zm., dalej: u.p.o.l.
10" Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 2134 ze zm.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 879 ze zm.
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mowy i uniwersalny, a wiec do definicji zawartych w ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 2 pkt 16b u.p.g.p.
»tablicg reklamowa” jest przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy
ekspozycji reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamoco-
waniami, o plaskiej powierzchni shizacej ekspozycji reklamy, w szcze-
golnosci baner reklamowy, reklama naklejana na okna budynkéw i rekla-
ma umieszczana na rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposazeniu placu bu-
dowy, z wylaczeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wyko-
rzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem. Nie okreslono zatem w spo-
s6b wyczerpujacy réznych rodzajow tablic reklamowych. Wskazano je-
dynie na najbardziej typowe i stosowane najpowszechniej rodzaje tablic
reklamowych, o czym przesadza uzyty w treSci wyzej cytowanego przepi-
su zwrot ,,w szczeg6lnosci”.

Sposéb zdefiniowania tablic reklamowych moze stanowi¢ zatem zro-
dlo r6znych watpliwosci interpretacyjnych, w tym takze o charakterze
fundamentalnym, tzn. dotyczacych zakwalifikowania okreSlonych przed-
miotow materialnych do pojeciowej kategorii ,tablica reklamowa” lub
ewentualnego wykluczenia z tej kategorii. Pozostawienie przez ustawo-
dawce katalogu otwartego rodzajow tablic reklamowych moze mie¢ row-
niez negatywny wplyw na poprawng interpretacje pojecia ,urzadzenie
reklamowe”. Wedtug art. 2 pkt 16c u.p.g.p. jest nim przedmiot materialny
przeznaczony lub shuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami
konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny niz tablica reklamowa, z wyla-
czeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych
zgodnie z ich przeznaczeniem. Jezeli nie zdefiniowano w sposob jedno-
znaczny pojecia ,tablica reklamowa” i jednocze$nie w definicji ,,urzadze-
nia reklamowego” odniesiono sie do tego pojecia wskazujac, Ze jest nim
»przedmiot (...) inny niz tablica reklamowa”, to tym samym stworzono
warunki do podejmowania réznych dzialan interpretacyjnych zmierzaja-
cych do zakwalifikowania okre$lonych przedmiotéw materialnych shuza-
cych do ekspozycji reklamy do kategorii ,urzadzenie reklamowe” lub
zmierzajacych do wykluczenia ich z tej kategorii.

Zdefiniowanie w ten sposéb w ustawie ww. poje¢ nalezy oceni¢ kry-
tycznie, w tym réwniez z punktu widzenia standardow okreslajacych wy-
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znaczanie przedmiotowych granic oplaty reklamowej (wymierzanej od
umieszczonych tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych) oraz pod-
staw nakladania kar pienieznych za umieszczanie tablic reklamowych lub
urzadzen reklamowych niezgodnie z przepisami odpowiedniej uchwatly
rady gminy. Jezeli w okreslonych sytuacjach nie bedzie mozliwe jedno-
znaczne ustalenie, czy dany przedmiot materialny jest lub nie jest tablica
reklamowa albo urzadzeniem reklamowym, to ewentualne natoze-
nie obowiazku zaptaty oplaty reklamowej lub ww. kary pienieznej nie
znajdzie uzasadnienia w obowiazujacym porzadku prawnym. W sytuacji,
gdy tekst ustawy daninowej co do natozonego obowigzku jest niejasny,
jego interpretator ma obowiazek wyboru tego z kilku mozliwych znaczen,
ktére zapewnia najdalej idaca ochrone podmiotu zobowigzanego, nawet
kosztem panstwa'>.

Przedmiot ciezar6w i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw i in-
nych danin publicznych, powinien by¢ — zgodnie z art. 84 i art. 217 Kon-
stytucji RP'* — okre$lony w ustawie. Charakter innych danin publicznych
majq bez watpienia oplaty reklamowe oraz omawiane w opracowaniu
kary pieniezne. Gloszony jest poglad, ze na potrzeby wykladni norm
i zasad konstytucyjnych nalezy przyjmowac szersze rozumienie takich
pojec¢ jak podatki czy daniny publiczne niz uzywane na gruncie prawa
podatkowego'®. W cytowanych wyzej przepisach Konstytucji RP nie wy-
mieniono wprost oplat, ale powinny one by¢ kwalifikowane do kategorii
»inne daniny publiczne”, o ile maja przymusowy charakter, a wpltywy
z ich tytuhu sg przeznaczane na cele publiczne. Niemniej jednak nie moz-
na bez zastrzezen zaakceptowac sytuacji, w ktorej w celu zapewnienia
szczelnos$ci systemu danin publicznych organy podatkowe w drodze wy-
kladni prawa dokonuja za ustawodawce korekty unormowan podatko-
wych. Dzialania takie — zgodnie z art. 217 Konstytucji RP — naleza do
sfery wylacznej kompetencji organéw wiadzy ustawodawczej. Przepis

3 J. Niedojadlo, Nullum tributum sine lege — dopuszczalnos¢ wyboru drogi najmniej

opodatkowanej, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2014, nr 1, s. 54.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne — podstawowe pojecia konstytucyjne,
»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2011, nr 2, s. 57.
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ten, interpretowany tacznie z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP, stanowi w pol-
skim systemie prawa daninowego fundament ochrony jednostki (czy sze-
rzej podmiotéw podleglych witadztwu podatkowemu) przed przejawami
arbitralno$ci wladz podatkowych. To wiadza publiczna, a nie podlegle jej
podmioty, musi ponosi¢ konsekwencje niedoskonalego uksztaltowania
regulacji daninowe;j'.

Przepis art. 217, obok art. 84 Konstytucji, jest jednym z dwéch naj-
wazniejszych przepisow w zakresie regulacji danin publicznoprawnych,
stanowi podstawe funkcjonowania krajowego systemu daninowego. Wy-
nika z niego, ze obligatoryjne elementy konstrukcji prawnej daniny pu-
blicznej normuje kazdorazowo ustawa. Przewiduje zatem bezwzgledna
wylacznos$¢ ustawowa podstawowych elementéw konstrukcyjnych danin
publicznych. Ustawodawca w odniesieniu do tych elementéw nie pozo-
stawil swobody regulacyjnej organom wiladzy wykonawczej'’. Warunek
ten jest spelniony w odniesieniu do zaréwno optat reklamowych, jak i kar
pienieznych wymierzanych za nielegalne umieszczanie w przestrzeni pu-
blicznej tablic oraz urzadzen reklamowych.

Tablica reklamowa oraz urzadzenie reklamowe zawieraja sie w szer-
szej kategorii pojeciowej, jaka jest szyld. Zgodnie z art. 2 pkt 16d u.p.g.p.
szyldem jest tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe informujace
o dziatalno$ci prowadzonej na nieruchomosci, na ktérej ta tablica rekla-
mowa lub urzadzenie reklamowe sie znajduja. W piSmiennictwie ocenio-
no, ze szyld jest kwalifikowang formgq tablicy reklamowej oraz urzadzenia
reklamowego'®.

Okreslong tablice lub urzadzenie tylko wtedy mozna uzna¢ za ,re-
klamowe”, gdy beda one przeznaczone do ekspozycji reklamy. Zgodnie
z art. 2 pkt 16a u.p.g.p. reklama polega na upowszechnianiu w jakiejkol-
wiek wizualnej formie informacji promujacej osoby, przedsiebiorstwa,
towary, ustugi, przedsiewziecia lub ruchy spoleczne. W aktach prawa
miejscowego dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzenne-

' Wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2016 r., Il FSK 1582/16, Legalis nr 1534757.

7" Wyrok NSA z dnia 19 marca 2015 r., I GSK 1987/13, Legalis nr 1217812.

M.J. Nowak, Ustawa krajobrazowa — potencjalne problemy prawne, ,,Nieruchomos$ci”
2015, nr 12, s. 4.
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go nie jest dopuszczalne odmienne definiowanie poje¢ ,,reklama”, ,tablica
reklamowa” oraz ,,urzadzenie reklamowe”"”.

W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo bu-
dowlane® wolno stojace trwale zwiazane z gruntem tablice reklamowe
i urzadzenia reklamowe sgq budowlami, natomiast prace dotyczace bezpo-
$rednio ,trwalych” elementéw obiektu budowlanego, np. trwate instalo-
wanie tablic reklamowych, to roboty budowlane”’. Reklama jest trwale
zwigzana z gruntem, pomimo Ze fundament na ktérym zostala umieszczo-
na nie jest polozony nawet czeSciowo ponizej poziomu gruntu. Cecha
trwalego zwigzania z gruntem sprowadza sie bowiem do posadowienia
obiektu na tyle trwale, aby zapewni¢ mu stabilno$¢ i mozliwos¢ przeciw-
dzialania czynnikom zewnetrznym, mogacym go zniszczy¢ lub spowodo-
wac przesuniecie czy przemieszczenie na inne miejsce. O tym, czy urza-
dzenie reklamowe jest trwale zwigzane z gruntem, nie decyduje metoda
i spos6b zwiazania z gruntem, ale to, czy wielko$¢ konkretnego urzadze-
nia, jego konstrukcja, przeznaczenie i wzgledy bezpieczefistwa wymagaja
takiego trwalego zwiazania z gruntem®. Wolno stojace urzadzenie rekla-
mowe zwigzane trwale z gruntem w sensie fizycznym jest zatem budowla
i nie ma znaczenia, czy zostato ono wzniesione dla przemijajacego uzytku®.

3. Okreslanie zasad i warunkéw sytuowania
tablic i urzadzen reklamowych

Na podstawie art. 37a u.p.g.p. rada gminy jest upowazniona do podjecia
uchwaly okre$lajacej zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych (tzw. uchwata reklamowa). W tej uchwale rada

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 7 lutego 2017 r., KN-

-1.4131.1.106.2017.5, (Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2017 r., poz. 1248).

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.

2l R. Szostak, Planowanie i szacowanie zaméwieri publicznych w $wietle zmienionej
regulacji prawnej, ,Zaméwienia Publiczne Doradca” 2010, nr 11, s. 8.

2 'Wyrok WSA w Gdarnsku z dnia 16 lipca 2014 r., Il SA/Gd 235/14, LEX nr 1500277;
wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r., IT OSK 2219/12, LEX nr 1569031.

2 R. Dowgier, Glosa do wyroku NSA z dnia 20 stycznia 2012 r., II FSK 1405/10, ,Prze-

glad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2013, nr 2, s. 38.
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gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania tablic reklamowych i urzadzen re-
klamowych, z wylaczeniem szyldow.

Uchwata reklamowa powinna by¢ odrebnym aktem prawnym od
uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
majacej odmienny zakres przedmiotowy wyznaczony przepisami art. 15
ust. 2-3 u.p.g.p.24. Zaden miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, w stosunku do ktérego uchwate o przystapieniu do jego sporzadza-
nia lub zmiany podjeto po dniu wejscia w Zycie ustawy o zmianie niektd-
rych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, nie
moze juz zawieraC ustalen dotyczacych zasad i warunkow sytuowania
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych. W Swietle aktualnie obo-
wigzujacego stanu prawnego brak jest mozliwosci podejmowania dziatan
legislacyjnych polegajacych na dokonaniu przemieszania materii planu
miejscowego i tzw. uchwaly reklamowej, ktorej zakres przedmiotowy
okresla art. 37a ust. 1 u.p.g.p. Zasady i warunki sytuowania tablic i urza-
dzen reklamowych moga zosta¢ ustanowione wylacznie w oparciu o pro-
cedure regulowana w art. 37a—37e u.p.g.p.”.

W odniesieniu do szyldow w uchwale reklamowej okre$la sie zasady
i warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldéw, ktére moga by¢
umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej
dziatalnos¢. Uchwala reklamowa dotyczy calego obszaru gminy, z wyla-
czeniem terenéw zamknietych ustalonych przez inne organy niz ministra
wiasciwego do spraw transportu. W uchwale mozna jednak zamie$ci¢
rozne regulacje dla réznych obszar6w gminy, okreslajac w sposéb jedno-
znaczny granice tych obszaréw. W takim przypadku uchwata reklamowa
moze zawiera¢ zalacznik graficzny wraz z opisem, jednoznacznie okresla-
jacym ich granice. Uchwata powinna ustala¢ warunki i termin dostosowa-
nia istniejacych w dniu jej wejscia w zycie tablic reklamowych i urzadzen

2+ Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Opolskiego z dnia 12 pazdziernika 2016 r.,

IN.V1.743.57.2016.AD, (Dz.Urz. Woj. Opolskiego 2016 r., poz. 2110); rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 6 wrze$nia 2016 r,
P-1.4131.202.2016.K, (Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego 2016 r., poz. 3450).
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31 marca 2017 r., NK-
N.4131.82.8.2017.MC, Legalis nr 1580648.
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reklamowych do zakazéw, zasad i warunkéw w niej okreslonych, nie
krétszy niz 12 miesiecy od dnia jej wej$cia w zycie.

Podjecie uchwaly reklamowej powinno by¢ poprzedzone konsulta-
cjami, poniewaz jej rozstrzygniecia moga wywieraC istotny wplyw na
prawa wiascicieli nieruchomosci. Pierwszym etapem jest podjecie przez
rade gminy uchwaly o przygotowaniu przez organ wykonawczy gminy
projektu uchwaty reklamowej. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie-
zwlocznie podaje do publicznej wiadomosci informacje o podjeciu przez
rade gminy tej uchwaly oraz sporzadza projekt uchwaly w sprawie zasad
i warunkéw sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych,
a nastepnie zasiega opinii regionalnego dyrektora ochrony sSrodowiska,
wlasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej oraz marszatka woje-
wodztwa o tym projekcie uchwaly. Ponadto zadaniem organu wyko-
nawczego gminy jest uzgodnienie tego projektu z wojewodzkim konser-
watorem zabytkow (w zakresie ksztaltowania zabudowy i zagospodaro-
wania terenu) oraz z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia (w zakresie
zagospodarowania obszar6w ochrony uzdrowiskowej). Organ wykonaw-
czy gminy powinien oglosi¢ w prasie lokalnej oraz obwiesci¢, a takze
w sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie wylozyC projekt tej
uchwaty do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni (w czasie
wylozenia
i przez okres 14 dni po zakonczeniu okresu wylozenia zbierane sa uwagi
do tego projektu). Rada gminy, uchwalajac uchwate, rozstrzyga jednocze-
$nie o sposobie rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych przez wdjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta).

Procedura konsultacji, ktorych przedmiotem jest projekt ww. uchwa-
ly, obejmuje zatem formutowanie opinii, ktére nie majq charakteru wigza-
cego dla organu wykonawczego gminy, a takze uzgadnianie projektu
uchwaly z wlasciwymi organami oraz zbieranie uwag do projektu w trak-
cie jego publicznego wylozenia®. Niewyrazenie opinii w terminie miesig-
ca od dnia otrzymania projektu uchwaly przez organy wymienione

% Szerzej na temat znaczenia zwrotéw ,zasieganie opinii” i ,,uzgadnianie projektu” zob.

np. M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspétdziatania jednostek samorzqdu teryto-
rialnego, C.H. Beck Warszawa 2008, s. 67-70.
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w ustawie oznacza, ze obowiazek zasiegniecia opinii zostal spelniony.
Brak zajecia stanowiska w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu
uchwaly przez wlasciwy organ oznacza, ze nastapilo uzgodnienie tego
projektu w przedtozonym brzmieniu. Organ wykonawczy gminy nie-
zwlocznie rozpatruje zgloszone uwagi przez uprawnione podmioty i spo-
rzadza liste nieuwzglednionych uwag. Podjeta przez rade gminy uchwata
okreslajaca zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych jest aktem prawa miejscowego, podlega ogloszeniu w wo-
jewodzkim dzienniku urzedowym.

4. Analiza wybranych postanowien uchwal
podejmowanych w sprawach zasad i warunkéw
sytuowania tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych

Analizie poddano wylacznie postanowienia uchwat rad gmin podjetych
w 2016 r. i w pierwszym potroczu 2017 r. Wybdr ten jest uzasadniony
tym, ze nowe uregulowania ustawowe dotyczace porzadkowania krajo-
brazu weszlty w zycie 11 wrze$nia 2015 r. Wzglednie dluga procedura
konsultowania projektéw uchwat w sprawach zasad i warunkow sytuowa-
nia tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, a nastepnie podejmowa-
nia tych uchwatl przez rady gmin sprawita, ze dostosowane do nowych
uwarunkowan ustawowych sg uchwaty podejmowane od 2016 .

Uchwaly reklamowe powinny by¢ podejmowane na podstawie upo-
waznienia 37a u.p.g.p. Jednak pomimo obowiazywania odrebnej procedu-
ry podejmowania ww. uchwal, regulowanej przepisami art. 37a—37e
u.p.g.p., mozna wskaza¢ jeszcze liczne przyklady regulowania zasad
i warunkow sytuowania tablic oraz urzadzen reklamowych w uchwatach
w sprawach miejscowych planéw zagospodarowania przyjmowanych na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

20 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 3(5)/2017



Kary pieniezne za nielegalne umieszczanie tablic...

gminnym”’ oraz art. 20 ust. 1 u.p.g.p. Podejmowanie odrebnych ,juchwat
reklamowych” na podstawie art. 37a u.p.g.p. jest dotychczas wyjatkiem®.

Standardowe postanowienia dotycza przede wszystkim zakazu
umieszczania urzadzen reklamowych na terenach zieleni otwartej oraz na
terenach drog, natomiast dopuszczajq lokalizacje takich urzadzen na po-
zostatych terenach®. Formulowane s takze lokalizacje urzadzen rekla-
mowych na obszarach funkcjonalnych $rédmiescia z zabudowa mieszka-
niowa wielorodzinng, ale jednocze$nie wprowadza sie wyjatek dla takich
urzadzen umieszczanych na elewacjach budynkow ustugowych, z zacho-
waniem okre$lonych warunkéw (np. powierzchnia pojedynczego urza-
dzenia nie moze przekracza¢ 8 m® i 5% powierzchni elewacji ani przesta-
nia¢ otworéw okiennych, drzwiowych oraz detali architektonicznych).
Celem tych zakazéw lub ograniczen jest ochrona i wlasciwe ksztalttowanie
ladu przestrzennego®. Realizujac identyczny cel, zakazano lokalizacji
jakichkolwiek urzadzen reklamowych wzdluz drogi powiatowej oraz jed-
noczesnie wprowadzono wyjatek dla szyldow wolnostojacych o odpo-
wiedniej wysokoSci (np. do 3 m) i o okreslonej maksymalnej tacznej po-
wierzchni na jednej dzialce (np. nieprzekraczajacej 4 m”) lub umieszcza-
nych na elewacji budynku lub na ogrodzeniu o maksymalnej tacznej po-
wierzchni na jednej dzialce (np. nieprzekraczajacej 4 m*)*".

Ograniczenia w sytuowaniu urzadzen reklamowych polegaja takze na
ustalaniu dopuszczalnej wysokosci wolnostojacych urzadzen grupujacych
szyldy (np. do 2,5 m) oraz wolnostojacych tablic i urzadzen reklamowych

27 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1875.

2 Np. uchwata Rady Miasta Opola z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia zasad
i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen w Opolu (Dz.Urz. Woj. Opolskiego z 2017 r., poz. 129).
Np. uchwata Rady Miasta Poznania z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,,Strefa przemystowa przy ulicy Battyckiej”
w Poznaniu (Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2017 r., poz. 3728).

Np. uchwata Rady Miasta Poznania z dnia 24 stycznia 2017 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,,W rejonie ulicy Dolna Wilda” w Poznaniu
(Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2017 r., poz. 1184).

Np. uchwata Rady Gminy Dopiewo z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie geodezyjnym Trzcielin terenu
wzdhiz drogi powiatowej Dopiewo — Steszew (Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2017 r.,
poz. 3776).

29
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niebedacych szyldami (np. do 5 m), a takze ustalaniu tacznej powierzchni
tablic i urzadzen reklamowych na jednej nieruchomosci (np. nie wiecej
niz 0,05% powierzchni nieruchomosci)®. Stosowane s takze rozwigzania
polegajace na wskazaniu konkretnych lokalizacji urzadzen reklamowych
wraz z innymi urzadzeniami, np. infrastruktury technicznej, matej archi-
tektury lub shuzacych utrzymaniu porzadku (kosze na $mieci, trzepaki,
ogrodzenia i ostony)™. Ograniczenia w lokalizacji tablic reklamowych lub
urzadzen reklamowych moga by¢é wewnetrznie zlozone, np. poprzez
wskazanie rodzajow obszarow (terenéw produkcyjnych i ustug, terenéw
logistyki, sktadéw, magazynéw oraz ustug zwigzanych z obstuga komuni-
kacyjng i pasazerska w transporcie drogowym) i rodzajow urzadzen re-
klamowych (np. tylko tablic reklamowych o powierzchni mierzonej
w obrysie zewnetrznym do 6 m” oraz shupéw ogloszeniowych)*. Ograni-
czenia polegaja takze na umozliwieniu lokalizacji tylko jednego elementu
reklamowego przedsiebiorcy w formie szyldu, tablicy reklamowej lub
kasetonu, z jednoczesnym okreSleniem dopuszczalnej (Scisle limitowanej)
powierzchni reklamowej, materiatu, z ktérego moze by¢ ten element wy-
konany (kamien naturalny, blacha miedziana lub mosiezna, blacha czarna
oksydowana matowo, z zastosowaniem liter klasycznych lub stylizowa-
nych), a takze lokalizacji elementu reklamowego (np. na elewacjach par-
terow budynkéw lub prostopadle do $ciany parteru budynku na wysokosci
powyzej 2,5 m nad chodnikiem oraz nie wyzej niz parter lub dolna kra-
wedz pasa oddzielajacego parter od pietra badz dolna krawedz gzymsu
okapowego budynku parterowego)™.

% Np. uchwata Rady Miejskiej w L.omiankach z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,tomianki Prochownia”
(Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego 2016 r., poz. 10689).

Np. uchwata Rady Miejskiej w Suwaltkach z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego pomiedzy ulica
Reja a ulica Szpitalng w Suwatkach (Dz.Urz. Woj. Podlaskiego z 2016 r., poz. 2226).
Np. uchwata Rady Gminy Zabia Wola z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Zabia Wola obejmujacego
fragment miejscowosci Stubica (Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego z 2017 r., poz. 299).
Np. uchwata Rady Miejskiej w Konskich z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego
fragment terenu miasta Konskie w granicach ulic: Marszatka Pitsudskiego, Iwo Odro-
waza, Spéldzielczej i Targowej (Dz.Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2016 r., poz. 3882).
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Generalnie zakazuje sie rowniez lokalizowania wielkogabarytowych
urzadzen reklamowych (tzn. przekraczajacych okreslong powierzchnie lub
wysokosc¢), ale z wyjatkami dotyczacymi ich lokalizowania na czas od-
bywajacych sie wystaw, pokazdw i imprez oraz w celu wykonywania
obowiazkéw zwiazanych z informacja publiczna™®.

Formulowane sa réwniez zakazy lokalizowania tablic reklamowych,
ktére nie maja jednoznacznego charakteru i moga by¢ réznie interpreto-
wane, np. wprowadzono zakaz umieszczania tablic reklamowych i szyl-
déw w sasiedztwie okreslonej drogi krajowej skierowanych do uzytkow-
nikéw tej drogi lub mogacych rozprasza¢ ich uwage®. Nie sprecyzowano
jednak, jakie tablice reklamowe oraz szyldy moglyby rozprasza¢ uwage
uzytkownikow drog, np. ze wzgledu na ich okreslong tres¢, dobdr kolo-
réw lub wielko$¢ powierzchni reklamowej. Okreslona tablica reklamowa
lub szyld moga w rézny sposob oddzialtywac¢ na réznych uzytkownikow
drog lub moga pozostawa¢ neutralne w odniesieniu do ich zmystow.
Mniej watpliwosci interpretacyjnych pojawia sie w przypadku ograniczen
polegajacych na mozliwosci sytuowania wolnostojacych urzadzen rekla-
mowych zawierajacych informacje zwigzane z funkcja danego terenu™.

Konkludujac, standardowe ograniczenia odnoszace sie do warunkow
lokalizowania tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych w prze-
strzeni publicznej polegaja przede wszystkim na ustalaniu dopuszczalnej
ich powierzchni lub dopuszczalnej wysokosci. Inny typ ograniczen polega
na formutowaniu bezwzglednego zakazu umieszczania takich tablic lub
urzadzen w okreslonych miejscach oraz jednoczesnym wskazaniu innych
miejsc, w ktorych dopuszcza sie lokalizacje tablic lub urzadzen reklamo-

% Np. uchwata Rady Miasta Krakowa z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie uchwalenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Lema — Park Lotni-
kéw Polskich” (Dz.Urz. Woj. Malopolskiego z 2017 1., poz. 2104).

Np. uchwata Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Zadworna IV (Dz.Urz.
Woj. Wielkopolskiego z 2017 r., poz. 2096).

Np. uchwata Rady Miejskiej w L.odzi z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta t.odzi
obejmujacej park pn. ,Zrédta Olechéwki”, polozonej w rejonie alei Ofiar Terroryzmu
11 Wrzeénia oraz ulic: Kazimierza Odnowiciela, Transmisyjnej i Bolka Swidnickiego
(Dz.Urz. Woj. Lédzkiego z 2016 1., poz. 917).
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wych (gléwnie na elewacjach budynkéw), ale z zastosowaniem limitu
powierzchni przeznaczonej na ekspozycje reklamy. Stosowane sq niekie-
dy rozwiazania polegajace na precyzyjnym okreslaniu miejsc lokalizacji
tablic i urzadzen reklamowych wraz z wyliczeniem materiatow, z ktorych
mogg one by¢ wykonane.

W tzw. uchwalach reklamowych zamieszczane sa natomiast bardzo
precyzyjne postanowienia w postaci zakazoéw lokalizowania tablic i urza-
dzen reklamowych, np.: na pomnikach przyrody, na drzewach i w zasiegu
ich koron oraz w sposdb pogarszajacy warunki wegetacji roslin, na tere-
nach zieleni, a takze w granicach zbiornikéw wodnych i wéd ptynacych;
na drogowych obiektach inzynierskich, budowlach o funkcji dzwieko-
chlonnej. Ograniczenia moga natomiast polega¢ na obowiazku dostoso-
wania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych pod wzgledem kolo-
rystyki, stylu, formy, kroju pisma i materiatu do kompozycji architekto-
nicznej i charakteru budynku lub budowli, na ktérych sie znajduja™.

5. Status prawny i konstrukcja oraz metody
ustalania wysokosci kary pienieznej za
nielegalne umieszczanie tablic i urzadzen
reklamowych

W art. 37d u.p.g.p. ustalono podmiotowe, przedmiotowe oraz kwotowe
granice kar pienieznych za nielegalne umieszczanie tablic lub urzadzen
reklamowych, a takze okreSlono przeznaczenie wplywow osiaganych
z tych kar. Mozliwe sa dwa alternatywne rozwigzania dotyczace ustalenia
podmiotu zobowigzanego do zaplaty omawianej kary pienieznej, ale nie
oznacza to mozliwosci dokonania swobodnego wyboru tego podmiotu
przez organ wymierzajacy kare pieniezna. Zasada jest wymierzenie kary
pienieznej podmiotowi, ktory umiescit tablice reklamowgq lub urzadzenie
reklamowe niezgodne z przepisami uchwaly podjetej przez rade gminy
ustalajacej zasady i warunki lokalizowania tablic i urzadzen reklamo-
wych. Jezeli jednak nie jest mozliwe ustalenie takiego podmiotu, to kare

% Np. cytowana juz wyzej uchwata Rady Miasta Opola z dnia 29 grudnia 2016 .
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pieniezng wymierza sie odpowiednio wiascicielowi, uzytkownikowi wie-
czystemu lub posiadaczowi samoistnemu nieruchomosci lub obiektu bu-
dowlanego, na ktérych umieszczono tablice reklamowa lub urzadzenie
reklamowe.

W tym drugim przypadku dochodzi zatem do szczegdlnego rodzaju
kumulacji zobowiazan pienieznych, bowiem taki podmiot jest zobowiaza-
nym w zakresie oplaty reklamowej pobieranej z tytutu tablic lub urzadzen
reklamowych znajdujacych sie na tych nieruchomosciach lub obiektach
budowlanych, niezaleznie od tego, czy sa na nich eksponowane reklamy,
a takze jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Kara pieniezna jest
sankcjq finansowa za nielegalne umieszczenie tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego i w odréznieniu od oplaty reklamowej nie moz-
na kwoty zaptaconego podatku od nieruchomosci od tablicy reklamowej
lub urzadzenia reklamowego zaliczy¢ na poczet tej kary pienieznej®.

Organem wymierzajacym kare pieniezna, w drodze decyzji, jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). W przypadku naruszenia zasad i warunkow
sytuowania tablic lub urzadzen reklamowych, okreslonych w uchwale
rady gminy, organ wykonawczy gminy nie moze odstapi¢ od wymierzenia
kary pienieznej. Przesadzaja o tym uzyte w tresci art. 37d u.p.g.p. naste-
pujace zwroty: ,,podlega karze pienieznej”, ,kare pieniezng wymierza sie”
oraz ,wysokos$¢ kary pienieznej ustala sie”. W zadnym przypadku usta-
wodawca nie uzyt zwrotu ,,moze wymierzy¢” lub ,,moze ustali¢”. Naru-
szenie zatem okre$lonego zakazu lub innego ograniczenia zamieszczone-
go w uchwale rady gminy okreslajacej zasady i warunki sytuowania tablic
lub urzadzen reklamowych jest pozytywna przestanka wymierzenia kary
pieniezne;j.

Kare pieniezng wymierza sie od dnia, w ktérym organ wszczat po-
stepowanie w sprawie, do dnia dostosowania tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego do przepisow ww. uchwaly rady gminy albo do
dnia usuniecia tablicy lub urzadzenia. Jezeli w dniu wydania decyzji usta-
lajacej wysoko$¢ kary pienieznej tablica reklamowa lub urzadzenie re-

40 Zgodnie z art. 17a u.p.o.l. kwote zaplaconego podatku od nieruchomoéci od tablicy

reklamowej lub urzadzenia reklamowego zalicza sie na poczet oplaty reklamowej na-
leznej od tej tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego.
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klamowe nie s zgodne z przepisami uchwaty rady gminy, to w decyzji tej
okresla sie:
a) wysokos¢ kary pienieznej za okres od dnia wszczecia postepowania

w sprawie do dnia wydania decyzji, oraz
b) obowiazek dostosowania tablicy reklamowej lub urzadzenia rekla-

mowego do przepisow uchwaty rady gminy albo usuniecia tablicy
lub urzadzenia (w zakresie tego obowiazku decyzja podlega natych-
miastowemu wykonaniu, a po wykonaniu tego obowigzku organ
okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ kary pienieznej za okres od dnia
wydania decyzji odpowiednio do dnia dostosowania tablicy rekla-
mowej lub urzadzenia reklamowego do przepisow uchwaly rady
gminy albo usuniecia tablicy lub urzadzenia).

W procedurze zmierzajacej do dostosowania zlokalizowanych
w przestrzeni publicznej tablic lub urzadzen reklamowych wydawane sa
dwie decyzje. W pierwszej decyzji okresla sie wysoko$¢ kary pienieznej
(od dnia wszczecia postepowania do dnia wydania przedmiotowej decy-
zji) oraz naktada obowiazek dostosowania tablicy lub urzadzenia rekla-
mowego do wymogoéw uchwaly rady gminy lub obowigzek ich usuniecia.
W zwiazku z tym, Ze organ wykonawczy gminy wymierza kare pieniezng
za caty okres, w ktorym wystepowata niezgodno$¢ z uchwala okreslajaca
zasady i warunki sytuowania tablic i urzadzen reklamowych, jego obo-
wigzkiem jest wydanie drugiej decyzji administracyjnej, w ktorej ustala
sie kare pieniezng za okres od dnia wydania pierwszej decyzji do dnia
dostosowania tablicy lub urzadzenia reklamowego do wymogow ww.
uchwaty lub do dnia ich usuniecia®'.

Ustawodawca dopuszcza dwie alternatywne metody ustalania wyso-
kosci kary pienieznej. Pierwsza metoda jest stosowana wtedy, gdy w da-
nej gminie rada gminy okreslita wysokos¢ stawek oplaty reklamowej®,
ktére nie mogg by¢ wyzsze od stawek przyjetych w ustawie (tzw. stawek

4 7. Niewiadomski, Komentarz do art. 37d, [w:] Z. Niewiadomski, K. Jaroszynski,

A. Szmytt, £.. ZYakowski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komen-
tarz, Warszawa 2016, s. 318.
Zgodnie z art. 17a u.p.o.l. optata reklamowa jest daning publiczna o charakterze fakul-
tatywnym, a o jej ewentualnym wprowadzeniu na obszarze danej gminy rozstrzyga ra-
da gminy w drodze uchwaty.
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maksymalnych). W takim przypadku wysokosS¢ kary pienieznej ustala sie
jako iloczyn pola powierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia rekla-
mowego shuzacej ekspozycji reklamy, wyrazonej w metrach kwadrato-
wych oraz 40-krotnosSci uchwalonej przez rade gminy stawki czeSci
zmiennej oplaty reklamowej, powiekszony o 40-krotno$¢ uchwalonej
przez rade gminy stawki czesci stalej tej oplaty®, za kazdy dzien niezgod-
nodci tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego z przepisami
uchwaly rady gminy.

Druga metoda ustalania wysokosci kary pienieznej jest stosowana
wtedy, gdy rada gminy nie okreslita wysokosci stawek optaty reklamowej.
Wysokosc¢ kary pienieznej ustala sie jako iloczyn pola powierzchni tablicy
reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacej ekspozycji reklamy,
wyrazonej w metrach kwadratowych oraz 40-krotnosci maksymalnej
stawki cze$ci zmiennej optaty reklamowej, powiekszony o 40-krotno$¢
maksymalnej stawki cze$ci statej optaty reklamowej, za kazdy dzien nie-
zgodnosci tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego z przepisami
uchwaly rady gminy.

Rada gminy nie ma zatem uprawnien do bezposredniego ksztalttowa-
nia wysokosci kar pienieznych za umieszczanie w przestrzeni publicznej
tablic lub urzadzen reklamowych niezgodnie z przepisami aktu prawa
miejscowego okreslajacymi zasady i warunki ich sytuowania. Moze na-
tomiast wywiera¢ taki wptyw posrednio, tzn. wprowadzajac na obszarze
gminy optate reklamowaq i okreslajac wysokos$¢ stawek tej optaty na po-
ziomie nizszym od stawek maksymalnych ustalonych przez ustawodawce.

Wplywy z omawianych kar pienieznych stanowia Zrédto dochodéw
gminy. W doktrynie wpltywy z tego zrodla sg zaliczane do ogolnie okre-
$lanej kategorii ,,inne dochody”*. Jest to Zrédlo dochodéw wiasnych
gminy, o czym przesadzajq postanowienia art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.

43 W 2017 r. stawka czesci statej oplaty reklamowej nie moze przekroczy¢ 2,45 zk dzien-

nie, natomiast dzienna stawka cze$ci zmiennej oplaty reklamowej nie moze przekro-
czy¢ 0,20 zt od 1 m? pola powierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowe-
go stuzacych ekspozycji reklamy.

E. Chojna-Duch, Prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2017, s. 333.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 198 ze zm.
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Zgodnie z tym przepisem Zrodtami dochodow wlasnych gminy sa docho-
dy z kar pienieznych okreslonych w odrebnych przepisach. W tym przy-
padku ,,odrebnymi przepisami” sg przepisy art. 37d u.p.g.p.

Stosownie do postanowien art. 37e u.p.g.p. w sprawach nieuregulo-
wanych w tej ustawie, a dotyczacych omawianych kar pienieznych stosuje
sie odpowiednio przepisy dziatu III (pt. Zobowiazania podatkowe) ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa™, z tym ze uprawnienia
organow podatkowych przystuguja wdéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta). W zwiazku z tym organ wykonawczy gminy moze m.in. stoso-
wac ulgi w zaptacie tych kar w postaci odraczania terminu zaptaty, roz-
kiadania ptatnosci na raty oraz czeSciowego lub calkowitego umorzenia
zalegtoSci z tytulu niezaptaconej w terminie kary pienieznej. Okreslajac
przedmiotowy zakres stosowania przepisow ustawy Ordynacja podatko-
wa, w jej art. 2 wprost nie wymieniono kar pienieznych. Mozna jednak
przyjac, ze mieszczq sie one w ogolniejszej kategorii pojeciowej stosowa-
nej w przepisach tej ustawy, a mianowicie ,niepodatkowych nalezno-
Sciach budzetu” panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Wedlug
art. 3 pkt 8 Ordynacji podatkowej niepodatkowe naleznosci budzetowe to
niebedace podatkami i oplatami naleznos$ci stanowiace dochdd budzetu
panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze
stosunkéw publicznoprawnych. Oznacza to, ze niepodatkowe naleznosci
budzetowe zostaly przeciwstawione podatkom oraz oplatom, a wiec sa
odrebnym od nich §wiadczeniem®. Na taki status prawny niektérych kar
pienieznych wskazuja sady administracyjne*®. Kara pieniezna za nielegal-
ne umieszczanie w przestrzeni publicznej tablic i urzadzen reklamowych
jest rodzajem administracyjnej kary pienieznej, poniewaz jest ona wymie-
rzana nie przez sad, lecz przez organ administracji publicznej w drodze

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.

47 A. Huchla, Niepodatkowe naleznosci budzetowe w ustawie o finansach publicznych
i w ordynacji podatkowej, [w:] W. Miemiec, K. Sawicka (red.), Instytucje prawnofi-
nansowe w warunkach kryzysu gospodarczego, Warszawa 2014, s. 258.

4 Np. wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2011 r., IT GSK 1020/10, LEX nr 1070190;
uchwata NSA z dnia 16 listopada 2009 r., I FPS 2/09, Orzecznictwo Sadéw Polskich
2010, z. 5, poz. 54; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 24 kwietnia 2014 r., IT SA/Sz
1356/13, Legalis nr 980092.
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decyzji administracyjnej. Weryfikacja takiej decyzji nastepuje w trybie
postepowania administracyjnego i podlega kontroli sadéw administracyj-
nych. Ponadto kary pieniezne wymierzane przez organy administracji
publicznej podlegaja egzekucji administracyjnej. Administracyjne kary
pieniezne sa przez niektérych przedstawicieli doktryny zaliczane do kate-
gorii ,,niepodatkowe naleznosci budzetowe”®®. W literaturze przedmiotu
mozna jednak wskaza¢ odmienne poglady, wedtug ktérych do tej katego-
rii nalezy zalicza¢ tylko naleznos$ci, ktérych obowiazek ponoszenia sta-
nowi realizacje przepiséw prawa i nie jest efektem naruszenia tych przepi-
sow. Z tego wzgledu do kategorii ,,niepodatkowe naleznosci budzetowe”
przedstawiciele tego nurtu nie zaliczaja kar pienieznych™.

6. Uwagi koncowe

Kary pieniezne za niezgodne z prawem umieszczanie w przestrzeni pu-
blicznej tablic reklamowych oraz urzadzen reklamowych, obok optat re-
klamowych, mogg sta¢ sie waznym instrumentem ksztalttowania krajobra-
zu w wymiarze lokalnym. Z analizy obowigzujacego ustawodawstwa wy-
nika, Ze wyzej wymienione instrumenty moga by¢ stosowane i réwnole-
gle, i odrebnie. Mozliwe jest bowiem nakladanie takich kar pienieznych
zaréwno wtedy, gdy na terenie gminy zostata wprowadzona optata rekla-
mowa i okreslono jej stawki, jak i wtedy, gdy na terenie gminy nie zdecy-
dowano sie na wprowadzenie oplaty reklamowej. Niezbedng podstawa
prawng naktadania omawianych kar pienieznych, w kazdej z wyzej wska-
zanych sytuacji, jest uprzednie podjecie przez rade gminy uchwaty okre-
Slajacej zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych i urzadzen re-
klamowych. Naruszenie bowiem tych zasad i warunkéw jest pozytywna
przestanka nalozenia kary pienieznej.

“ Np. A. Drwilto, Inne formy danin niepodatkowych [w:] L. Etel (red.), System prawa

finansowego, t. 3, Prawo daninowe, Warszawa 2010, s. 924; M. Slifirczyk, Niepodat-
kowe naleznosci budzetowe, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, nr 16, s. 347.

Np. M. Poplawski, Komentarz do art. 3 [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 72; A. Borodo, Glosa do postanowienia NSA z dnia
9 wrzesnia 2008 r., Il GW 4/08, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2009, z. 12, poz. 133.
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Wjt (burmistrz, prezydent miasta), jako organ uprawniony do nato-
zenia kary pienieznej, obowigzany jest dziata¢ w ramach wyznaczonych
postanowieniami art. 37d u.p.g.p. Oznacza to, ze nie moze odstapi¢ od
wymierzenia tej kary w przypadku naruszenia przez okreSlony podmiot
zasad i warunkéw ustalonych w uchwale rady gminy dotyczacej sytuowa-
nia tablic i urzadzen reklamowych. Nie jest réwniez uprawniony do rézni-
cowania wysokosci kar pienieznych stosowanych w poszczeg6lnych
przypadkach i w odniesieniu do konkretnych podmiotéw. Wysokos¢ tych
kar ustalana jest jako iloczyn pola powierzchni tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego stuzacej ekspozycji reklamy (wyrazonej w me-
trach kwadratowych) i wielokrotnos¢ stawek optaty reklamowej okreslo-
nych przez rade gminy w ramach przyshugujacego jej wladztwa danino-
wego. Jezeli jednak rada gminy zrezygnuje z wprowadzenia oplaty rekla-
mowej na swoim terenie, to w mechanizmie ustalania wysokosci kar pie-
nieznych uwzglednia sie maksymalne stawki optaty reklamowej przyjete
na dany rok w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. W kazdym na-
tomiast przypadku organ wykonawczy gminy jest uprawniony do stoso-
wania ulg w zaplacie uprzednio wymierzonych kar pienieznych w postaci
odroczenia terminu zaplaty, roztozenia platnosci na raty, umorzenia (cze-
Sciowego lub catkowitego) zaleglej kary pienieznej. Stosowanie tych ulg
uwarunkowane jest zaistnieniem przestanek okreslonych w przepisach
ustawy Ordynacja podatkowa.

Dopuszczalne jest wymierzanie kar pienieznych w réznej wysokosci
na obszarze tej samej gminy. Mozliwe jest to w sytuacji, w ktorej rada
gminy, korzystajac z przystugujacego jej wladztwa daninowego, na pod-
stawie art. 19 pkt 4 u.p.o.l. okresli r6zna wysokos¢ stawek oplaty rekla-
mowej z uwzglednieniem lokalizacji oraz wielkosci lub rodzaju tablicy
reklamowej i urzadzenia reklamowego. W réznych zatem miejscach na
obszarze gminy moga obowiazywac¢ stawki optaty reklamowej w odmien-
nej wysokosci. Stwierdzenie naruszenia w konkretnym miejscu zasad
i warunkéw sytuowania tablic i urzadzen reklamowych powinno zatem
skutkowac wyliczeniem kary pienieznej z uwzglednieniem stawek optaty
reklamowej obowigzujqcej dla takiego miejsca.
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Konkludujac, kary pieniezne za niezgodne z prawem umieszczanie
w przestrzeni publicznej tablic reklamowych oraz urzadzen reklamowych
sq zwigzane z ustawowo wyznaczonym zakresem wiadztwa planistyczne-
go samorzadu gminnego obejmujacego ustalanie zasad lokalizacji tablic
i urzadzen reklamowych oraz wtadztwa daninowego odnoszacego sie do
wprowadzania daniny publicznej w postaci oplaty reklamowej, w tym
okreslania wysokosci stawek tej oplaty.

Kary pieniezne majq charakter publicznoprawny i mieszczg sie
w szerszej kategorii niepodatkowych naleznosci budzetowych gminy.
Pehig jednocze$nie funkcje administracyjnej sankcji finansowej nakltada-
nej na okreslony podmiot za nieprzestrzeganie postanowien prawa pu-
blicznego®'. Wplywy z tego tytulu stanowiq Zrédlo dochodéw wiasnych
gminy, ale majq one charakter uboczny. Podstawowa funkcja kar pieniez-
nych nie jest funkcja fiskalna, lecz represyjna®. W zakresie nieuregulo-
wanym w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sto-
sowane sa do kar pienieznych przepisy o zobowiazaniach podatkowych
zawarte w ustawie Ordynacja podatkowa. Przymusowe Sciagniecie kar
pienieznych nastepuje wedlug zasad i w trybie, ktére uregulowano
w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®’.

Wiladztwo gminy w odniesieniu do elementéw prawnej konstrukcji
omawianych kar pienieznych zostalo jednak istotnie ograniczone przez
ustawodawce, ktory jednoznacznie ustalit mechanizm ustalania wysokosci
kar, a takze okresy, za ktére moga one by¢ wymierzane. Tylko w sytuacji,
w ktorej rada gminy nie podejmie uchwaty okreslajacej zasady i warunki
sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, nie bedzie pod-

5L M. Kowalski, Niepodatkowe naleznosci budzetowe a prawo unijne, [w:] 1. Mirek,

T. Nowak (red.), Prawo finansowe po transformacji ustrojowej. Miedzynarodowe i eu-
ropejskie prawo podatkowe, £.6dz 2013, s. 500.

M. Duda, Komentarz do art. 111, [w:] P. Smolen (red.), Ustawa o finansach publicz-
nych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 683; P. Stanistawiszyn, Wstep do rozwazan nad
sankcjami prawno-finansowymi, [w:] M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Sankcje
administracyjne. Blaski i cienie, Warszawa 2011, s. 247.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 599 ze zm.
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staw do wymierzania kar pienieznych, poniewaz jedyna podstawa prawna
ich nakladania nie moga by¢ przepisy ustawowe.

Umiejetne korzystanie z instrumentéw finansowych w postaci optat
reklamowych oraz kar pienieznych za niezgodne z ustalonymi zasadami
i warunkami sytuowanie tablic i urzadzen reklamowych powinny w dhuz-
szym okresie wywiera¢ pozytywny wplyw na sytuacje i rozwdj lokalny.
Nadrzednym celem powinna by¢ ochrona krajobrazu, w tym zwlaszcza
terendw, na ktérych wystepuja krajobrazy priorytetowe. Celem wtérnym
powinna natomiast pozostawa¢ wydajnos¢ fiskalna oplat reklamowych
i kar pienieznych. Wiasciwa ochrona krajobrazu sprzyja poprawie pozio-
mu atrakcyjnosci okreslonych terenéw jako miejsc zamieszkania lub wy-
poczynku. Wykorzystanie tych instrumentéw powinno przede wszystkim
stuzy¢ ksztalttowaniu krajobrazu zgodnie ze standardami okreslonymi
w Europejskiej Konwencji Krajobrazowej>. Wedlug tego aktu prawa
miedzynarodowego krajobraz pelni wazna role w publicznych zaintere-
sowaniach dziedzinami kultury, ekologii i sprawami spolecznymi oraz
stanowi zasob sprzyjajacy dziatalnosci gospodarczej. Odpowiednio pla-
nowany, ochraniany i zarzadzany moze przyczynia¢ sie do rozwoju cywi-
lizacyjnego oraz wzrostu gospodarczego. Krajobraz przyczynia sie do
tworzenia kultur lokalnych i stanowi wazny element jakosci zycia ludzi
zamieszkujacych obszary miejskie i wiejskie.

Bibliografia:

Borodo A., Glosa do postanowienia NSA z dnia 9 wrzesnia 2008 r., II GW 4/08,
,,Orzecznictwo Sadow Polskich 20097, z. 12, poz. 133.

Chojna-Duch E., Prawo finansowe. Finanse publiczne, Oficyna Prawa Polskiego,
Warszawa 2017.

Dowgier R., Glosa do wyroku NSA z dnia 20 stycznia 2012 r., II FSK 1405/10,
,»Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2013, nr 2,
s. 37-41.

% Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika
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