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Najnowsza publikacja autorstwa Bogumita Pahla pt. ,,Podatki i oplaty
lokalne. Teoria i praktyka”, wydana nakladem Wydawnictwa Wolters
Kluwer Polska SA, stanowi niezwykle wazna i aktualng, zaréwno z teore-
tycznego, jak i praktycznego punktu widzenia, pozycje w polskiej doktry-
nie prawa podatkowego, szczeg6lnie w dziedzinie podatkéw i optat lokal-
nych. Zainteresowania naukowe autora oraz jego liczne opracowania
z zakresu prawa podatkowego, a w szczego6lnoSci publikacje dotyczace
problematyki podatkéw i oplat samorzadowych' sugeruja, iz recenzowana

Przyktadem moga by¢ nastepujace publikacje naukowe: Nowe zasady opodatkowania
nieruchomosci gminnych (miejskich), ,,Finanse Komunalne” 2016, nr 1-2, s. 65-72;
Zasada superficies solo cedit a podmiot zobowiqzany do zaptaty podatku od nieru-
chomosci od czesci budowlanych elektrowni wiatrowych, ,,Przeglad Podatkéw Lokal-
nych i Finanséw Samorzadowych” 2015, nr 10, s. 12—-18; Zwolnienie od podatku od
nieruchomosci budynkéw gospodarczych zajetych na prowadzenie dziatéw specjalnych
produkcji rolnej — problemy praktyczne, ,,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 10, s. 50—
55 (we wspotautorstwie z M. Radzitowicz); Kilka uwag na temat wyktadni pojecia
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monografia powstala na gruncie jego dotychczasowych oraz wieloletnich
doswiadczenn badawczych. W opracowaniu autor dokonat analizy po-
szczegblnych probleméw i zagadnien dotyczacych konstrukcji podatkow
i oplat lokalnych w oparciu o plaszczyzne zar6wno normatywna, doktry-
nalng, jak i jurydyczng z wykorzystaniem aktualnego orzecznictwa sadow
administracyjnych. Autor przedstawiajac najwazniejsze problemy prak-
tyczne powstajace na etapie realizacji podatkéw i oplat lokalnych brat
takze pod uwage najwieksza od trzynastu lat nowelizacje ustaw: o podat-
kach i optatach lokalnych, podatku rolnym oraz podatku lesSnym, wpro-
wadzonych na mocy ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw® (stad ksigzka
uwzglednia stan prawny na 1 lutego 2017 r.). Jak sam autor wskazuje, ,,ze
wzgledu na przyjeta koncepcje opracowania nie bylo w nim miejsca na
zaprezentowanie szerszych wywodow dotyczacych niektérych, szczegdél-
nie skomplikowanych zagadnien. Jednak dzieki odestaniom do literatury
przedmiotu kazdy zainteresowany znajdzie rozwiazanie wiekszosci nurtu-
jacych Go problemow (s. 18)”.

Recenzowana monografia w catosci zostala poSwiecona omoéwieniu
konstrukcji poszczegblnych podatkéw i oplat lokalnych realizowanych
przez gminne organy podatkowe oraz omoéwieniu najwazniejszych pro-
bleméw powstajacych na etapie stosowania przepisoéw normujacych kon-
kretny podatek badZ oplate. Autor, omawiajac poszczegélne daniny pu-
bliczne, uwzglednit najnowsze zmiany w przepisach, ktére zostalty wpro-

»trwate zwiqzanie z gruntem” na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
sci, ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2014, nr 12, s. 10—
16; Rola sottysa w procesie realizacji podatkéw i optat lokalnych, ,,Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2014, nr 9, s. 6-11; Uwagi na temat stosowa-
nia zwolnienia od podatku rolnego gruntéw nabytych na utworzenie gospodarstwa
rolnego, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2013, nr 12,
s. 16-22; Posiadanie bez tytutu prawnego a obowiqzek podatkowy w podatku od nie-
ruchomosci, rolnym i leSnym, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzado-
wych” 2012, nr 6, s. 11-16; Wlasciwos¢ miejscowa organu podatkowego w zakresie
podatku od Srodkéw transportowych, ,,Journal of Modern Science” 2011, t. 1(8), s. 85—
94; Zmiany w zakresie opodatkowania budynkéw lub ich czesci zajetych na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych, ,Finanse Komunalne” 2011, nr 6, s. 44-50 i wiele innych.
2 Dz.U.z2015r., poz. 1045.
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wadzone przez ustawodawce z poczatkiem 2016 i 2017 r.* Tytul monogra-
fii sformutowano w sposob przejrzysty i odzwierciedlajacy poszczegolne
elementy tre$ci w niej zamieszczonych. Problematyka prawna, ktorej gra-
nice autor wyznaczyt tytutem monografii, moze wydawac sie na pierwszy
rzut oka banalna, ale jest ona niezwykle oryginalna i aktualna z punktu
widzenia wprowadzanych przez ustawodawce zmian legislacyjnych
w przepisach prawa, ktére tworza wlasciwy model systemu podatkowego
w Polsce. Za interesujace i warto$ciowe nalezy uznac to, ze autor w pracy
podjal rozwazania o charakterze zaréwno teoretyczno-historycznym, jak
i praktycznym. Jak wskazuje B. Pahl, cze$¢ teoretyczno-historyczna, sta-
nowiaca swoistego rodzaju wprowadzenie do podatkéw i optat lokalnych,
umozliwi czytelnikowi lepsze zrozumienie aktualnych probleméw poja-
wiajacych sie na etapie realizacji tej kategorii $wiadczen publicznych.
Cze$¢ praktyczna zostata poSwiecona natomiast oméwieniu konstrukcji
prawnej poszczegélnych podatkéw i oplat lokalnych zwracajac przede
wszystkim uwage na: podmiot i przedmiot podatku, podstawe opodatko-
wania, stawke podatku, tryb i warunki ptatnosci podatku oraz zwolnienia,
ulgi i wylaczenia podatkowe.

Wyzej wymieniona monografia sktada sie z krétkiego wstepu zatytu-
lowanego stowami ,,0d autora” oraz z sze$ciu odrebnych rozdzialow,
w ktorych B. Pahl analizuje najistotniejsze zagadnienia majace charakter
teoretyczno-praktyczny dotyczace konstrukcji poszczegélnych podatkéw

Jezeli chodzi o zmiany wprowadzone w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, to
autor zwrécit m.in. uwage na zmiane przepiséw regulujacych opodatkowanie czesci
wspdlnych gruntu i budynku przy odrebnej wiasnosci lokali, opodatkowanie wartosci
,,catej” elektrowni wiatrowej, a nie tylko jej ,,budowlanych” elementéw, czy zmiany
przepiséw w zakresie zwolnien podatkowych. Istotne zmiany, ktére autor oméwit
w publikacji, to zmiany dotyczace definicji gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, stawek podatku od nieruchomosci, przede
wszystkim w zakresie nowej stawki dla gruntéw niezabudowanych objetych obszarem
rewitalizacji oraz nowe regulacje w zakresie optat lokalnych, tj. wprowadzenie fakulta-
tywnosci tych oplat, jak réwniez wprowadzenie nowej optaty lokalnej — oplaty rekla-
mowej. W przypadku regulacji wprowadzonych do ustawy o podatku rolnym autor po-
Swiecit szczeg6lng uwage zmianom dotyczacym nowych zasad ustalania podstawy
opodatkowania gruntéw gospodarstw rolnych, zmianom w zakresie zwolnien ustawo-
wych czy likwidacji przepiséw dotyczacych ulgi Zotnierskiej, ktore nie byty stosowane
w praktyce.
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i oplat samorzadowych. Strukture publikacji uzupehia ponadto kilkustro-
nicowe zakoniczenie nazwane przez autora ,,Wnioskami”, obszerny wykaz
literatury przedmiotu uzytej do napisania tej monografii oraz wykaz skro-
tdw zamieszczonych na poczatku publikacji. Kazdy rozdziat zostat po-
Swiecony innej tematyce prawnej i ma odrebny tytul, w zwiazku z czym
czytelnik ma szanse z tatwoscia odszukac tresci, ktore najbardziej go inte-
resuja. Rozdziat pierwszy i ostatni majg nieco inng konstrukcje anizeli
rozdziaty srodkowe dotyczace poszczegélnych podatkéw lokalnych, tj.
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego oraz podat-
ku od srodkéw transportowych, w ktérych co do zasady kazdy punkt sta-
nowi odzwierciedlenie jednego elementu stanowigcego konstrukcje praw-
ng podatku. Autor w poszczego6lnych rozdziatach bardzo czesto formutuje
wnioski de lege ferenda, co $wiadczy¢ moze o wysoce nowatorskich roz-
wazaniach oraz budzi przekonanie, ze recenzowana monografia zastuguje
na docenienie ze strony doktryny prawa podatkowego. Uwagi te przed-
stawione zostaly we wnioskach, ktore stanowia zakornczenie niniejszej
publikacji.

Pierwszy rozdzial (,,Pojecie, istota i funkcje podatkdéw i optat lokal-
nych”) stanowi niejako wprowadzenie do dalszych rozwazan podejmowa-
nych w recenzowanej monografii, a dotyczacych konstrukcji poszczegol-
nych podatkéw i oplat lokalnych oraz problemdéw zwiazanych ze stoso-
waniem przepisOw prawa w praktyce. W tej czeSci autor podejmuje roz-
wazania teoretyczno-historyczne, gdyz oprécz przedstawienia pojecia,
istoty, funkcji podatkéw i optat lokalnych oraz ich miejsca w systemie
podatkowym poswieca duzg uwage ewolucji tych $wiadczen publiczno-
prawnych po 1945 r.

W czesci stanowiacej rys historyczny podatkéow i optat lokalnych
pierwszym aktem prawnym, ktory omawia autor, jest dekret z dnia 20
marca 1946 r. o podatkach komunalnych®, ktéry wprowadzat tylko i wy-
lacznie podatki komunalne, a nie wprowadzat optat lokalnych®. Kolejnymi

Dz.U. z 1947 r., poz. 198 ze zm.
Dekret z 1946 1. obowigzywal do czasu wejscia w zycie ustawy o podatkach tereno-
wych z dnia 26 lutego 1951 r. i wprowadzat: podatek gruntowy, podatek od nierucho-

5
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aktami prawnymi, ktore zostalty skomentowane przez B. Pahla w publika-
cji, sa: ustawa z dnia 26 lutego 1951 r. o podatkach terenowych®, ktéra
wprowadzata podatki zaréwno obligatoryjne’, jak i fakultatywne®, oraz
dekret z dnia 20 maja 1955 r. o niektoérych podatkach i optatach tereno-
wych, ktéry regulowat podatek od nieruchomosci, podatek od lokali, opta-
te od Srodkow transportowych, oplate targowa oraz optate uzdrowiskowa.
Autor w zakresie podatkéw i optat lokalnych kompleksowo omawia takze
uregulowania ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o niektérych podatkach
i oplatach terenowych’, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 1976 r."°, oraz
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o podatkach i optatach lokalnych", ktéra
jest ostatnim aktem prawnym obowiazujacym przed aktualng ustawa z 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych'>. W tej czeéci zostat
przedstawiony takze rys historyczny podatku lesnego oraz podatku rolne-
go, ktory nazywany byt kiedy$ podatkiem gruntowym.

B. Pahl zajat sie takze problematyka granic wladztwa gminy w za-
kresie podatkéw i optat lokalnych, trafnie stwierdzajac, ze ,,istota wladz-
twa podatkowego sprowadza sie do prawnie okreslonego zakresu upraw-
nien do podejmowania rozstrzygnie¢ w sprawach podatkowych”'®. Zakre-
su uprawnien organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zdaniem auto-
ra, mozna doszukiwa¢ sie w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej

mosci, podatek od lokali, podatek od publicznych zabaw, rozrywek i widowisk, poda-
tek od kopaln oraz podatek od zbytku mieszkaniowego.
6 DzU.z1951r, poz. 110 ze zm.
Nalezaly do nich: podatek od nieruchomosci, podatek od lokali oraz nowo wprowa-
dzony w tym czasie podatek targowy.
Nalezaly do nich: podatek miejski, podatek od zbytku mieszkaniowego, podatek od
posiadania pséw, podatek od polowania i rybotdwstwa.
% Dz.U.z1975r., poz. 229 ze zm.
Od 1 stycznia 1976 r. w systemie podatkowym obowiazywaly nastepujace podatki:
podatek od nieruchomosci, podatek od posiadania pséw, oplata targowa, optata od
Srodkéw transportowych, oplata klimatyczna oraz optata administracyjna.
' pPz.U. 721985 r., poz. 50 ze zm.
Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 1., poz. 617 ze zm.
Szerzej na temat wladztwa podatkowego w: J. Gluminska-Pawlic, W#adztwo podatko-
we jednostek samorzqdu terytorialnego w Swietle Europejskiej Karty Samorzqdu Lo-
kalnego, [w:] Prawo finansowe w warunkach cztonkowstwa Polski w Unii Europej-
skiej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Wandzie Wdjtowicz, A. Pomorska,
P. Smolen, J. Stelmasiak, A. Gorgol (red.), Lublin 2011, s. 111-128.

Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 2(5)/2017 105



Robert Kwasniewski

Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.'* B. Pahl dokonuje analizy konstytucyj-
noprawnej art. 84 i art. 217 ustawy zasadniczej, ktére wprowadzaja gene-
ralng zasade nullum tribulum sine lege'®, w mysl ktérej podatek i oplata
moge by¢ wprowadzone wylacznie w drodze ustawowej. Mankamentem
tej czesci rozdziatlu jest pominiecie tutaj kluczowego przepisu konstytu-
cyjnego, a mianowicie art. 168, ktory przesadza o tym, ze jednostki samo-
rzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkéw i opflat
lokalnych w zakresie okreSlonym w ustawie. Autor wprawdzie podkre$la,
Ze organy stanowiace gminy (rada gminy) wyposazone sa w mozliwosc¢
ustalania wysokosci stawek podatku, ale nie wigze tej mozliwosci z art.
168 polskiej ustawy zasadniczej, ktory jest podstawa do budowania kon-
cepcji wiladztwa podatkowego jako kategorii przystugujacej panstwu
z mozliwoscia jego udzielenia wspélnotom samorzadowym'®. W konklu-
zji autor stwierdza, ze samodzielno$¢ jest istota samorzadu terytorialnego,
ale nie ma charakteru bezwzglednego i prawodawca ma uprawnienie do
ingerowania w te sfere, ograniczajac ja w r6znym zakresie.

Rozdzial pierwszy zostal poswiecony takze omoéwieniu podstawo-
wych funkcji podatkéw i optat lokalnych, wsréd ktérych autor wyr6znit
funkcje fiskalna, redystrybucyjna oraz stymulacyjng. B. Pahl postuluje
takze, iz do zwiekszenia dochodéw gmin w Polsce przyczyniloby sie
wprowadzenie podatku katastralnego, ktéry uwzgledniatby wartos¢ nieru-
chomosci, a nie — jak ma to obecnie — powierzchnie gruntu lub po-
wierzchnie uzytkowaq budynku (s. 51). Autor w ten sposéb sformutowat
postulat de lege ferenda, ktérym powinien w przysztosci zajaé sie usta-
wodawca. Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze postulaty wprowadzenia
podatku katastralnego sq juz od dluzszego czasu zglaszane w doktrynie
prawa podatkowego'’. W dalszej czesci autor zajal sie charakterem praw-

4 Dz.U. 21997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.

W tlumaczeniu na jezyk polski: nie ma podatku bez ustawy.

Szerzej na ten temat: A. Bien-Kacala, Zasada wiadztwa daninowego w Konstytucji RP
z 1997 r., Torun 2005.

Zob. J. Ciak, B. Wasewicz, Oczekiwany model katastru nieruchomosci w Polsce, ,,Prawo
Budzetowe Panstwa i Samorzadu”, 2015, nr 1, s. 27—43, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/
PBPS.2015.002; J. Ciak, B. Wasewicz, Kataster jako warunek reformy systemu opodat-
kowania nieruchomosci w Polsce, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu”, 2014, nr 4,
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nym podatkéw i oplat lokalnych oraz wskazal, ze stanowia one czeS¢ sys-
temu podatkowego w Polsce. Koniec rozdziatu zostal poswiecony dyle-
matom, czy oplaty lokalne to w rzeczywisto$ci oplaty, czy w gruncie rze-
czy majgq istote podatkéw?

Rozdziat drugi (,,Podatek od nieruchomos$ci”), najbardziej obszerny
w recenzowanej publikacji, zostal poswiecony podatkowi od nieruchomo-
$ci, czyli podatkowi lokalnemu, ktory przynosi do budzetu gmin najwiek-
sza ilo$¢ srodkéw finansowych. Rozdzial ten zostal podzielony na 9 punk-
téw, ktore odzwierciedlaja kolejno poszczegblne elementy konstrukcji
prawnej podatku, tj. podmiot podatku, przedmiot podatku, podstawa opo-
datkowania, stawki podatku, tryb i warunki ptatnosci podatku (zar6wno
przez osoby fizyczne, jak i przez osoby prawne), zwolnienia i wytaczenia
podatkowe. Omawiajac poszczego6lne elementy konstrukcji prawnej po-
datku, autor zwracal uwage na zmiany wprowadzone przez ustawodawce,
ktére weszly w zycie z poczatkiem roku 2016 oraz 2017. W zakresie
podmiotu podatku od nieruchomosci w sposob przystepny omoéwione
zostaly przepisy dotyczace wiascicieli nieruchomosci lub obiektéw bu-
dowlanych, uzytkownikéw wieczystych gruntu, posiadaczy zaleznych
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego oraz przepisy normujace
instytucje posiadacza samoistnego, ktéra wywodzi sie nie z prawa podat-
kowego, lecz z prawa cywilnego. Autor zwrécit szczegbélng uwage na
kwestie zasad odpowiedzialno$ci za zobowiazania podatkowe przy
wspoOtwilasnosci w czeSciach utamkowych lokalu uzytkowego — garazu
wielostanowiskowego w budynku mieszkalnym wraz z gruntem stano-
wigcym odrebny przedmiot wiasnosci'®. W tym zakresie zaszty diametralne
zmiany w zwiazku z nowelizacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

s. 9-29, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2014.035; L. Etel, Reforma podatkéw
majqtkowych warunkiem zwiekszania dochodéw samorzqdu, [w:] K. Swiech, A. Zalce-
wicz (red.), Sanacja finanséw publicznych w Polsce. Aspekty prawne i ekonomiczne,
Szczecin 2005, s. 27 in.

Szerzej na temat opodatkowania lokali garazowych w budynkach mieszkalnych w: L. Etel,
Opodatkowanie garazu stanowiqcego nieruchomos¢ lokalowq w budynku mieszkalnym,
,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2016, nr 1, s. 6 i n.
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Obszerne spostrzezenia B. Pahl poczynit odnosnie przedmiotu podat-
ku od nieruchomosci, a mianowicie: gruntéw, budynkéw lub ich cze$ci
oraz budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Chciatbym zwroci¢ uwage, iz autor w interesujacy sposob
zajat sie omowieniem podstawowych poje¢ zwiazanych z opodatkowa-
niem podatkiem od nieruchomos$ci budowli, a mianowicie oméwit etapy
wyjasniania pojecia ,,budowli”, odwolujac sie, jak to wprowadzit polski
ustawodawca, do przepiséw prawa budowlanego'. B. Pahl dokonal wy-
kiadni pojecia ,,obiekt budowlany”, zwracajac uwage na nowe brzmienie
nadane temu pojeciu z dniem 28 czerwca 2015 r., kiedy to weszla w zycie
ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw®. W tej czesci rozdzialu oméwiono takze
zmiany legislacyjne” w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych —
tj. od 1 stycznia 2017 r. podatnicy sa zobowiazani deklarowa¢ do opodat-
kowania wartos¢ ,,catej” budowli, a nie tylko jej ,,budowlanych” element6ow.

Ponad 30 stron rozdzialu autor poswiecit na omoéwienie kwestii
zwigzanych z podstawa opodatkowania w podatku od nieruchomosci oraz
zagadnieniom dotyczacych stawek podatku w zaleznosci od tego, z jakim
przedmiotem opodatkowanym mamy do czynienia. B. Pahl w tej czesci
opracowania zwrocit uwage na uprawnienia organéw stanowiacych gminy
w zakresie ksztaltowania wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
wskazujac juz na samym wstepie podstawy konstytucyjne tychze kompe-
tencji. W zakresie stawek podatkowych pragne zwrdci¢ uwage, iz autor w
monografii oméwit zmiany wprowadzone w przepisach w zakresie stawki
dla gruntéw pod wodami oraz nowa stawke podatku od nieruchomosci,
wprowadzong z poczatkiem 2016 1., jaka jest stawka dla gruntéw nieza-
budowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 9 pazdziernika 2015 . o rewitalizacj122. B. Pahl stwierdza, ze staw-
ka ta ma charakter sanacyjny, gdyz wzgledem pozostatych stawek obcia-

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 290

ze zm.).

2 Dz.U.z 2015 r., poz. 443.

2l Zmiany wprowadzone zostaty na mocy ustawy z dnia 16 lipca 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 961).

2 Dz.U.z2015r., poz. 1777 ze zm.
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zajacych grunt jest ustalona na bardzo wysokim poziomie — z czym nie-
watpliwie nalezy sie zgodzic¢®.

W zakresie zagadnienia dotyczacego trybu i warunkéw platnosci po-
datku autor nie tylko powtdrzyt uregulowania zawarte w przepisach pra-
wa, ale pokusit sie 0o obszerny komentarz dotyczacy wprowadzenia do
przepisow ustawy z dniem 1 stycznia 2016 r. rozwigzania, ktére nakazuje
nie pobiera¢ podatku, jezeli jego wysoko$¢ nie przekracza okreslonych na
dzien 1 stycznia roku podatkowego najnizszych kosztéw doreczenia®
w obrocie krajowym przesylki poleconej za potwierdzeniem odbioru
przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 roku — Prawo pocztowe™. Autor w sposéb przystepny omowit prze-
stanki uruchomienia tej instytucji, podkreslajac, zZe ,,analizowana instytu-
cja nie jest formg zaniechania poboru podatku czy tez kwota wolng od
podatku”. Nawet w przypadku niskiej kwoty podatku istnieje obowigzek
zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci”.

W tym rozdziale rozwazania zostaly zakonczone analiza wybranych
zwolnien i wylaczen w zakresie podatku od nieruchomosci. B. Pahl omo-
wil zwolnienie podatkowe w zakresie infrastruktury kolejowej, uwzgled-
niajac wazne zmiany ustawodawcze, ktére zaszty z poczatkiem tego roku,
zwolnienie od podatku budynkéw gospodarczych, gruntéw i budynkéw
bedacych w posiadaniu stowarzyszen, gruntéw i budynkéw wpisanych
indywidualnie do rejestru zabytkéw, grup producentéw rolnych oraz grun-
téw pod wodami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Autor dokonat
takze wykladni przepiséw dotyczacych nowo wprowadzonego zwolnie-
nia, jakim jest zwolnienie dotyczace gruntéw i budynkéw stanowiacych
wiasnos¢ gminy, ktére weszlty w zycie z poczatkiem ubieglego roku. Jeze-
li chodzi o zakres zagadnien dotyczacych wylaczen w podatku od nieru-
chomosci, to B. Pahl przeanalizowal dos¢ doktadnie przepisy zwiagzane
z wylaczeniem od podatku gruntéw pod wodami powierzchniowymi pty-

23 Szerzej zob. S. Czarnecki, Kilka uwaga na temat przestanek specjalnego opodatkowa-

nia gruntéw potozonych na obszarach rewitalizacji, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych” 2016, nr 8, s. 23 i n.

24 W 2017 r. kwota ta wynosi 6,20 zk.

% Dz.U.z2016r., poz. 1113 ze zm.
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nacymi, nieruchomosci lub ich czeSci zajete na potrzeby organéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz gruntéw zajetych pod pasy drogowe
drog publicznych oraz zlokalizowane na nich budowle. Autor, analizujac
problemy prawne powstajace w zwiazku z realizacja przepisow dotycza-
cych podatku od nieruchomosci, bardzo czesto korzystat z aktualnego
orzecznictwa sadoéw administracyjnych oraz pogladéw i rozwigzan wy-
pracowanych przez doktryne prawa podatkowego. W przypadku analizy
zagadnien bardziej skomplikowanych autor oprécz swojego komentarza
i wyjasnienia watpliwo$ci prawnych zamieszczal odestania do literatury
przedmiotu, ktéra niewatpliwie pomoze czytelnikowi zdoby¢ dodatkowa
wiedze oraz znalez¢ odpowiedzi na nurtujace go problemy prawne, kto-
rych autor w recenzowanej publikacji nie opracowat.

Kolejne interesujace rozwazania zawarte sg w rozdziale trzecim
(,,Podatek rolny”), ktory konstrukcja przypomina poprzedni rozdzial,
a obejmuje zagadnienia zwiazane z podatkiem rolnym uregulowanym
w przepisach ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym®. Au-
tor na podstawie doktryny prawa podatkowego, przepisow niniejszej
ustawy oraz orzecznictwa sadow administracyjnych oméwit w sposob
kompleksowy i przejrzysty kwestie dotyczace podmiotu podatku, przed-
miotu podatku, podstawy opodatkowania, stawek, trybéw i warunkéw
platnosci oraz kwestie zwolnien, ulg i wylaczen podatkowych. Jednym
z istotnych problemoéw, ktéry zostal przeanalizowany w niniejszym opra-
cowaniu, jest kwestia ustalenia osoby zobowigzanej z tytutu podatku rol-
nego w sytuacji, gdy grunty gospodarstwa rolnego zostaly oddane na mo-
cy stosownej umowy w dzierzawe (szczegblnie chodzi o umowy zawiera-
ne w trybie przepiséw o ubezpieczeniu rolnikéw®’ inne niz zawarte
w zamian za emeryture lub rente). Jak wskazuje sie w doktrynie, nie kaz-
da umowa, ktorej przedmiotem sq grunty gospodarstwa rolnego, przenosi
obowiazek podatkowy na dzierzawce®®. W rozstrzygnieciu tych watpliwo-

% Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 617 ze zm.

7" Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 1., poz. 277 ze zm.).

Zob. B. Pahl, Umowy dzierzawy gruntéw rolnych a obowiqzek podatkowy w podatku
rolnym, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2013, nr 6,
s. 14-19.
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$ci autor odwolywat sie kilkukrotnie do orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych.

W zakresie podstawy opodatkowania w podatku rolnym B. Pahl
zwrdcit szczegblng uwage na zmiany wprowadzone z poczatkiem 2016 r.
dotyczace nowych zasad przeliczania gruntéw pod stawami, gruntéw za-
drzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, gruntow pod rowami
oraz gruntéw rolnych zabudowanych®. Jezeli chodzi o kwestie zwolnien
podatkowych, to autor na potrzeby niniejszego opracowania dokonat je-
dynie analizy wybranych zwolnien od podatku tj. zwolnienia dotyczacego
uzytkéw rolnych klasy V, VI, VIz oraz gruntow zadrzewionych i zakrze-
wionych ustanowionych na uzytkach rolnych, a takze zwolnienia dotycza-
cego gruntow nabytych na utworzenie nowego lub powiekszenie juz ist-
niejacego gospodarstwa rolnego. W zakresie tego ostatniego zwolnienia
autor postuluje o wprowadzenie konkretnych zmian legislacyjnych.

Cze$¢ rozdziatu zostata poswiecona na przeanalizowanie konstrukcji
ulg w podatku rolnym, a w szczeg6lnosci ulgi inwestycyjnej, ulgi z tytulu
wystapienia kleski zZywiolowej oraz ulgi goérskiej i podgorskiej. Autor
postuluje wprowadzenie przez ustawodawce istotnych zmian w zakresie
przepisow dotyczacych ulgi inwestycyjnej, gdyz jego zdaniem problemem
praktycznym jest ustalenie, na gruncie obowigzujgcych przepiséw prawa,
zakresu takich terminéw jak: ,,modernizacja” czy tez ,,obiekt stuzacy
ochronie srodowiska”. Ponadto wysoko$¢ obecnej ulgi inwestycyjnej nie
jest wspotmierna z dokonywaniem przez podatnikéw inwestycji, ktére
bardzo czesto s inwestycjami ogromnymi, niepozwalajacymi w pehni
skorzysta¢ przy przystugujacej im kwoty ulgi inwestycyjne;j.

Kolejny, dos¢ krotki, rozdzial czwarty (,,Podatek lesny”) obejmuje
omowienie konstrukcji prawnej oraz podstawowych probleméw zwiaza-
nych z realizacja przepisow ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o po-
datku lesnym™. Autor w tej czeéci wskazal do$¢ ciekawy problem dore-
czania decyzji podatkowej dotyczacej nieruchomosci wchodzacej w sktad
majatku matzenskiego. W takiej decyzji wymiarowej powinni by¢ wyka-

»  Wiecej na ten temat: B. Pahl, Kontrowersje wokél nowych zasad ustalania podstawy

opodatkowania w podatku rolnym, ,,Samorzad Terytorialny” 2016, nr 9, s. 35-42.
30 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 1., poz. 374 ze zm.
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zani obydwoje malzonkowie jako podatnicy, a decyzja ta powinna zostac¢
im obojgu doreczona, gdyz z chwila doreczenia powstaje zobowiazanie
podatkowe w podatku leénym®. W przypadku doreczenia decyzji tylko
jednemu matzonkowi mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej tylko na
jednym matzonku ciazy zobowiazanie podatkowe, a od drugiego malzon-
ka nie mozna wymagac i egzekwowac podatku do czasu doreczenia decy-
zji (s. 238). Jak wskazal B. Pahl, ,,0 opodatkowaniu gruntu podatkiem
lesnym decyduje wylacznie klasyfikacja gruntu w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako las”. Stwierdzenie to jest catkowicie trafne. Nalezy tutaj
takze zwroci¢ uwage na orzeczenie WSA w Lodzi, ktéry w wyroku z dnia
30 pazdziernika 2013 r.%? stwierdzil, ze ,,do okre$lania stanu posiadania
nieruchomosci shuzy¢ ma ewidencja gruntéw i budynkéw, ktéra jest urze-
dowym Zrodtem informacji w sprawach natury administracyjnej, czyli
takze w sprawach podatkowych, i ma nadrzedne znaczenie w stosunku do
informacji ztozonych przez podatnika”. A zatem wszelkie zmiany w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw moga mie¢ wiekszy badZ mniejszy wpltyw na
wymiar podatku lesnego®.

Autor zajat sie takze kwestia wyjasnienia pojecia gruntow lesnych
,,Zajetych na wykonywanie innej dziatalnosSci gospodarczej niz dziatal-
no$¢ lesna” oraz problematyky opodatkowania gruntow pod napowietrz-
nymi liniami energetycznymi w konteks$cie zajecia lasu na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. W celu wyjasnienia watpliwosci z tym zwigza-
nych autor przytoczy}t najnowszy wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2016 r.**
B. Pahl odwolywat sie takze do zmian legislacyjnych, ktére miaty miejsce
w ustawie o podatku lesnym z poczatkiem 2016 r. Tytulem przyktadu
wskazal on na zmiane przepisu dotyczacego ulgi podatkowej polegajacej

3 Na mocy art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

(tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.) ,,zobowiazanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowia-
zania”.

% Sygn. I SA/Ld 667/13, LEX nr 1473982.

¥ Problem ten zostal przeanalizowany doglebnie w: A. Potocki, Zmiany informacji
w ewidencji gruntéw i budynkéw a wymiar podatku od nieruchomosci, rolnego i le-
snego, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2016, nr 3, s. 145-156, DOIL:
http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2016.019.

3 Sygn. I FSK 1156/14, LEX nr 2053815.
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na obnizeniu o 50% stawek podatku lesnego dla laséw wchodzacych
w sklad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych. Do korica 2015 r.
z obnizonej stawki korzystaty rdwniez lasy ochronne, z poczatkiem 2016 r.
katalog ten zostat jednak przez ustawodawce zawezony i lasy ochronne
opodatkowane sg na zasadach ogélnych (s. 243).

Rozdzial piaty pt. ,,Podatek od Srodkéw transportowych” zostal po-
Swiecony drugiemu obok podatku od nieruchomosci podatkowi uregulo-
wanemu w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, tj. jak nazwa roz-
dzialu wskazuje podatkowi od $rodkéw transportowych. Autor dos¢
szczegotowo oméwit elementy konstrukcyjne tego podatku oraz nietypo-
wa w przepisach ustawy instytucje zwrotu podatku w transporcie kombi-
nowanym przystugujaca podatnikom, ktérzy wykorzystuja srodki trans-
portu, z wyjatkiem autobuséw, dla wykonywania przewozéw w transpor-
cie kombinowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W zakresie
elementu konstrukcyjnego podatku od srodkéw transportowych, jakim sq
zwolnienia podatkowe, autor dokonat charakterystyki tylko wybranych
zwolnien, tj. zwolnienia od podatku pojazdéw specjalnych oraz pojazdéw
uzywanych do cel6w specjalnych oraz zwolnienia pojazdéw zabytkowych.

B. Pahl w tej cze$¢ opracowania oraz we wnioskach zawartych na
koncu recenzowanej monografii sugeruje, aby ustawodawca wprowadzit
zmiany w zakresie regulacji normujacych opodatkowanie ciggnikow sio-
dtowych i balastowych oraz naczep i przyczep. Zdaniem autora, przyjete
na potrzeby opodatkowania parametry, tj. ogélnie rzecz biorac, dopusz-
czalna masa catkowita zespotu pojazdéw, powinny by¢ usuniete i zasta-
pione innymi z uwagi na to, iz w praktyce bardzo czesto jest problem
z ich ustaleniem, a co za tym idzie wystepuja trudnosci z odpowiednim
zakwalifikowaniem przedmiotu opodatkowania. Badacz wysuwa takze
dos¢ trafny postulat znowelizowania przepiséw dotyczqcych wlasciwosci
miejscowej organdéw podatkowych dotyczacych podatnikéw bedacych
osobami fizycznymi. Jak we wnioskach wskazuje B. Pahl, ,kryterium
miejsca zamieszkania jest pojeciem bardzo nieostrym, ktére istotnie ogra-
nicza gminnym organom podatkowym zweryfikowanie podmiotu zobo-
wigzanego z tytutu podatku od srodkéw transportowych na terenie ich
wiasciwosci” (s. 304).
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Ostatni rozdziat pt. ,,Oplaty lokalne” zostal posSwiecony omowieniu
konstrukcji prawnej optat lokalnych uregulowanych w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, tj. optaty targowej,
miejscowej i uzdrowiskowej®, od posiadania pséw oraz nowo wprowa-
dzonej optaty reklamowej. Autor zwrocil szczegdlng uwage na zmiany
legislacyjne wprowadzone w oplacie targowej, miejscowej i uzdrowisko-
wej w zakresie jej obligatoryjnosci — tj. od poczatku 2016 r. oplaty te maja
charakter fakultatywny, czyli wprowadzenie ich na teren danej gminy
uzaleznione jest od podjecia stosownej uchwaty przez rade gminy. Zmia-
ny w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz w przypadku niewiel-
kich wplywdéw z danej oplaty rada gminy nie musi podejmowac¢ zadnych
dzialan legislacyjnych oraz dziatan zwigzanych z poborem wprowadzonej
oplaty, gdyz po prostu nie wprowadzi jej na swoim terytorium. Rozwaza-
nia w tej czesSci rozdzialu zostaly poparte bogatym i adekwatnym do poru-
szanych zagadnien orzecznictwem sadéw administracyjnych, zaréwno
wojewddzkich, jak i NSA w Warszawie.

W zakresie optat lokalnych autor zwracat takze uwage na mozliwos¢
zarzadzenia przez organ stanowigcy gminy poboru optat w drodze inkasa
oraz okre$lenia inkasentow i ich wynagrodzenia za inkaso w podjetych
uchwatach przez rady gminy/miasta®. W przypadku optat uzdrowiskowej
autor wyroznit ciekawy problem, czesto poruszany w doktrynie prawa
podatkowego, a mianowicie dotyczacy kwestii niepobierania oplaty
uzdrowiskowej od osob przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych.
W celu rozwiazania watpliwosci prawnych autor odwotat sie do interpre-
tacji ogélnej Ministra Finanséw z dnia 3 pazdziernika 2014 r.”’, w ktérej
to organ zinterpretowal przepisy dotyczace optaty uzdrowiskowej i jasno

% Szerzej na ten temat wraz z przeprowadzonym badaniem w: R. Kwasniewski, I. Ma-

jewska, Optata miejscowa i uzdrowiskowa na przykladzie gmin wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2016, nr 4, s. 97-120,
DOL: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2016.025.

Wiecej na ten temat: M. Stupczewski, O. Kosmala, M. Wilmanowicz, Sposéb okresla-
nia inkasenta przy poborze opfaty targowej w miastach na prawach powiatu — prakty-
ka i problemy prawne, ,Prawo Budzetowe Panistwa i Samorzadu” 206, nr 4, s. 121-
138, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2016.026.

37 http://www.mf.gov.pl/documents/766655/2904383/interpret. +og.+0p%C5%82ata+uzdr.ILpdf

(dostep: 31.03.2017 1.).
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wskazal, Ze nie ma obowiazku pobierania optaty uzdrowiskowej od osob
przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych™.

Cze$¢ rozdzialu VI zostata poswiecona konstrukcji prawnej nowo
wprowadzonej do katalogu optat lokalnych — oplaty reklamowej. Oplata ta
zostata wprowadzona na mocy przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochro-
ny krajobrazu®. Nowe przepisy weszly w zycie 11 wrzeénia 2015 r. Jak
trafnie wskazuje autor we wnioskach koncowych, oplata reklamowa moze
wywolywaé w praktyce wiele probleméw wskutek dos¢ specyficznej kon-
strukcji. Ponadto wyraza on poglad, ze znakomita wiekszo$¢ gmin nie
zdecyduje sie na jej wprowadzenie ze wzgledu na rygorystyczne warunki,
ktére nalezy spetni¢ — z czym catkowicie sie zgadzam.

Zakoniczenie monografii nazwane przez B. Pahla ,,Wnioskami” sta-
nowi istotny jej element, gdyz autor podsumowuje w nim w syntetyczny
sposob calos¢ przeprowadzonych rozwazan oraz formutluje wnioski de
lege ferenda dotyczace zmian regulacji prawnych w celu zniwelowania
wyrdznionych w publikacji probleméw powstajacych na etapie realizacji
przepiséw dotyczacych podatkéw i oplat lokalnych. Po pierwsze, autor
sugeruje, aby wszystkie daniny publiczne stanowigce w catosci dochod
budzetu gminy byly pobierane przez wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta), a nie jak jest obecnie — cze$¢ podatkéw pobierajgq organy samorzg-
dowe, a w stosunku do niektérych taka kompetencje majq organy pan-
stwowe, gtdwnie w postaci naczelnikow urzedéow skarbowych. Zdaniem
B. Pahla dualizm podatkéw i optat lokalnych powinien zosta¢ zlikwido-
wany, co znacznie uporzadkowaloby ta wazna kategorie $Swiadczen pu-
blicznych. Po drugie, za trafny nalezy uzna¢ postulat autora dotyczacy
wprowadzenia w Polsce podatku katastralnego, ktory spowodowatby
zwiekszenie wydajnosci podatkéw i optat lokalnych, a w konsekwencji,

3 Zob. szerzej — J. Wantoch-Rekowski, Optata uzdrowiskowa a pobyt w szpitalu uzdrowi-

skowym — uwagi na tle interpretacji ogélnej ministra finanséw, ,,Prawo Budzetowe Pan-
stwa i Samorzadu” 216, nr 4, s. 33—41. DOTI: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2016.002;
oraz J. Wantoch-Rekowski, Zwolnienie z oplaty uzdrowiskowej a pobyt w szpitalu
uzdrowiskowym, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2013,
nr7,s. 6-8.

¥ Dz.U.z2015r., poz. 774.
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jak stwierdza autor, doprowadziloby do ich urealnienia. Jak wskazuje
B. Pahl, ,,wprowadzenie podatku katastralnego jest celem, do ktérego
powinien dazy¢ ustawodawca, chcac realizowa¢ funkcje fiskalng podat-
kéw i oplat lokalnych”. Moim zdaniem reforma opodatkowania nieru-
chomos$ci w tym zakresie jest konieczna i powinniSmy wzia¢ przyklad
z innych wspotczesnych systeméw podatkowych, np. Niemiec, Irlandii,
Lotwy czy Francji, w ktérych opodatkowanie majatku oparte jest wlasnie
na wartosci posiadanych nieruchomosci, a nie jak w Polsce na powierzch-
ni gruntu badZ powierzchni uzytkowej nieruchomosci.

Autor sugeruje takze wprowadzenie zmian w zakresie opodatkowa-
nia budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
a w szczegoblnosci doprecyzowaniem przez ustawodawce pojecia budowli.
Zdaniem B. Pahla odestanie zawarte w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych do przepiséw prawa budowlanego powoduje powstawanie wie-
lu rozbieznosci w procesie stosowania przepiséw regulujacych ten przed-
miot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

W zakresie podatku rolnego autor trafnie wprowadza postulat Scislej-
szego uregulowania przepiséw dotyczacych zakresu podmiotowego,
a mianowicie kwestii dzierzawcow gruntéw gospodarstw rolnych, ktérzy
zawarli umowe stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, ktore majg charakter niejednolity. Ponadto zdaniem B. Pahla
ustawodawca powinien dokona¢ zmiany w zakresie przepiséw reguluja-
cych ulge inwestycyjng oraz zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw rolnych
na utworzenie nowego lub powiekszenie istniejacego gospodarstwa rolnego.

Badacz w tej czeSci opracowania ocenia takze zmiany legislacyjne,
ktére ustawodawca wprowadzit do systemu przepisoéw prawa podatkowe-
go i ktore weszly w zycie z poczatkiem 2016 oraz 2017 r. W obszarze
podatkéw i optat lokalnych pozytywnie zostaly ocenione zmiany w zakre-
sie opodatkowania czesci wspo6lnych gruntu i budynku przy odrebnej wta-
snosci nieruchomosci oraz wprowadzenie fakultatywno$ci w optatach
lokalnych. Autor do$¢ pozytywnie wyraza sie takze o nowelizacji ustawy
o podatku rolnym w zakresie nowych zasad ustalania podstawy opodat-
kowania gruntéw gospodarstw rolnych czy likwidacji ulgi Zokierskiej,
ktéra w praktyce od pewnego czasu nie byla stosowana.
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Publikacja naukowa pt. ,,Podatki i optaty lokalne. Teoria i praktyka”
autorstwa Bogumita Pahla ze wzgledu na wage poruszanych w niej aspek-
téw dotyczacych problematyki podatkéw i oplat lokalnych niewatpliwie jest
opracowaniem wartosciowym i aktualnym zaréwno z teoretycznego, jak
i praktycznego punktu widzenia. Poszczegdlne rozdzialy skladajace sie na
calo$¢ recenzowanej publikacji posiadaja ogromny walor naukowy, a zara-
zem zostaly przygotowane w taki sposéb, aby czytelnik bedacy laikiem byt
w stanie zrozumie¢ analizowane w nich problemy badawcze. B. Pahl
w opracowaniu dokonat analizy waznych zagadnienn w oparciu o plaszczy-
zne zaréwno doktrynalng, normatywna, jak i jurydyczng. W celu napisania
niniejszej publikacji poshuzyl sie on bogata literatura przedmiotu, ktora
zostala zaprezentowana w ,,Bibliografii” zawartej na koncu ksiazki.
Znaczng cze$¢ literatury stanowity publikacje autora sktadajqce sie na jego
wieloletni dorobek naukowy, co takze zastuguje na ogromne uznanie.

Uwagi de lege ferenda zawarte zaréwno w poszczegdlnych rozdzia-
Yach, jak i we wnioskach bedacych zakonczeniem wywodéw autora moga
i powinny sie sta¢ przyczynkiem do dalszych rozwazan, badan i dyskusji
nad poszczegblnymi rozwigzaniami systemowymi w zakresie problematyki
podatkéw i optat lokalnych. Recenzowana monografia catkowicie zastuguje
na docenienie ze strony doktryny prawa podatkowego, gdyz stanowi wazng
pozycje naukowq i dla przedstawicieli doktryny, pracownikéw administracji
rzadowej i samorzadowej zajmujacych sie zagadnieniami podatkéw i optat
lokalnych, i dla dydaktyki z zakresu prawa podatkowego.

O zaletach opracowania traktuje takze recenzja prof. dr. hab. Leonar-
da Etela, ktory w jednym z fragmentow stwierdza, Ze ,,recenzowana
ksigzka jest wartoSciowq analizq problematyki podatkéw i optat lokal-
nych, a jej publikacja przyczyni sie do poglebienia wiedzy z tego zakresu
nie tylko wsréd praktykow, lecz takze wszystkich oséb zajmujacych sie
prawem podatkowym” — to réwniez moze stanowi¢ dobra rekomendacje
dla recenzowanej ksigzki.
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