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Glowny Urzad Statystyczny jako Zrodlo
informacji istotnych w okresleniu stanu
finanséw publicznych Rzeczypospolitej
Polskiej. Gospodarka finansowa Glownego
Urzedu Statystycznego

Central Statistical Office as a source of information that is
relevant in determining the state of the public finances of

the Republic of Poland. The financial management of the
Central Statistical Office

Streszczenie. W opracowaniu omoéwiono znaczenie statystyki publicznej w fi-
nansach publicznych, strukture i gospodarke finansowa Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego i innych jednostek sektora finanséw publicznych z nim powigzanych
oraz wskazano przykladowe rozwiazania prawne w polskim porzadku finanso-
woprawnym, ktére podkreslajq istote i aktualno$¢ podejmowanej tematyki.
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Autor omawia znaczenie statystyki publicznej w procesie sprawnego zarzadzania
finansami publicznymi oraz prowadzenia jawnej i transparentnej gospodarki
Srodkami publicznymi. Analizujac role GUS w sektorze finanséw publicznych,
autor stwierdza, ze katalog zadan naktadanych na GUS z perspektywy finanséw
publicznych jest obszerny i dynamiczny. Powinno to skutkowa¢ zwiekszeniem
naktadéw na finansowanie zadan wykonywanych przez GUS w celu podnoszenia
jakosci uzyskiwanych wynikow prowadzonych badan statystycznych.

Slowa kluczowe: gospodarka finansowa Gléwnego Urzedu Statystycznego; fi-
nanse publiczne.

Abstract. In the elaboration the author discussed the meaning of the public statis-
tics in public finances, the structure and the financial activity of the Central Sta-
tistical Office (CSO) and other units of public sector, which is related with it.
Besides, the author indicates example of legal solutions in the Polish order finan-
cial which underlines the importance and actualness of undertaken subject matter.
Also, the author underlines the meaning of the public statistics in the process of
the efficient financial management public and conducts of the transparent econo-
my with public measures. The author constates that the catalogue of tasks of
CSO, from the perspective of public finance, is extensive and dynamic.

Keywords: financial management of the Central Statistical Office; public fi-
nance.

1. Wstep

Glowny Urzad Statystyczny jest centralnym organem administracji rzado-
wej, a zatem réwniez jednostka sektora finanséw publicznych', ktéra wyko-
rzystuje Srodki publiczne na realizacje zadan o charakterze publicznym.

W opracowaniu podjeto probe oceny znaczenia statystyki publicznej
W procesie sprawnego zarzadzania finansami publicznymi oraz prowa-
dzenia jawnej i przejrzystej gospodarki srodkami publicznymi. Liczne
rozwigzania prawne nawigzujace do badan statystycznych Gléwnego
Urzedu Statystycznego®, wynikajace zaréwno z ustawy z dnia 29 czerwca

Dalej: j.s.f.p.
2 Dalej: GUS.
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1995 1. o statystyce publicznej®, jak i z ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* oraz wielu innych ustaw zaliczanych do aktéw
prawa finansowego, wskazujg na istotng role GUS w systemie transpa-
rentnego gromadzenia Srodkow publicznych i ich wlasciwego rozdyspo-
nowania.

Katalog zadan nakladanych na GUS z perspektywy finanséw pu-
blicznych jest obszerny i podlegajacy dynamicznemu rozwojowi. Z kolei
zwiekszanie zadait GUS w pozyskiwaniu informacji niezbednych w okre-
$lania stanu finans6w publicznych w RP czyni poruszana tematyke bardzo
aktualna.

W opracowaniu oméwiono rowniez strukture i gospodarke finansowa
GUS i innych j.s.f.p. z nim powiazanych. W ostatniej cze$ci wskazano na
przyktadowe rozwigzania prawne w polskim porzadku finansowopraw-
nym, ktére podkreslaja wage i aktualnos¢ podejmowanej tematyki.

2. Znaczenie statystyki w finansach publicznych.
Zagadnienia ogolne

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej okresla zasady
i tworzy podstawy rzetelnego, obiektywnego, profesjonalnego i niezalez-
nego prowadzenia badan statystycznych statystyki publicznej®, ktérych
wyniki majq charakter oficjalnych danych statystycznych, a ponadto usta-
la organizacje i tryb prowadzenia tych badan i zakres zwigzanych z nimi
obowiagzkéw. Zgodnie z postanowieniami ww. ustawy, statystyka pu-
bliczna jest rozumiana jako system zbierania danych statystycznych, gro-
madzenia, przechowywania i opracowywania zebranych danych oraz
oglaszania, udostepniania i rozpowszechniania wynikéw badan staty-
stycznych jako oficjalnych danych statystycznych.

Dzieki statystyce publicznej spoleczenstwo, organy panstwa i admi-
nistracji publicznej oraz podmioty gospodarki narodowej uzyskuja rzetel-

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (tekst jedn. z 2016 r.,
poz. 800, dalej: ustawa o statystyce publicznej).

4 Tekst jedn. Dz.U. 2013 r., poz. 885, ze zm., dalej: u.f.p.

Dalej: badania statystyczne.
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ne, obiektywne i systematyczne informacje o sytuacji ekonomicznej, de-
mograficznej, spotecznej oraz dotyczace Srodowiska naturalnego. Infor-
macje powyzsze stanowig substrat podejmowanych badan statystycz-
nych®. Uzna¢ zatem nalezy, ze statystyka publiczna, zaréwno w sektorze
publicznym, jak i w sektorze prywatnym, pelni bardzo istotng role, gdyz
funkcjonowanie szeroko pojetych finanséw bez danych statystycznych
jest obecnie niemozliwe. Podkresli¢ nalezy, ze obszar badan statystycz-
nych jest bardzo szeroki, gdyz jego przedmiotem moze by¢ kazda dzie-
dzina zycia spotecznego i gospodarczego oraz wystepujace w nich zjawi-
ska. Wyznacznikiem tego, czy dane zjawisko moze by¢ przedmiotem tych
badan, jest mozliwos¢ jego obserwowania i analizowania z wykorzysta-
niem metod statystycznych. Uzyskane w wyniku przeprowadzonych ba-
dan wyniki powinny by¢ spotecznie uzyteczne, uzasadnione wzgledami
celowoSciowymi, czy tez niezbedne w konkretnej dziedzinie np. dziedzi-
nie prawa.

Zadania natozone na GUS w ustawie o statystyce publicznej wyko-
nywane sa m.in. przez shuzby statystyki publicznej, tj. Prezesa Gt6wnego
Urzedu Statystycznego’ oraz podleglych mu dyrektoréw urzedéw staty-
stycznych i innych jednostek statystyki tworzonych w trybie okreslonym
w ustawie o statystyce publicznej, np. jednostek obstugi statystyki pu-
blicznej, agencji statystycznych. Wszystkie podmioty i jednostki, o kto-
rych mowa wyzej, powinny wykonywa¢ swoje zadania rzetelnie, zgodnie
z etyka zawodowa statystyka oraz z pelnym poszanowaniem tajemnicy
stuzbowej, ktéra obliguje do tego, aby poznane w czasie wykonywania
zadan dane jednostkowe zachowane byly w tajemnicy wobec oséb trze-
cich. Przestrzeganie ww. zasad gwarantuje obiektywng ocene obserwo-
wanych zjawisk, jak réwniez bezpieczne ich wykorzystanie bez narusze-

Por.: Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015, sierpien 2014 r.
Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015 (Dz.U. 2014 r., poz.
1330) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2015 (Dz.U. 2015 1., poz. 156).

7 Dalej: Prezes GUS.
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nia praw i wolnosci podmiotéw oraz jednostek udzielajacych wlasciwych
informacji.

Katalog uprawnien jednostek realizujacych zadania stawiane staty-
styce publicznej jest obszerny. W art. 5 ustawy o statystyce publicznej
wskazano, Ze statystyka publiczna jest uprawniona do zbierania danych ze
wszystkich dostepnych Zrodel okreSlonych szczegélowo w programie
badan statystycznych albo w odrebnych ustawach, jak réwniez do groma-
dzenia danych statystycznych od podmiotéw gospodarki narodowej oraz
o nich i ich dzialalnosSci (dane indywidualne), a takze danych statystycz-
nych od oséb fizycznych oraz o nich, dotyczacych ich zycia i sytuacji
(dane osobowe), z wylaczeniem danych chronionych tajemnica dowodo-
wa — na podstawie odrebnych ustaw. Warto podkresli¢, ze dane indywidu-
alne i dane osobowe, ktére sq zbierane i gromadzone w badaniach staty-
stycznych, s poufne i podlegaja szczego6lnej ochronie, bowiem sa objete
tajemnicy statystyczng. Dane te moga by¢ wykorzystywane wylacznie do
opracowarn, zestawien i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez
shuzby statystyki publicznej operatu do badan statystycznych prowadzo-
nych przez shuzby statystyczne. Dlatego tez pracownicy stuzb statystyki
publicznej, rachmistrze spisowi, ankieterzy statystyczni oraz inne osoby
wykonujace czynno$ci w imieniu i na rzecz statystyki publicznej, ktérzy
majq bezposredni dostep do danych indywidualnych i danych osobowych,
sq obowigzani do bezwzglednego przestrzegania tajemnicy statystycznej,
za$ przed dopuszczeniem do wykonywania tych czynno$ci musza ztozyc¢
w urzedzie statystycznym albo innej jednostce organizacyjnej stuzb staty-
styki publicznej pisemne przyrzeczenie w tej sprawie.

Jedng z fundamentalnych zasad wyrazonych w ustawie o statystyce
publicznej jest zasada réwnosci i jawnosci (powszechnosci) wynikéw
obliczen, opracowan i analiz dokonanych na podstawie zebranych w ba-
daniach danych (wynikowych informacji statystycznych). Statystyka pu-
bliczna zapewnia bowiem réwnoprawny, réwnorzedny i réwnoczesny
dostep do wynikowych informacji statystycznych, a w szczegélnosci do
podstawowych wielkosci i wskaznikow.

Badajac znaczenie statystyki w finansach publicznych, nalezy réw-
niez dokona¢ syntetycznej analizy statusu organéw powigzanych z GUS.
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Organem opiniodawczo-doradczym w sprawach statystyki jest Rada Sta-
tystyki, ktéra dziata przy Prezesie Rady Ministréw, a jej sktad jest powo-
lywany na piecioletnig kadencje. Do jej zadai nalezy m.in.” ustalanie na
kazdy nastepny rok projektu programu badan statystycznych i ocena reali-
zacji tego programu, jak réwniez formulowanie opinii w sprawach maja-
cych istotne znaczenie dla rozwoju statystyki publicznej oraz opiniowanie
projektu wydatkow budzetowych na badania statystyczne.

Badania statystyczne prowadzi, co do zasady, Prezes GUS’. Katalog
zadan nalozonych na Prezesa GUS jest rozbudowany i zostal okreslony
w art. 25 ustawy o statystyce publicznej. Majac na wzgledzie zakres
przedmiotowy niniejszego opracowania, nalezy wymieni¢ zwlaszcza na-
stepujace zadania: rozpoznawanie zapotrzebowania na informacje i anali-
zy statystyczne i przygotowywanie na tej podstawie projektow progra-
méw badan statystycznych oraz ich przedstawianie Radzie Statystyki,
organizowanie i prowadzenie badan statystycznych oraz ustalanie ich
metodologii; zbieranie, gromadzenie i opracowywanie danych statystycz-
nych oraz ich analizowanie; przeprowadzanie spis6w powszech-
nych; przechowywanie danych statystycznych; udostepnianie i rozpo-
wszechnianie wynikowych informacji statystycznych, w tym podstawo-
wych wielko$ci i wskaznikdw; opracowywanie i oglaszanie prognoz de-
mograficznych'® oraz statystycznych prognoz gospodarczych i spolecz-
nych; przedstawianie Prezydentowi, Sejmowi i Senatowi, organom admi-
nistracji rzadowej, Najwyzszej Izbie Kontroli"', Narodowemu Bankowi
Polskiemu'?, organom jednostek samorzadu terytorialnego™ oraz innym
instytucjom rzagdowym wynikowych informacji statystycznych w zakre-
sie, w terminach i w formach okreslonych w programie badan statystycz-
nych; prowadzenie krajowych rejestrow urzedowych: podmiotéw gospo-
darki narodowej i podzialu terytorialnego kraju; prowadzenie szkolenia,

Szerzej: art. 15 ustawy o statystyce publicznej.

Rada Ministréw na wniosek Rady Statystyki moze w programie badan statystycznych
ustali¢, ze badanie statystyczne bedzie prowadzone przez inny organ.

Por. art. 35 ustawy o statystyce publicznej.

1" Dalej: NIK.

12 Dalej: NBP.

Dalej: j.s.t.
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doksztatcania i doskonalenia w dziedzinie statystyki oraz popularyzacja
wiedzy o statystyce'*. Z organizacyjnego punktu widzenia istotne jest
rowniez to, ze Prezes GUS:

a)
b)
0)

d)

tworzy i znosi w drodze zarzadzenia urzedy statystyczne, ktérymi
kieruja dyrektorzy powolywani i odwolywani przez Prezesa GUS";
tworzy jednostki obshugi statystyki publicznej i okresla w drodze
zarzadzenia zakres ich zadan i organizacje;

powoluje rachmistrzéw spisowych, ankieteréw statystycznych, rze-
czoznawcOw i spotecznych korespondentow statystycznych;

moze tworzy¢, w drodze zarzadzenia, agencje statystyczne do zorga-
nizowania pracy rachmistrzo6w spisowych i ankieteréw statystycz-
nych oraz do wykonywania na zaméwienie opracowan wspomagaja-
cych inne systemy informacyjne administracji  publicz-
nej; oddelegowywania pracownikow do wykonywania prac staty-
stycznych w organach administracji rzagdowej i samorzadowej, a tak-
ze do prowadzenia na indywidualne zaméwienia badan statystycz-
nych nieobjetych programem badan statystycznych oraz wykonywa-
nia na zlecenie dodatkowych opracowan i analiz, wykorzystujac
w tym celu réwniez dane zgromadzone w badaniach objetych pro-
gramem badan statystycznych.

Przy Prezesie GUS dziala Naukowa Rada Statystyczna, ktora jest or-

ganem opiniodawczo-doradczym w sprawach metodologii badan staty-
stycznych, zas$ jej sktad i tryb prac okresla Prezes GUS w drodze zarza-
dzenia'®.

Szerzej: art. 25 ustawy o statystyce publiczne;j.

Dyrektor urzedu statystycznego jest organem administracji niezespolonej
w wojewodztwie.

Tj. zarzadzenie nr 10 Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 5 maja 2005 r.
w sprawie sktadu i trybu prac Naukowej Rady Statystycznej (Dz.Urz. GUS z dnia 23
maja 2005 r., Dz.Urz.GUS 2005, Nr 5, poz. 35 ze zm.) oraz zarzadzenie nr 6 Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 12 wrzes$nia 2014 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie skladu i trybu prac Naukowej Rady Statystycznej, http://bip.stat.gov.pl, (do-
step: 12.06.2016 1.).
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3. Gospodarka finansowa GUS
i zrodla finansowania statystyki publicznej

Dochody i wydatki j.s.f.p. sa uyjmowane w budzecie panstwa uchwalanym
corocznie przez Sejm w formie ustawy budzetowej na rok budzetowy (rok
kalendarzowy).

Charakter zadan wykonywanych w ramach statystyki publicznej
skutkuje koniecznos$cig ich finansowania przede wszystkim ze Srodkéw
budzetu panstwa. Zadania te sa finansowane do wysokosci okreSlanej
corocznie w ustawie budzetowej, jednak z trzema wyjatkami. Pierwszy
z nich dotyczy badan statystycznych prowadzonych przez NBP, ktére sa
finansowane ze srodkéw NBP. Drugi dotyczy kosztéw badan statystycz-
nych, prowadzonych przez shizby statystyki publicznej wspolnie z NBP
lub z innymi organami i instytucjami, np. naczelnym lub centralnym or-
ganem administracji panstwowej, inng instytucjq rzadowa, wojewoda,
organem j.s.t., ktore sa finansowane ze Srodkéw budzetu panstwa ujmo-
wanych w czesci dotyczacej GUS oraz ze wskazanych przez prowadzace-
go badanie wspolne Zrodel finansowania. Trzeci natomiast, dotyczy kosz-
téw prowadzenia na indywidualne zaméwienia badan statystycznych nie-
objetych programem badan statystycznych, wykonywanych przez stuzby
statystyki publicznej na zaméwienie, gdyz sa one pokrywane w calosSci ze
srodkéw zamawiajacego.

Z powiazania finanséw GUS z budzetem panstwa wynika potrzeba
uchwalenia przez Rade Ministrow programu badan statystycznych przed
przyjeciem projektu ustawy budzetowej, cho¢ ustawodawca wskazuje, ze
powinno to nastapi¢ najp6zniej rownolegle z uchwaleniem projektu usta-
wy budzetowej. Zgodnie z przyjeta klasyfikacja budzetowa, $rodki budze-
towe panstwa na finansowanie badan statystycznych sa ujmowane w cze-
éci dotyczacej GUS (cze$¢ 58 budzetu panistwa'’), ktérej gtéwnym dyspo-
nentem jest Prezes GUS, bedacy kierownikiem tej j.s.f.p., ponoszacym

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie
klasyfikacji czeSci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentdw, stanowiacego za-
lacznik do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie klasyfika-
cji czesci budzetowych oraz okre$lenia ich dysponentéw (Dz.U. z 2014 r., poz. 413).
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odpowiedzialno$¢ za cato$¢ gospodarki finansowej GUS, a w zwiazku
z tym sprawujacy nadzér i kontrole nad gospodarka finansowa podleglych
mu jednostek organizacyjnych'®. Podkregli¢ jednak nalezy, ze w pewnych
przypadkach okreSlone badanie statystyczne ujete w programie badan
statystycznych moze by¢ finansowane takze ze zZrédel pozabudzetowych,
zadeklarowanych przez prowadzacego badanie.

Obecnie ze srodkdéw budzetowych w ramach czesci 58 budzetu pan-
stwa korzystaja zaréwno jednostki budzetowe GUS (dysponenci III stop-
nia) takie jak: GUS — Centrala, szesnascie urzedéw statystycznych, Cen-
trum Informatyki Statystycznej w Warszawie, Zaklad Wydawnictw Staty-
stycznych oraz Centralna Biblioteka Statystyczna im. Stefana Szulca, ale
rowniez Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS w Jachrance beda-
ce instytucjq gospodarki budzetowej.

Ustawodawca w art. 53 ustawy o statystyce publicznej nakazuje fi-
nansowac dzialalno$¢ stuzb statystyki publicznej na zasadach okreslonych
w przepisach u.f.p. W zwiazku z powyzszym do jednostek budzetowych
GUS nalezy stosowa¢ m.in. art. 11 ust. 1 u.f.p., bowiem sg one jednost-
kami rozliczajacymi sie metodq budzetowa brutto (tzw. pelnymi kwota-
mi). GUS pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu panstwa,
a pobrane dochody odprowadza na rachunek dochodéw tego budzetu.
Dochody i wydatki budzetowe GUS sa grupowane wedtug jednolitej kla-
syfikacji budzetowej okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zro-
del zagranicznych". Dochody GUS oraz urzedéw statystycznych, jako
j.s.f.p. objetych zakresem art. 9 u.f.p. zwiazane z rozpowszechnianiem
i udostepnianiem wynikowych informacji statystycznych w formach okre-
Slonych kazdorazowo w programie badan statystycznych sa dochodami
budzetu panstwa.

Por. art. 53 u.f.p.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodza-
cych ze zrédet zagranicznych (tekst jedn.: Dz.U. 2014 r., poz. 1053).
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Zauwazy¢ nalezy, ze Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS
w Jachrance zgodnie z art. 23 ust. 1 u.f.p. odplatnie wykonuje wyodreb-
nione zadania i pokrywa koszty swojej dzialalnosci oraz zobowiagzania
z uzyskiwanych przychodéw. Taka metoda rozliczania w literaturze fi-
nansowej okreslana jest metoda budzetowania netto (tzw. wynikiem fi-
nansowym)>’.

Odmienne zasady finansowania dotycza kosztow badan statystycz-
nych wykonywanych przez stuzby statystyki publicznej na zamoéwienie.
Jak juz wyzej podkreslono, sa one pokrywane w calosci ze Srodkow za-
mawiajacego®!, podobnie jak koszty dodatkowych opracowar i analiz
wykonywanych na zlecenie®. Jezeli natomiast zamawiajacym badania,
opracowania i analizy, o ktérych mowa wyzej, jest organ administracji
panstwowej, NIK i NBP, odplatnos¢ ustala sie jedynie do wysokosci po-
niesionych kosztow, podobnie jak w przypadku, gdy zamawiajacym jest
uczelnia lub inna placéwka naukowo-badawcza, o ile dane statystyczne
beda wykorzystywane dla celow dydaktycznych, naukowych i badaw-
czych, finansowanych ze srodkéw panstwowych.

Koniczac rozwazania na temat finansowania statystyki publicznej
i gospodarki finansowej jednostek z nig zwigzanych, doda¢ jeszcze nale-
zy, ze przekazywanie danych statystycznych w formie i trybie okreslonym
w programie badan statystycznych, a w przypadku spiséw powszechnych
— w odrebnej ustawie — odbywa sie odpowiednio na koszt podmiotu ob-
serwacji statystycznej lub gestora systemu informacyjnego administracji
publicznej albo prowadzacego rejestr urzedowy. W szczego6lnych przy-
padkach w programie badan statystycznych moze by¢ przewidziana od-
platnos$¢ za wykonywanie statych, dodatkowych czynnosci przygotowy-
wania i przekazywania okreslonych danych statystycznych.

Przenoszac ww. rozwigzania finansowoprawne na grunt praktyczne-
go ich stosowania, mozna pozytywnie oceni¢ dziatalnos¢ podmiotéw ob-

2 por.: Planowane dochody i wydatki w jednostkach shizb statystyki publicznej

w ustawie budzetowej na rok 2010-2013,
http://old.stat.gov.pl/bip/389_6215_PLK_HTML.htm, (dostep: 12.06.2016 r.).
Por.: art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o statystyce publicznej.

Por.: art. 21 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o statystyce publicznej.

21
22

94 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 3(4)/2016



Glowny Urzqd Statystyczny jako zrédio informacji....

jetych postanowieniami ustawy o statystyce publicznej. W informacjach
o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w czesci 58 przez GUS*
dostrzec mozna pozytywna ocene dziatalnosci GUS i wyniki kontroli
NIK*. W ocenie NIK GUS w sposéb nalezyty wykonuje nalozone na
niego zadania, w tym rzetelnie planuje wydatki budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich oraz realizuje zdecydowana wiekszos¢
znich z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
atakze sumiennie prowadzi ksiegi rachunkowe oraz sporzadza roczne
sprawozdania budzetowe. Nalezy podkresli¢, ze tylko w nieznacznym
zakresie wystepuja pewne nieprawidlowosci w prowadzonej gospodarce
finansowej zwiazane np. w 2013 r. z nierzetelnym dokumentowaniem
zamoOwien publicznych, co nie rzutowato jednak na pozytywne wnioski
w zakresie dokonanej kontroli.

Na ponizszych wykresach zaprezentowana zostata wysokos$¢ docho-
dow i wydatkéw GUS w latach 2010-2015%.

2 Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publicznej, Informacja o wyni-

kach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 58 Gtéwny Urzqd Staty-
styczny, KAP.410.001.09.2015, Nr ewid. 89/2015/P/15/001/KAP, Warszawa maj 2015
1., Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r. w czesci 58
Gtéwny Urzqd Statystyczny, KAP-4100-001-09/2014, Nr ewid. 78/2014/P14/001/KAP,
Warszawa maj 2014 r., s. 4 oraz Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. w czesci 58 Gtéwny Urzqd Statystyczny, KAP-4100-08-01/2013,
Nr ewid. 70/2013/P13008/KAP, Warszawa maj 2013, s. 4, Informacja o wynikach kon-
troli wykonania budzetu paristwa w 2011 r. w czesci 58 Gtéwny Urzqd Statystyczny,
KAP-4100-09-01/2012, Nr ewid. 85/2012/P/12/009/KAP, Warszawa maj 2012, s. 6,
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. w czesSci 58
Gtéwny Urzqd Statystyczny, KAP-4100-09-01/2011, Nr ewid. 64/2011/P/10/016/KAP,
Warszawa maj 2011, s. 6, www.nik.gov.pl, (dostep: 12.06.2016 1.).

W kontroli wykonania budzetu panstwa Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopnio-
wa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; nega-
tywna. Kryteria oceny zostaly zamieszczone na stronie
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

Zgodnie z art. 182 u.f.p. sprawozdanie takie Rada Ministréw przedstawia Sejmowi
i Najwyzszej Izbie Kontroli, w terminie do 31 maja roku nastepnego.
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Wykres 1. Dochody budzetowe GUS w latach 2010-2015.
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Zrédto: Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w latach 2010-2014 r.
w czesci 58 Gtéwny Urzqd Statystyczny, www.nik.gov.pl, dostep: 12.06.2016 r., oraz

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2015 r., www.mf.gov.pl, dostep:
12.06.2016 1.

Z powyzszego wykresu wynika, Ze poza rokiem 2013 i 2015 GUS
osiagat okreslone w ustawach budzetowych dochody, a nawet je przewyz-
szyt (w 2012 r. ponad dwukrotnie).

Wykres 2. Wydatki budzetowe GUS w latach 2010-2015.
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Zrédlo: Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parstwa w latach 2010-2014 r.
w czesci 58 Gtéwny Urzqd Statystyczny, www.nik.gov.pl, dostep: 12.06.2016 r., oraz

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2015 r., www.mf.gov.pl, dostep:
12.06.2016 1.
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Wydatki budzetowe GUS wykonywane w kolejnych latach budzeto-
wych wskazuja, ze zachowywany jest ich limit ustawowy, jednak w nie-
ktérych latach dopiero po dokonanych nowelizacjach ustaw budzetowych.
W zakresie dokonywanych wydatkéw gospodarka finansowa GUS pro-
wadzona jest rzetelnie i w granicach progéw okresSlonych w przepisach
wiasciwej ustawy budzetowej.

Tabela 1. Zestawienie osiggnietych dochodéw i wykonanych wydatkéw budzetowych
GUS w latach 2010-2015.

Zestawienie wykonanych dochodéw i wydatkéw budzetowych GUS w latach
2010-2015
Rok Wykonflne docho- Wykonflne wydatki bu- A/B
dy budzetowe (A) dzetowe (B)
2010r. 2 652,30 604 150,10 0,44%
2011r. 5 334,50 692 960,00 0,77%
2012r. 11 540,00 395 062,00 2,92%
2013 . 3990,90 387 276,60 1,03%
2014 r. 4483,30 393 743,30 1,14%
2015. 3307,00 398 102,00 0,83%

Zrédlo: Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paistwa w latach 20102015 .
w czesci 58 Glowny Urzad Statystyczny, www.nik.gov.pl, dostep: 12.06.2016 r.,
oraz Sprawozdanie z wykonania budzetu panistwa w 2015 r., www.mf.gov.pl, do-
step: 12.06.2016 1.

Zestawienie osiggnietych dochodéw i wykonanych wydatkow budze-
towych w analizowanym okresie wskazuje, Zze zasadne jest objecie GUS
gospodarka budzetowq brutto, bowiem zadania wykonywane przez GUS
nie sa rentowne. Z tabeli 1 wynika, Ze udzial dochodéw w poniesionych
wydatkach w danym roku budzetowym nie przekroczyt 3%. Ujawnia sie
w ten sposéb znaczne uzaleznienie dzialalnosci GUS od $rodkéw pocho-
dzacych z budzetu panstwa.
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4. Wybrane zadania nalozone na Glowny Urzad
Statystyczny w ustawie z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i innych ustawach

W ustawie o finansach publicznych nie tylko uregulowano kwestie pro-
wadzonej gospodarki finansowej GUS oraz Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej GUS w Jachrance jako j.s.f.p., ale rowniez zawarto w niej
rozwigzania prawne, ktére podkreslaja znaczenie danych GUS w spraw-
nym zarzadzaniu finansami publicznymi i skutecznym realizowaniu zasa-
dy prawidlowego gospodarowania srodkami publicznymi.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na to, zZe dane opracowywane
przez GUS, a dotyczace np. produktu krajowego brutto®, sa podstawa
faktycznego realizowania istotnej zasady jawnosci i przejrzystosci w fi-
nansach publicznych. Zgodnie bowiem z art. 38 u.f.p. Minister Finansow
oglasza w terminie do 31 maja roku nastepnego w drodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Pol-
ski” kwote i relacje do PKB”": pafistwowego dhigu publicznego®, dlugu
Skarbu Panstwa oraz niewymagalnych zobowigzan z tytulu poreczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa, a ponadto kwote niewyma-
galnych zobowiazan z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez
j.s.f.p. wedlug stanu na koniec roku budzetowego. Nie budzi watpliwosci,
ze dane publikowane przez GUS odgrywaja tu najwazniejsza role, a ich
brak nierozerwalnie wigzalby sie z niemozliwo$cia wypelniania przez
Ministra Finanséw jego ustawowych obowigzkéw. Informacje uzyskiwa-
ne od GUS sa zatem niezbednym Zrédtem wiedzy potrzebnej do ukazania
rzeczywistej sytuacji finansowej Rzeczypospolitej Polskiej*® i wysokosci
PDP oraz jego element6w skltadowych.

Prezes GUS pelni rowniez wazng funkcje koordynacyjng w sprawoz-
dawczosci dotyczacej proceséw zwigzanych z gromadzeniem Srodkow

% Dalej: PKB.

7" Spos6b obliczania i publikacji przez Prezesa GUS wartosci PKB okre$lono w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wartosci rocznego produktu kra-
jowego brutto (Dz.U. 2000 r., Nr 114, poz. 1188 ze zm.).

%8 Dalej: PDP.

» Dalej: RP.
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publicznych i ich rozdysponowaniem®. Opinia Prezesa GUS w powyz-
szym zakresie jest bowiem uwzgledniana przez Ministra Finansow, ktory
w drodze rozporzadzenia okresla rodzaje, formy, terminy i sposoby spo-
rzadzania sprawozdan, jednostki obowigzane do sporzadzania poszcze-
gblnych sprawozdan oraz odbiorcéw tych sprawozdan, a takze rodzaje
i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan wynikajacych
zuméw o partnerstwie publiczno-prywatnym zawieranych na podstawie
odrebnych ustaw przez podmioty sektora finanséw publicznych®'. Mini-
ster Finans6w po zasiegnieciu opinii Prezesa GUS okre$la réwniez
w drodze rozporzadzenia rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania
przez j.s.f.p. sprawozdan w zakresie ogdétu operacji finansowych,
w szczeg6lnosci w zakresie naleznosci i zobowiagzan, w tym panstwowego
dlugu publicznego oraz udzielonych poreczen i gwarancji oraz odbiorcéw
tych sprawozdari®’. Opinie Prezesa GUS sa istotne, gdyz sprzyjaja nadaniu
rozporzadzeniom ksztaltu ulatwiajacego w poézZniejszym czasie przepro-
wadzanie badan statystycznych i pozyskanie niezbednych informacji
z wykonania budzetu paistwa®. Prezes GUS gromadzi i przetwarza dane
oraz sporzadza zbiorcze sprawozdania z wykorzystaniem sprawozdan
okreslonych w przytoczonym wyzej rozporzadzeniu.

Podkresli¢ nalezy, ze zadania naktadane na GUS stanowig bardzo ob-
szerny, ale réwniez dynamicznie rozwijajacy sie katalog, gdyz ciagle
zwieksza sie ich liczba, rowniez w zakresie dotyczacym omawianych
finanséw publicznych®. Co wiecej, réwniez wymagania wobec statystyki
publicznej zwiekszaja sie, zwlaszcza w zakresie jakosci publikowanych

Szerzej: A. Ostrowska, komentarz do art. 42, [w:] E. Ruskowski, J.M. Salachna (red.),
Finanse publiczne. Komentarz praktyczny, Gdansk 2013, s. 209.

Por.: Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. 2014,
poz. 1773).

Szerzej: B. Kucia-Gusciora, komentarz do art. 41, [w:] P. Smolen (red.), Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 357-364.

Por. § 8 ust. 3, 5-7 i § 9 ust. 7 rozporzadzenia z przypisu nr 30.

Por.. W. Miemiec, komentarz do art. 41, [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec,
Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Wroctaw 2010,
s. 133.
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danych, szybszego ich udostepniania oraz w zwiazku z koniecznoscia
elastycznego reagowania na potrzeby zglaszane przez sektor publiczny.
Zakres prowadzonych badan statystycznych obejmuje nie tylko tery-
torium RP, ale réwniez sprawy o zasiegu miedzynarodowym, co jest kon-
sekwencja m.in. cztonkostwa RP w Unii Europejskiej. Réwniez obowia-
zek dostosowania polskich uregulowan prawnych do rozwigzan unijnych
wigze sie z konieczno$ci biezacego analizowania sytuacji spoleczno-
-gospodarczej, tworzenia strategii i programéw rozwojowych, monitoro-
wania zmian zwigzanych z realizacja okreslonych strategii i sygnalizowa-
nia zjawisk niekorzystnych. Podkreslajac istote wynikow badan staty-
stycznych, przykladowo wskaza¢ mozna na to, Ze dane oglaszane przez
Prezesa GUS sa wykorzystywane w procesie realizowania nowego w po-
rzadku finansowoprawnym instrumentu przeciwdzialania negatywnym
skutkom kryzysu gospodarczego, tj. stabilizujacej reguly wydatkowej.
Podstawe obliczenn maksymalnych stawek tych wydatkéw j.s.f.p. stanowi
bowiem s$rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogétem oglaszany przez Prezesa GUS oraz laczna dynamika PKB*. Ana-
lizujac stabilizujaca regute wydatkowa, wskaza¢ réwniez mozna, ze Mini-
ster Finanséw oblicza sume corocznych réznic miedzy wartoscia relacji
wyniku nominalnego do PKB oraz poziomem s$redniookresowego celu
budzetowego okre$lonego w Programie Konwergencji*®, aktualizujac
sume roznic z uwzglednieniem rewizji danych oglaszanych przez Prezesa
GUS. Od 1 stycznia 2014 1. obowiazuje art. 38b u.f.p., zgodnie z ktérym
Prezes GUS oglasza, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym RP
,Monitor Polski”, w terminie do 16 kwietnia wynik nominalny sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych podawany do wiadomosci pu-
blicznej”’ za ostatnie cztery lata oraz laczng dynamike wartosci PKB

35
36

Por. art.112aa u.f.p.

Program Konwergencji jest opracowywany zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych
oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.Urz. WE L 209 z 02.08.1997, s. 1,
ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 10, t. 1, s. 84, ze zm.).

¥ Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r.
o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu
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w cenach statych za ostatnie sze$¢ lat®, ktére sq wykorzystywane przy
obliczeniu maksymalnych wydatkéw poszczeg6lnych j.s.f.p.

Informacje i wyniki badan statystycznych uzyskiwane od Prezesa
GUS sa wykorzystywane do okre$lania relacji PDP do PKB i ustalania,
w ktérym z tzw. progéw ostroznoéciowych obecnie znajduje sie RP™.
W zaleznos$ci od uzyskanej wielkosci procentowej Rada Ministréw po-
dejmuje dzialania zmierzajace do obnizenia relacji PDP do PKB ponizej
poziomu okre$lonego w u.f.p.* Przykladowo, gdy warto$¢ relacji kwoty
PDP do PKB, jest wieksza od 55%, na kolejny rok Rada Ministréw
uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym waloryzacja rent i emery-
tur nie moze przekroczy¢ poziomu odpowiadajacego wzrostowi cen towa-
row i ustug konsumpcyjnych, ogloszonego przez GUS za poprzedni
rok budzetowy*'.

Efekty dzialan podejmowanych przez GUS sa istotne rowniez dla
sektora samorzadowego. Zgodnie bowiem z art. 268 u.f.p. roczne spra-
wozdanie finansowe j.s.t., w ktérej liczba mieszkancow ustalona przez
GUS na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za ktéry sporzadzono
sprawozdanie, przekracza 150 tysiecy, podlega badaniu przez bieglego
rewidenta® w celu uzyskania dodatkowego zapewnienia w zakresie pra-
widlowego prowadzenia gospodarki finansowej®.

zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (Dz.Urz.UE L 145
z 10.06.2009, s. 1, ze zm.).

Szerzej: R. Bucholski, komentarz do art. 38b, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz prawno-finansowy, Warszawa 2014, s. 90-92.
Szerzej: Z. Ofiarski, komentarz do art. 86, [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec,
Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Wroctaw 2010,
s. 241-243.

Patrz: art. 86 ust. 1 pkt 2 u.fp. oraz L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 447-457.

Por.: P. Pomorski, komentarz do art. 86, [w:] P. Smolen (red.), Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 522-524.

Szerzej: K. Sawicka, komentarz do art. 268, [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec,
Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, s. 746-748.
Por.: uzasadnienie do projektu ustawy o finansach publicznych, druk sejmowy nr
1181/VI kad., s. 39 oraz J. Lenczuk, komentarz do art. 268, [w:] P. Smolen (red.),
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1128 i E. Stupienko,
komentarz do art. 268, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz prawno-finansowy, Warszawa 2014, s. 697.
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Majac powyzsze na uwadze, warto rowniez wskazac na inne ustawy
z zakresu prawa finansowego, ktorych rozwiazania prawne odwohijq sie
do badan statystycznych GUS. Jednym z tych aktéw prawnych jest ustawa
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego*, w ktérej przy obliczaniu wysokosci subwencji ogélnej dla gmin,
powiatow i wojewddztw wykorzystuje sie dane dotyczace liczby miesz-
kancow zamieszkatych na obszarze danej j.s.t. i na terytorium panstwa,
PKB na jednego mieszkanca, stopy bezrobocia i liczby bezrobotnych
oraz gestosci zaludnienia®. Ponadto w oparciu o podana przez Prezesa
GUS érednig cene sprzedazy drewna oraz $rednig cene skupu zyta ustala
sie cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej i wplat poszczegdlnych j.s.t.*°

Réwniez w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych? dane publikowane przez
Prezesa GUS maja duze znaczenie. Zgodnie z art. 26 ww. ustawy nie sta-
nowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w tej usta-
wie® dziatanie lub zaniechanie, ktérego przedmiotem s $rodki finansowe
w wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz
jednego dziatania lub zaniechania — }gcznie w roku budzetowym, kwoty
minimalnej tj. kwoty przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospo-
darce narodowej w roku poprzednim. Wysoko$¢ wynagrodzenia, o ktérym
mowa wyzej, jest oglaszana przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym
RP , Monitor Polski”*. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie wysokosci wyna-
grodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych, to kare pieniezng wymierza sie w wysokosci od 0,25 do pie-
ciokrotno$ci ww. przecietnego wynagrodzenia. Od wysokosci ww. wyna-
grodzenia zalezy rowniez miesieczne wynagrodzenie ryczattowe wypta-
cane przewodniczacym, ich zastepcom, cztonkom komisji orzekajacych

4 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(tekst jedn.: Dz.U. 2016 1., poz. 198.).

Por.: art. 2 ustawy, o ktdrej mowa w przypisie nr 43.

Szerzej: art. 32 ustawy wskazanej w przypisie nr 43.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. 2013 r., poz. 168 ze zm.).

W jej art. 5-16, 18 pkt 2 oraz art. 18b i 18c ustawy, o ktérej mowa w przypisie nr 46.
Tj. zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U. 2016, poz. 800).
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w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i Giéwnej
Komisji Orzekajacej w tych sprawach, oraz rzecznikom dyscypliny finan-
sow publicznych i Gldwnemu Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Pu-
blicznych oraz ich zastepcom, a takze wynagrodzenie ryczaltowe za ich
udziat w rozprawie lub posiedzeniu. Przecietne wynagrodzenie rzutuje
réwniez na wysoko$¢ dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu zasadzonych — od
uznanego odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych — kosztéw postepowania, ktére wynosza 10% tego wynagrodzenia.

5. Zakonczenie

Kryzys finansowy zwiekszyt zapotrzebowanie na rzetelne i wiarygodne
informacje statystyczne, ktére umozliwityby wyszukiwanie obszarow
potencjalnie zagrazajacych stabilnosci finansowej RP, w tym réwniez
szeroko pojetemu tadowi finanséw publicznych. Zadania nakladane na
GUS sg liczne i dotycza w zasadzie kazdego obszaru funkcjonowania
spoleczenstwa i panstwa, w ktérym wykorzystuje sie srodki publiczne do
zaspokajania potrzeb publicznych. Dzieki uzyskanym przez GUS danym
i wnioskom plynacym z przeprowadzonych badan statystycznych mozli-
we jest zatem biezace monitorowanie réznych aspektow funkcjonowania
panstwa. Niezaleznos¢ prowadzonych badan statystycznych (od podmio-
téw prawa zarowno publicznego, jak i prywatnego), daje gwarancje rze-
telnodci i obiektywizmu w pozyskiwaniu informacji o stanie finanséw
publicznych RP, ale réwniez danych miedzynarodowych.

Majac natomiast na wzgledzie stosowana metode prowadzonej go-
spodarki finansowej GUS (metoda budzetowa brutto)”, niezbedne jest
zabezpieczenie w ustawie budzetowej odpowiednich $rodkéw, ktore
umozliwig prowadzenie rzetelnych, obiektywnych i wiarygodnych badan,
stuzacych prowadzeniu transparentnej polityki finansowej panstwa i uka-
zujacych rzeczywisty stan finansow publicznych i potrzebne dziatania
wiladzy publicznej.

% Poza Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS w Jachrance.
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Obecne rozwigzania prawne dotyczace statystyki publicznej, a wiec
rowniez GUS, w pelni przemawiaja za koniecznoscig stosowania metody
budzetowania brutto. Zauwazalna jest bowiem znaczna dysproporcja mie-
dzy dochodami budzetowymi GUS, a jego wydatkami (tabela 1). W latach
2010-2015 wydatki GUS przewyzszaty jego dochody o ponad 97%.

Cztonkostwo RP w UE skutkuje zwiekszeniem obszaru badawczego
jednostek statystyki publicznej. Duza dynamika zjawisk badanych przez
GUS uzasadnia angazowanie Srodkéw publicznych w odpowiedniej —
podyktowanej rzeczywistymi potrzebami GUS — wysokosci. Nalezy pod-
kredli¢, ze zapotrzebowanie GUS na wieksze $rodki finansowe w najbliz-
szej przysztosci powinno wzrosna¢. Nowe metody komunikacji spotecz-
nej, nowe narzedzia badawcze oparte na najnowszych rozwigzaniach
technicznych i technologicznych wiazg sie z wysokimi naktadami finan-
sowymi. Bez watpienia konieczne jest takze doskonalenie systemu pro-
wadzonych badan statystycznych w GUS (systemow informatycznych)
w celu szybkiego udostepniania danych podmiotom zainteresowanym,
utrzymania najwyzszych standardéw krajowych i miedzynarodowych oraz
wysokiej warto$ci poznawczej (jakosci) danych statystycznych. Dodat-
kowo Srodki z budzetu panstwa powinny byC przeznaczone na rozwdj
szerokiego i aktywnego dostepu jednostek GUS do administracyjnych
zrédet informacji (np. sprawozdan j.s.f.p., o ktérych mowa w art.
42 u.f.p.).

W ocenie autora warto byloby réwniez dokona¢ przegladu aktualnie
obowiazujacych przepiséw prawa, zwlaszcza ustawy o statystyce publicz-
nej, pod katem faktycznego dostosowania rozwigzan normatywnych do
celow stawianych statystyce publicznej, edukacji statystycznej, dalej za$
w celu zapewnienia procedur i instrumentéw kompleksowego i komplet-
nego zaspokajania potrzeb informacyjnych, skrécenia czasu opracowywa-
nia wysokiej jakosci wynikéw badan statystycznych oraz implementowa-
nia nowych rozwigzan technologicznych.

Reasumujgc, GUS pehi poza funkcja informacyjng i poznawczg, row-
niez funkcje porzadkowa, zwlaszcza z perspektywy finanséw publicznych.
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