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Dotacje udzielane przez jednostki
samorzadu terytorialnego niepublicznym
podmiotom prowadzacym szkoly

i placowki osSwiatowe

Local government grants for private schools

Streszczenie. W artykule zostaly poddane analizie zagadnienia prawne dotyczace
dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego podmiotom prowa-
dzacym niepubliczne szkoly i placéwki oswiatowe. Autorka przedstawila proce-
dury zakladania niepublicznych szkét i placéwek oswiatowych, przedstawita
konstrukcje dotacji oSwiatowej, wyjasnita wybrane pojecia i zagadnienia doty-
czace jednostek oSwiaty oraz zaprezentowala orzecznictwo w sprawach o dotacje.
W artykule zaprezentowano wybrane orzeczenia SN i NSA w sporach o dotacje.

Stowa kluczowe: dotacje osSwiatowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
go; niepubliczne szkoty i placowki o$wiatowe; wlasciwos¢ sadéw w sporach
o dotacje oSwiatowe.

Abstract. This article aims to analyze the educational grants from budget of local
government. Author presented procedures about establish private schools and
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educational institutions and explained selected concepts about units of education.
The article presents selected judgment from SN and NSA in disputes about grants
for private schools.

Keywords: educational grants from the budget of local government, private
schools and educational institutions, jurisdiction in matters of educational grants.

1. Uwagi wstepne. Cel opracowania

Wedhug art. 70 Konstytucji RP zadania z zakresu edukacji sa zadaniami
publicznymi'. Zadaniem publicznym okresla sie zadanie wywodzace sie
z Konstytucji i obowigzujacych ustaw, ktore stuzy zaspokajaniu potrzeb
zbiorowych, jest ono przypisane panstwu oraz szeroko rozumianym pod-
miotom wiadzy publicznej, ktére ponoszq w Swietle prawa odpowiedzial-
no$¢ za jego zrealizowanie’.

Zadania oswiatowe zostaly natozone na jednostki samorzadu teryto-
rialnego zgodnie z przyjetymi, podstawowymi zasadami podziatu zadan
publicznych — zasada pomocniczosci oraz zasada decentralizacji. Zasady
pomocniczosci i decentralizacji naleza do najwazniejszych zasad okresla-
jacych podziat zadan publicznych na rézne podmioty, sq one zawarte
w art. 16 ust. 2 oraz art. 15 ust. 1 Konstytucji’.

W jednym z orzeczen NSA wyrazone jest stanowisko, Ze odpowie-
dzialnos¢ panstwa lub podmiotéw wiladzy publicznej za realizacje zadan
publicznych stanowi podstawowe kryterium dla uznania danych zadan za
publiczne, jednakze samo wykonanie zadan publicznych nie musi odby-
wac sie w strukturach organizacyjnych panstwa lub samorzadu terytorial-
nego (wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2014 r.,  OSK 2076/13).

Zadania publiczne moga wiec wykonywa¢ zaréwno podmioty pu-
bliczne, jak i podmioty spoza sektora publicznego. Realizacja zadan pu-
blicznych przez podmioty spoza sektora finanséw publicznych ma odcia-

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
Por. wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2014 r. I OSK 2076/13.

3 D Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013, s. 124 i 129.
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zyC€ administracje oraz zapewnic lepsze zaspokojenie potrzeb zbiorowych
i ochrone jednostki.

Zadania z zakresu edukacji publicznej naleza do zadan wilasnych
gminy, o czym stanowi art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gmin-
nym°. Powiat wykonuje kre$lone ustawami zadania publiczne o charakte-
rze ponadgminnym w tym zadania w zakresie edukacji publicznej (art. 4
ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym)®. Do zadari samorzadu
wojewddztwa nalezy wykonywania zadan o charakterze wojewo6dzkim
(o znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym) w szczegdlnosci
w zakresie edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego (art. 14 ust.
1 pkt 1 ustawy o samorzadzie wojewé6dztwa)’.

Szkolnictwo moze przybiera¢ posta¢ szkolnictwa publicznego i nie-
publicznego, co wynika z art. 70 ust. 3 Konstytucji. Przepis art. 70 Kon-
stytucji gwarantuje prawo do nauki, prawo rodzicow do wyboru dla ich
dzieci szkét innych niz publiczne, prawo obywateli i instytucji do zakta-
dania szko6t podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych. Postanawia
tez, ze warunki zakladania i dziatalnosci szkét niepublicznych, ich finan-
sowanie z udzialem wiadz publicznych, a takze zasady nadzoru pedago-
gicznego nad tymi szkotami okreSla ustawa. Ustawa tq jest wielokrotnie
nowelizowana ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty®.

Opracowanie niniejsze koncentruje sie na problematyce finansowania
oswiaty niepublicznej. Zadania o$wiatowe realizowane przez podmioty
niepubliczne mogg by¢ finansowane ze Srodkéw publicznych. Z tego
wzgledu zagadnienie to ciagle pozostaje w zakresie zainteresowan eko-
nomistow, prawnikow czy samorzadowcow. Celem opracowania jest
przedstawienie zadania oSwiatowego, jakim jest zakladanie i prowadzenie
szkét i placowek oswiatowych, ktore realizowane jest przez podmioty

*  Tamze, s. 138.

>  Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2015 .,
poz. 1515).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2015 .,
poz. 1445).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2015
I., poz. 1392).

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz.
2156, dalej u.s.o0.).
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spoza sektora finanséw publicznych.

Zagadnienia analizowane w artykule to: regulacje prawne zawarte
w ustawie o systemie oSwiaty, ktore zezwalaja podmiotom prywatnym
Swiadczy¢ ustugi w zakresie oSwiaty i wychowania; przedstawienie pro-
cedur zakladania i prowadzenia szkoél i placowek osSwiatowych przez
podmioty prywatne; wyjasnienie wybranych poje¢ i zagadnien dotycza-
cych jednostek oswiaty; scharakteryzowanie dotacji udzielanej szkotom
i placowkom niepublicznym; analiza procedur zwigzanych z uchwalg
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczaca dotacji dla szkét niepu-
blicznych oraz zaprezentowanie orzecznictwa w sprawach o dotacje.

2. Wybrane instytucje systemu oswiaty

Ustawa o systemie o$wiaty w art. 5 stanowi, ze szkota i placowka moze
by¢ szkolg i placoéwka publiczng albo niepubliczng. Szkoly i placowki
publiczne spelniajg warunki zawarte w art. 7 ustawy o systemie o$wiaty.
Przede wszystkim szkoty i placéwki publiczne zapewniaja bezptatne na-
uczanie w zakresie ramowych plandw nauczania i przeprowadzaja rekru-
tacje uczniéw w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci. Bezptatnos¢
nauczania oraz powszechna dostepnos¢ szkét publicznych pozwala na
odréznienie ich od szkoét niepublicznych. Szkoty niepubliczne, ktére sa
tworzone w interesie wezszej grupy osob, a nie ogétu, charakteryzuje brak
wymagania zapewnienia powszechnej dostepnosci oraz brak ustawowej
gwarancji bezplatnoSci ksztalcenia, wychowania i opieki. Szkolg i pla-
cowka niepubliczng jest kazda szkota lub placéwka, ktéra nie jest ,,pu-
bliczna” w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.s.o0.’

Podmioty zakladajace i prowadzace szkoty i placowki to wymienione
w art. 5 ust. 2 u.s.o. jednostki samorzadu terytorialnego, inne osoby praw-
ne i osoby fizyczne.

Podstawowym zadaniem oswiatowym jednostek samorzadu teryto-
rialnego jest zakladanie i prowadzenie szkét i placowek o$wiatowych.
Regulacje dotyczace zakladania i prowadzenia poszczegdlnych typéw

® M. Pilich, Komentarz do ustawy o systemie oswiaty, Warszawa 2015, s. 1224,
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i rodzajow szkot i placowek przez j.s.t. zawiera art. 5 u.s.0. Zakladanie
i prowadzenie szkét i placowek wymienionych w art. 5 u.s.o. nalezy do
zadan wilasnych gminy lub powiatu.

Ustawa o systemie oswiaty w art. 5 ust. 3 i 3a stanowi, Zze osoby
prawne prawa publicznego, takie jak np. j.s.t., mogg zaktadac i prowadzi¢
tylko szkoly i placowki publiczne. Natomiast podmioty prowadzace szko-
Ye lub placéwke niepubliczng musza by¢ osobami fizycznymi lub powinny
spelia¢ warunek posiadania osobowos$ci prawnej. Chodzi wiec o nastepu-
jace typy podmiotéw: osoby fizyczne, stowarzyszenia, fundacje oraz
spotki kapitalowe prawa handlowego™.

Ustawa o systemie os$wiaty reguluje sprawe typéw szkot. Art. 9
ustawy dokonuje podziatu szkét publicznych i niepublicznych na: 6-letnig
szkote podstawowa, 3-letnie gimnazjum oraz szkoly ponadgimnazjalne.
W ramach kategorii tych ostatnich mozna wyr6zni¢ nastepujace ,,podty-
py”: 3-letnig zasadniczg szkote zawodowa, 3-letnie liceum ogo6lnoksztal-
cace, szkote policealng oraz 3-letnig szkole specjalng przysposabiajaca do
pracy. Zatem okreslenie ,typ szkoly” wskazuje na etap ksztalcenia,
a w przypadku tzw. podtypéw szkét ponadgimnazjalnych wskazujg tez na
blizsza charakterystyke tego ksztatcenia''.

Art. 2 ustawy o systemie o$wiaty stanowi o tym, jakie przedszkola,
szkoty i placowki obejmuje system oswiaty. Wedtug art. 2 pkt 2 system
oswiaty obejmuje: a) szkoly podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne,
z oddziatami integracyjnymi i sportowymi, sportowe i mistrzostwa spor-
towego, b) gimnazja, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z od-
dziatami integracyjnymi, dwujezycznymi, sportowymi przysposabiajacy-
mi do pracy, sportowe i mistrzostwa sportowego; c) ponadgimnazjalne,
w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddziatami integracyjny-
mi, dwujezycznymi i sportowymi, sportowe, mistrzostwa sportowego,
rolnicze i leSne; d) artystyczne.

Szkoty i placowki moga by¢ szkotami i placéwkami publicznymi
prowadzonymi przez j.s.t. oraz ministréw (czyli podmioty z sektora finan-
s6w publicznych), szkoly i placéwki moga by¢ tez niepubliczne, sa one

10 Tamze, s. 78.
' Tamze, s. 177.
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zakladane i prowadzone przez podmioty spoza sektora finanséw publicz-
nych. Ustawa o systemie oSwiaty w art. 8 stanowi, ze szkota podstawowa
i gimnazjum moze by¢ tylko szkola publiczng lub niepubliczng o upraw-
nieniach szkoty publicznej.

Szkota niepubliczna moze uzyska¢ uprawnienia szkoty publicznej,
jezeli spelnia warunki zawarte w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.
Sq one nastepujace: realizacja programéw nauczania uwzgledniajacych
podstawy programowe ksztalcenia ogolnego; realizacja zaje¢ edukacyj-
nych w cyklu nie krotszym oraz w wymiarze nie nizszym niz taczny wy-
miar obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych okreslonych w ramowym planie
nauczania szkoly publicznej danego typu; stosowanie zasad klasyfikowa-
nia i promowania uczniéw oraz przeprowadzania sprawdzianu i egzami-
néw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5; prowadzenie dokumentacji przebie-
gu nauczania ustalonej dla szkét publicznych oraz zatrudnianie nauczycie-
li obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych, o ktérych mowa w pkt 2, posiada-
jacych kwalifikacje okreslone dla nauczycieli szkét publicznych (art. 7
ust. 3 u.s.0.). Ponadto szkola niepubliczna o uprawnieniach szkotly pu-
blicznej zgodnie z art. 7 ust. 2 u.s.0. umozliwia uzyskanie Swiadectw lub
dyploméw panstwowych. Niepublicznej szkole podstawowej, niepublicz-
nemu gimnazjum i niepublicznej szkole artystycznej realizujacej ksztatce-
nie ogblne w zakresie szkoly podstawowej lub gimnazjum, zalozonym
zgodnie z art. 82 ust. 1-3, przystuguja uprawnienia szkoty publicznej
z dniem rozpoczecia dziatalnosci (art. 85 ust. 1 u.s.o.).

Podnosi sie, iz tworzenie przez podmioty niepubliczne szkét i placo-
wek o uprawnieniach szkét publicznych jest niekonsekwencja polskiej
regulacji ustroju szkolnego. Szkoly te sa wlasnoscia prywatna, natomiast
formalnie (z punktu widzenia administracyjnoprawnego) majq status ana-
logiczny do szké} prowadzonych przez samorzad terytorialny i paristwo'.

2 Tamze, s. 982.
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3. Procedury zakladania szkol i placowek niepublicznych

Ustawa o systemie o$wiaty reguluje procedury zakladania i prowadzenia
niepublicznych szkét i placowek przez osoby fizyczne i osoby prawne.
Wedhug art. 82 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty w przypadku zakladania
szkoty i placéwki niepublicznej, przez osoby fizyczne i osoby prawne,
osoby te musza uzyska¢ jedynie wpis do ewidencji. Ewidencje szkot
i placowek niepublicznych prowadzi jednostka samorzadu terytorialnego
obowiazana do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkét
i placowek (art. 82 ust. 1 u.s.0.). Zgodnie z art. 5 ustawy o systemie
oswiaty do wlasciwosSci gminy nalezy prowadzenie ewidencji niepublicz-
nych przedszkoli, w tym integracyjnych oraz specjalnych, szkét podsta-
wowych z wyjatkiem specjalnych oraz gimnazjéw — z wyjatkiem specjal-
nych. Zadaniem powiatu wedlug art. 5a ustawy o systemie o$wiaty jest
prowadzenie ewidencji szkdt podstawowych specjalnych i gimnazjéw spe-
cjalnych oraz pozostatych szkét i placdwek wymienionych w tym artykule.

Art. 82 w ust. 2 u.s.0. zawiera regulacje dotyczace zgloszenia do
ewidencji, ktére powinno zawiera¢ oznaczenie osoby zamierzajacej pro-
wadzi¢ szkote lub placowke, jej miejsce zamieszkania lub siedziby; okre-
Slenie odpowiednio typu i rodzaju szkoty lub placéwki oraz daty rozpo-
czecia jej funkcjonowania, a takze wskazanie miejsca prowadzenia szkoty
lub placéwki oraz informacje o warunkach lokalowych (szczegétowo
wymienionych w ust. 2 pkt 3 lit a, b, ¢ i d omawianego artykulu).
Do zgloszenia nalezy dolaczyc¢ statut szkoty lub placéwki, dane dotyczace
kwalifikacji pracownikéw pedagogicznych i dyrektora, przewidzianych
do zatrudnienia w szkole lub placéwce oraz dane niezbedne do wpisania
szkoty lub placéwki do krajowego rejestru urzedowego podmiotow go-
spodarki narodowej. Wpis do ewidencji ,,organ ewidencyjny” dokonuje
w ciggu 30 dni od daty zgloszenia. Wydaje zaswiadczenie o wpisie do
ewidencji, ktérego kopie z urzedu dorecza zglaszajacemu oraz m.in. wia-
Sciwemu kuratorowi o$wiaty (art. 82 ust. 3 u.s.0.). W przypadku odmowy
wpisu do ewidencji ten sam ,,organ ewidencyjny” wydaje decyzje admini-
stracyjng o odmowie wpisu (art. 82 ust. 4 u.s.0.).
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Podmioty niepubliczne chcace zalozy¢ szkote o uprawnieniach szko-
ly publicznej do wniosku o wpis do ewidencji musza dotaczy¢ zobowia-
zanie do przestrzegania wymagan okre$lonych w art. 7 ust. 3 u.s.o. oraz
zgodnie z art. 82 ust. 2a u.s.0. muszg przedstawi¢ pozytywna opinie kura-
tora o$wiaty.

Zgodnie z art. 85 ust. 2 u.s.0. w podstawowych szkolach niepublicz-
nych i niepublicznych gimnazjach, ktére uzyskaly uprawnienia szkoty pu-
blicznej z dniem rozpoczecia dzialalnosci, zobowiazanym do sprawdzenia,
czy zostaly spelnione warunki okreslone w art. 7 ust. 3, jest kurator o$wiaty.
Termin na przeprowadzenie kontroli w tej sprawie wynosi 6 miesiecy od
dnia rozpoczecia dziatalnosci opisanych wyzej szkdt i placowek.

Inny tryb powstania szkdt, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego oraz placowek publicznych prowadzonych przez podmio-
ty niepubliczne okre$la art. 5 ust. 5g u.s.o. Przepis ten umozliwia przeka-
zanie szkoty, ktérej organem prowadzacym jest j.s.t., do prowadzenia
podmiotowi spoza sektora finanséw publicznych. Aby moglo dojs¢ do
przekazania szkoly, muszg zosta¢ spelnione warunki: szkota nie moze
liczy¢ wiecej niz 70 uczniéw oraz nalezy uzyskac¢ pozytywna opinie orga-
nu sprawujacego nadzor pedagogiczny.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 u.s.o. jednostka samorzadu terytorialnego, be-
dgca organem prowadzacym szkote, przedszkole lub placéwke liczaca nie
wiecej niz 70 uczniéw, na podstawie uchwaty organu stanowiacego tej
jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nad-
z6r pedagogiczny, moze przekaza¢ w drodze umowy osobie fizycznej lub
osobie prawnej innej niz j.s.t. prowadzenie takiej szkoty, przedszkola lub
placowki.

4. Dotacje dla podmiotéw niepublicznych

prowadzacych szkoly i placowki oSwiatowe
Glownym Zréditem finansowania zadan o$wiatowych realizowanych przez
j.s.t. jest subwencja oSwiatowa. Jest ona elementem systemu dochodow

jednostek samorzadu terytorialnego. Subwencja oSwiatowa jest czeSciag
subwencji og6lnej, stanowi gtowne zZrédlo finansowania o$wiaty przez
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samorzady'®. Subwencja jest kierowana gléwnie na finansowanie wydat-
kéw biezacych szkot i placowek prowadzonych przez j.s.t., a takze doto-
wanie szkdt i placowek publicznych oraz niepublicznych prowadzonych
przez podmioty spoza sektora finanséw publicznych'.

Termin ,,dotacja” shuzy okresleniu wszelkich $wiadczenn dokonywa-
nych z budzetu podmiotu publicznego na rzecz oséb trzecich na podstawie
norm prawa budzetowego lub odrebnych materialno-prawnych norm pra-
wa finansowego w trybie wtadczym".

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje to podle-
gajace szczegblnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, bu-
dzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub
umo6w miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
publicznych®.

Wedhlug A. Ostrowskiej udzielanie dotacji podmiotom nienalezacym
do sektora finanséw publicznych i dotowanie z budzetéw j.s.t. zadan re-
alizowanych przez te podmioty, nalezy uznac za przejaw decentralizacji
finanséw publicznych, jest to dalszy etap tej decentralizacji'’.

Niepubliczne oraz publiczne szkoly i placowki oswiatowe prowa-
dzone przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz j.s.t. sa dotowane
z budzetu poszczegolnych jednostek samorzadowych. O dotacjach tych
moéwi art. 90 ustawy o systemie oswiaty.

Zadania z zakresu edukacji realizowane przez podmioty spoza obszaru
administracji publicznej nalezy traktowac jako zadania publiczne, co przesa-
dza o tym, ze dotacje otrzymywane przez niepubliczne szkoty sq dotacjami,
o ktérych mowa w art. 126 ustawy o finansach publicznych (por. wyrok NSA
z dnia 28 stycznia 2014 1., I OSK 2076/13). Szkoty niepubliczne dysponuja
zatem majatkiem publicznym w postaci dotacji, a w odniesieniu do sSrodkéw

A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2012, s. 110.
Tamze, s. 111.

Z. Ofiarski, Subwencje i dotacje jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2002, s. 26.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
A. Ostrowska, Udzielanie dotacji niepublicznym jednostkom oswiaty — samorzqdowa
powinno$¢ czy samorzqdowe wiadztwo finansowe? [w:] A. Borodo (red.), Dotacje
i subwencje w systemie finansowym samorzqdu terytorialnego, Torun 2013, s. 186.
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publicznych musza obowiazywa¢ szczegodlne zasady weryfikacji ich wydat-
kowania, zwlaszcza jezeli srodki te wydatkowane sa przez podmioty niepu-
bliczne (wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2014 r., II GSK 1570/12).

Ustawa o finansach publicznych wymienia dotacje: celowe, przed-
miotowe i podmiotowe. Dotacje dla niepublicznych szkét i placowek
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz j.s.t. majq
charakter dotacji podmiotowych, stuza bowiem finansowaniu biezacej
dziatalnosci tych jednostek o$wiatowych. Jednak dodanie nowych regula-
cji ustawowych w 2009 r. (w ustawie o systemie oSwiaty), ktére umozli-
wily organom stanowiacym j.s.t. podstawe do szczegdtowego uregulowa-
nia w swych uchwatach trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzy-
stania dotacji, spowodowaty, iz omawiane dotacje mozna obecnie uzna¢
za dotacje o charakterze mieszanym, podmiotowo-celowym .

Dotacje podmiotowe zgodnie z art. 131 ustawy o finansach publicz-
nych obejmujq $rodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub
w umowie miedzynarodowej, wylacznie na dofinansowanie dziatalnosci
biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie miedzy-
narodowej. Odrebng ustawe nalezy definiowa¢ zgodnie z art. 2 ustawy
o finansach publicznych — jako inng niz ustawa o finansach publicznych
oraz ustawa budzetowa. Z przepisu u.f.p. dotyczacego dotacji podmioto-
wej wynika, ze moze by¢ ona przeznaczona tylko na dofinansowanie dzia-
falnosci biezacej. Dotacja podmiotowa nie moze by¢ wykorzystana na
finansowanie wydatkéw inwestycyjnych'®.

Podmiotami otrzymujacymi dotacje podmiotowe, wskazanymi w od-
rebnej ustawie, sa m.in. podmioty wskazane w ustawie o systemie o$wia-
ty. Sq to podmioty spoza sektora finanséw publicznych uprawnione do
zaktadania i prowadzenia niepublicznych szkét i placéwek oswiatowych,
a dzialalnoscia biezaca, o ktérej mowa art. 131 ustawy o finansach pu-
blicznych, jest dzialalno$¢ opisana w art. 90 ust. 3d oraz w art. 80 ust. 3d
u.s.0. Dzialalno$¢ ta obejmuje prowadzenie szkoly, przedszkola, innej

" Tamze, s. 190.

9 A. Ostrowska, Jakie sq istota i rodzaje dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu
j.s.t.? [w:] C. Kosikowski, J.M. Salachna (red.), Finanse samorzqdowe. 580 pytan
i odpowiedzi, Warszawa 2012, s. 331.
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formy wychowania przedszkolnego lub placéwki przez osobe fizyczna,
jezeli osoba ta odpowiednio peli funkcje dyrektora szkoty, przedszkola
lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przed-
szkolnego oraz realizacje zadan organu prowadzacego, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty.

Dotacja dla niepublicznych szkot i placowek oswiatowych ma charak-
ter podmiotowo-celowy, poniewaz art. 90 ust. 3d okresla cel, na ktéry
dotacja ta ma by¢ wydatkowana. Zgodnie bowiem z tym przepisem dota-
cje sa przeznaczane na dofinansowanie realizacji zadan szkoty, przed-
szkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej®.
W niektdrych orzeczeniach NSA rowniez przyjmuje sie, Ze jest to dotacja
o charakterze mieszanym (podmiotowo-celowa)*.

Dotacja dla niepublicznych szkoét i placowek prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne, udzielana jest pod warunkiem, ze osoba
prowadzaca odpowiednio szkole, przedszkole i inng placdwke oswiatowa
poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowa-
nej liczbie uczniow nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzaja-
cego rok udzielenia dotacji (art. 80 ust. 2c i art. 90 ust. 2a u.s.0.). Nato-
miast organ samorzadowy zobowigzany jest do udzielenia dotacji niepu-
blicznym szkotom i placéwkom o$wiatowym w przypadku spelnienia
przez nie warunkéw okreslonych w art. 80 i art. 90 u.s.o. i ztozZenia odpo-
wiedniego wniosku.

Dotacje z art. 80 i art. 90 u.s.o. orzecznictwo sadéw administracyj-
nych przyjeto okre$la¢ mianem ,,dotacji o$wiatowych”?.

Szczegbtowe regulacje dotyczace dotowania zadan o$wiatowych
prowadzonych przez podmioty niepubliczne zawarte sa w ustawie o sys-
temie o$wiaty. W art. 80 i 90 u.s.0. znajdziemy unormowania dotyczace:
warunkéw, jakie musi spelni¢ podmiot chcacy otrzyma¢ dotacje; sposobu

20 M. Pilich, Komentarz ..., s. 1014.

2L Por. wyroki NSA z dnia 1 stycznia 2015 r., IT GSK 2252/13; 28 maja 2014 r., Il GSK
229/13; 9 marca 2014 r., I GSK 916/13.

W. Lachiewicz, Zasady obliczania wysokosci dotacji oswiatowych [w:] A. Babczuk,
A. Talik (red.), Dotacje oswiatowe Problemy i wyzwania, Warszawa 2015, s. 55.
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okreslenia wysokosci dotacji (obligatoryjnych lub fakultatywnych) liczo-
nych na jednego ucznia (wychowanka, stluchacza, absolwenta); terminow
przekazywania dotacji; kwestii zwigzanych z rozliczeniem i kontrolg wy-
korzystania dotacji przez podmiot dotowany, a takze okolicznosci przeka-
zywania dotacji w wysokosci i terminach innych niz wynikajq z podsta-
wowych zapiséw ustawowych®,

Aktem prawa miejscowego, zgodnie z ktérym nalezy ustali¢ i obli-
czy¢ dotacje, jest uchwata dotacyjna jednostek samorzadu terytorialnego.
Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego podejmuja uchwa-
le dotacyjng na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4**. Wedhug tych
przepisoOw organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala
tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidto-
wosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegd6lnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte
we wniosku o udzielenie dotacji i rozliczeniu jej wykorzystania, oraz ter-
min i sposéb rozliczenia dotacji.

Uchwatla dotacyjna jest badana w trybie nadzorczym przez regionalne
izby obrachunkowe (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o Regionalnych Izbach
Obrachunkowych)®.

Przykladowo, uchwala z dnia 4 pazdziernika 2012 r., nr 228/XXV/2012
Kolegium RIO, dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym stwierdzito niewazno$¢ uchwaty nr XIX/160/12
podjetej w dniu 31 sierpnia 2012 r. przez Rade Miejskq w ELazach, ktora
zmienita swoja uchwate z dnia 29 kwietnia 2009 r. nr XXIV/225/09
w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli dotacji dla przedszkoli i

2 J. Kotlifiska, Podstawy prawne udzielania dotacji przez j.s.t. na zadania oswiatowe [w:]

A. Babczuk, A. Talik (red.), Dotacje oswiatowe Problemy i wyzwania, Warszawa 2015,
s. 26.

P. Ciszewski, Uchwaly organu stanowigcego samorzqdu w zakresie udzielania, rozli-
czania i kontroli dotacji oswiatowej [w:] P. Ciszewski, W. Lachiewicz, B. Jakacka,
L. Lipiec-Warzecha, A. Pawlikowska (red.), Dotacje osSwiatowe, Warszawa 2015,
s. 159.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
22012 r. poz. 1113 ze zm.).
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szkét niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy tazy przez pod-
mioty nienalezace do sektora finanséw publicznych. Zmiana polegata na
dokonaniu zr6znicowania stawek dotacji na jednego ucznia ze wzgledu na
czas rozpoczecia dziatalnosSci oswiatowej. W uzasadnieniu zaskarzonej
uchwaty RIO stwierdzita, ze zgodnie z art. 90 ust. 4 u.s.o. organ stanowia-
cy j.s.t. ustala tryb udzielania dotacji, uwzgledniajac w szczeg6lnosci pod-
stawe obliczania dotacji. Organ stanowiacy uprawniony jest do ustalania
stawek dotacji dla poszczeg6lnych rodzajéw dziatalnosci oswiatowej bez
mozliwosci roznicowania stawek dla konkretnych podmiotéw otrzymuja-
cych dotacje.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach (wyrok z dnia 16 lu-
tego 2015 r. I SA/GI 1450/14) podzielit stanowisko organu nadzoru,
stwierdzajac, ze w istotny sposéb w czesci uchwatly zmieniajacej prawo-
dawca lokalny wykroczyt poza granice upowaznienia ustawowego, co
musiato skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci ww. uchwaty w tej czesci.
W sytuacji, gdy prawodawca okreslone kwestie reguluje w akcie ustawo-
wym, ich modyfikacja czy uszczegétowienie przez inny podmiot posiada-
jacy uprawnienia do stanowienia prawa, sa dopuszczalne wylgcznie
w przypadku, gdy delegacja ustawowa wprost na to zezwala. W analizo-
wanym przypadku tak nie bylo.

Przez tryb udzielania dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania for-
malne, jakie powinny zosta¢ okreSlone przez podmiot dotujacy. Wymaga-
niami formalnymi sg przyktadowo: forma wniosku, sposéb jego wypet-
nienia i zalaczane dokumenty oraz wskazanie organu, do ktérego wniosek
jest skierowany. Pojecie rozliczania dotacji oznacza czynnosci z dziedziny
ksiegowosci i rachunkowosci o charakterze materialno-technicznym. Na-
tomiast tryb rozliczania oznacza reguly i terminy zglaszania korekty da-
nych stanowigcych podstawe naliczania dotacji*®. Tryb kontroli wykorzy-
stania dotacji obejmuje ustalenie zasad, na jakich bedzie sie ona odbywac,
sposobu postepowania i procedury przeprowadzania kontroli. Zakres kon-

% Por. wyrok NSA z dnia 29 listopada 2012 r., Il GSK 1609/11.
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troli natomiast dotyczy wskazania granic kontroli i elementow poddawa-
nych kontroli*’.

W orzecznictwie NSA podkre$la sie, ze uchwata dotacyjna podjeta
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinna by¢
zgodna z regulacjami ustawowymi, poniewaz w przypadku przekroczenia
upowaznien ustawowych pozostawalaby ona w sprzecznosci z art. 94
Konstytucji, w mysl ktérego stanowienie prawa miejscowego nastepuje na
podstawie i w granicach upowaznient ustawowych. Oznacza to niedopusz-
czalno$¢ wyjscia w akcie prawa miejscowego poza granice powaznienia
ustawowego. Za niedopuszczalne nalezy wiec uzna¢ modyfikowanie
w uchwatach organéw stanowiacych j.s.t. regulacji ustawowych, poprzez
nakladanie na dotowanie jednostki dodatkowych obowiazkdw, od ktérych
speknienia zalezy uzyskanie dotacji®®.

5. Jaki sad jest wlasciwy w sprawach o dotacje
dla podmiotow prowadzacych niepubliczne
szkoly i placowki oswiatowe?

Watpliwosci i problemy dotycza ustalenia wlasciwosci sadu w sporach
pomiedzy beneficjentami dotacji prowadzacymi szkoty i placéwki niepu-
bliczne a organami j.s.t. o zaplate dotacji. Spory te najczeSciej dotycza
dotacji wyptaconej w zanizonej kwocie oraz dotacji naleznej, lecz niewy-
placonej w ogdle. Mozna méwi¢, ze wystepuje spor pomiedzy sadami
administracyjnymi i powszechnymi odnosnie tego, ktory sad powinien
orzeka¢ w sprawie tej dotacji. Interpretacja i stosowanie przepisow art. 80
i art. 90 ustawy o systemie o$wiaty przysparza wiele trudnosci®.

Spor dotyczacy wlasciwosci sadu nie zostat jeszcze w pehi rozstrzy-
gniety, o czym Swiadcza zaprezentowane ponizej orzeczenia NSA i SN,
ktére dotycza spraw pomiedzy j.s.t. a podmiotami uprawnionymi do

7 J. Kotlinska, Podstawy prawne udzielania dotacji przezj.s.t..., s. 34.

% Por. wyrok NSA z dnia 20 maja 2015, II GSK 719/14; wyrok NSA z dnia 9 wrzesnia
2014 r., IT GSK 388/14.

M. Zioto, Dotacja w systemie finanséw publicznych. Zarys problematyki [w:] A Bab-
czuk, A. Talik (red.), Dotacje oswiatowe Problemy i wyzwania, Warszawa 2015, s. 20.
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otrzymywania dotacji zgodnie z art. 90 ustawy o systemie o$wiaty. Sady,
zarébwno WSA, NSA, jak i SN czesto wydaja w tych sprawach rézne,
cho¢ oparte na tych samych lub podobnych ustaleniach, rozstrzygniecia.

Stanowisko NSA zaprezentowane w postanowieniu z 3 czerwca
2004 r. (OW 53/04) jest nastepujace ,,przepisy zawarte w art. 90 ust. 2,
ust. 3 iust. 4 u.s.o. nie przewiduja rozstrzygniecia spraw dotyczacych
dotacji w postepowaniu administracyjnym”. Wedtug sktadu sedziowskie-
go organ stanowiacy (w tym przypadku rada powiatu), ktéry okres$la tryb
udzielenia dotacji, decyduje o formie jej przyznawania, jednak niezaleznie
od charakteru czynnosci, w jakiej nastepuje udzielenie dotacji, nie jest to
decyzja administracyjna w rozumieniu k.p.a. Ten poglad podzielit row-
niez sktad sedziowski NSA w wyroku z 17 stycznia 2007 r. (I GSK
319/07), przyjmujac, ze ,,udzielanie dotacji niepublicznym szkotom i pla-
cowkom o$wiatowym nie nastepuje w formie decyzji administracyjnych,
wydawanych w trybie postepowania administracyjnego, prowadzonego na
podstawie k.p.a.”. Natomiast ,,czynnosci organdéw stanowiacych j.s.t.,
podejmowane na podstawie, obowiazujacego wéwczas art. 90 ust 3a
u.s.0., majace na celu ustalenie wysokosci dotacji dla placowki niepu-
blicznej oraz przekazanie ustalonej kwoty dotacji, sa czynno$ciami, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 4 p.p.s.a., tj. czynnos$ciami z zakresu
administracji publicznej, niebedacymi decyzjami, dotyczacymi uprawnien
lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa. Na podstawie powota-
nego przepisu zgodno$¢ z prawem takich czynnosci podlega kontroli sa-
déw administracyjnych”. Czynnosci organéw stanowiacych j.s.t. w danym
rozstrzygnieciu nie zostalty uznane za decyzje administracyjne, lecz za
czynnosci z zakresu administracji publicznej.

NSA w dniu 14 stycznia 2009 r. w skladzie siedmiu sedziéw wydat
postanowienie (w ktérym odmoéwit podjecia uchwaly) w sprawie zagad-
nienia prawnego budzace powazne watpliwosci wyrazone w nastepuja-
cym pytaniu: ,,Czy obliczenie wysokoSci i przekazanie dotacji placéwce
niepublicznej, o jakiej mowa w art. 90 ustawy o systemie o$wiaty, naste-
pujace po podjeciu przez rade powiatu uchwaly na podstawie art. 90
u.s.0., stanowia podlegajace zaskarzeniu do sagdu administracyjnego akty
lub czynno$ci wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 4 p.p.s.a.”. Wedlug skladu
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orzekajacego z samej ustawy nie wynika dokladnie wysokos¢ dotacji,
poniewaz ustawa okre$la jedynie przestanki (podstawy) ustalenia wysoko-
$ci dotacji. Co wiecej, dotacja rowniez w obowigzujacym stanie prawnym
moze by¢ ustalona w wyzszej wysokoSci. Wymaga to zatem konkretyzacji
wysokosci dotacji w uchwale budzetowej. NSA w uzasadnieniu podkresla
rowniez, ze uchwata budzetowa, ktéra jest planem dochodow i wydatkow
samorzadu, nie kreuje bezposrednio zadnych uprawnien oséb trzecich czy
zobowigzan wobec oséb trzecich. Jezeli zatem organ stanowiacy j.s.t.
ustalit tryb udzielania i rozliczania dotacji, przewidujac okreslanie wyso-
kosci dotacji w formie umowy, to czynnos$¢ obliczenia i przekazania kaz-
dej z 1/12 czesci dotacji moglaby by¢ traktowana wylacznie jako czyn-
no$¢ wykonania zobowiazania przez strone stosunku obligacyjnego. Na-
tomiast inaczej nalezatoby ocenia¢ sytuacje wowczas, gdyby takiej umo-
wy nie zawarto. Dotacja zostataby za$ okreslona jednostronnie przez or-
gan j.s.t. wylacznie na podstawie zasad sformutowanych w ustawie. Zda-
niem sadu kwestie te nie zostaly dostatecznie wyjasnione w postepowaniu
sadowoadministracyjnym dlatego zagadnienie prawne budzace powazne
watpliwosci przedstawione przez sklad orzekajacy NSA zostalo przedsta-
wione przedwczesnie.

W postanowieniu NSA z 12 marca 2013 r. (I GSK 257/13) czynnos¢
organu wykonawczego majaca na celu obliczenie wysokosci dotacji i jej
wyptacenie dla niepublicznej placowki zostala uznana za czynnos¢ z za-
kresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt 4 p.p.s.a.,
dotyczacq uprawnienn wynikajacych z przepisow prawa. W uzasadnieniu
czytamy: ,ustawa o systemie o$wiaty nie okresla bowiem wysokos$ci do-
tacji, a zatem jej obliczenie jest wykonaniem prawa okreslonego w art. 90.
Ocena zgodnos$ci z prawem tego rodzaju czynnosci stosownie do tresci
art. 3 ust. 2 pkt 4 p.p.s.a. jako czynnosci z zakresu administracji publicz-
nej podlega kontroli sadéw administracyjnych”.

Takie samo stanowisko co do ustalenia charakteru prawnego oma-
wianych czynnosci zostato zaprezentowane w postanowieniach NSA z 27
marca 2013 r. (Il GSK 322/13) i 15 lipca 2014 r. (Il GSK 1634/14).

Nalezy tez przytoczy¢ zawarta w postanowieniu SN z dnia 7 maja
1999 r. (I CKN 1132/97) nastepujaca teze: ,niedopuszczalna jest droga
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sadowa w sprawie z powodztwa niepublicznej szkoly o uprawnieniach
szkoty publicznej przeciwko Skarbowi Panstwa lub j.s.t. o zaplate dotacji
udzielonej na podstawie art. 90 u.s.0.”. W uzasadnieniu tego orzeczenia
argumentuje sie, ze komentowana regulacja bez zadnych watpliwosci
miesci sie w sferze prawa finansowego (administracyjnego), bedacego ze
swej natury czescig skladowa prawa publicznego, Skarb Panstwa zas lub
jednostka samorzadu terytorialnego zajmuje w stosunku do podmiotu
uprawnionego do otrzymania dotacji pozycje dzialajacego z mocy wladzy
zwierzchniej, co wyklucza istnienie miedzy stronami stosunku cywilno-
prawnego.

Trybunal Konstytucyjny 10 lipca 2000 r. wydal orzeczenie (SK
12/99), w ktorym wyrazit stanowisko, iz miedzy osobami pozostajacymi
w statym stosunku cechujacym sie brakiem rownorzednosci (np. stosunek
stuzbowy, stosunek miedzy organem administracji reprezentujacym pan-
stwo a obywatelem) moze dojs¢ do uksztaltowania wiezi, w ktérej pod-
mioty te posiadaja réwny status. TK podkreslit rowniez, Ze nie mozna
wykluczy€, iz roszczenie o zaplate powstale na tle stosunku administra-
cyjno-prawnego ma charakter cywilnoprawny, a spor dotyczacy jego wy-
konania nalezy zakwalifikowac¢ jako sprawe cywilna.

Na ten wyrok TK powolal sie sklad sedziowski SN orzekajacy
w sprawie przeciwko Skarbowi Panstwa — wojewodzie o zaplate dotacji
(wyrok z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06). Chociaz wyrok ten nie
dotyczy sporu pomiedzy samorzadem a beneficjentem dotacji prowadza-
cym szkole niepubliczng, jest on bardzo wazny, poniewaz stanowisko
w nim zaprezentowane uksztalttowato linie orzeczniczqg SN. Sad uznatl, ze
jezeli w ustawie nie przewidziano w ogdéle wlasciwosci organu admini-
stracji lub sadu administracyjnego do orzekania w okresSlonej sprawie,
w ktérej powdd domaga sie ochrony prawnej, to sad powszechny nie tylko
nie moze odrzuci¢ pozwu z uwagi na niedopuszczalno$¢ drogi sadowej,
lecz wprost przeciwnie — ma bezwzgledny, konstytucyjny obowiazek roz-
poznac sprawe co do istoty.

Kilka miesiecy p6zniej SN w postanowieniu z dnia 23 pazdziernika
2007 r. (IIT CZP 88/07) podzielit to stanowisko. Ponadto uzasadnit, ze
roszczenie o dotacje na rzecz oznaczonego podmiotu prowadzacego szko-
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le niepubliczng jest ustalone w ustawie, w art. 90 ustawy o systemie
osSwiaty, co stanowi dostateczng podstawe prawng roszczenia o nalezng
niepublicznej szkole dotacje. ,,Wspomniane przepisy okreslaja bowiem
w sposéb jasny i bezwarunkowy, kto jest dluznikiem (wilasciwa j.s.t.), kto
za$ wierzycielem (osoba prowadzaca szkole lub inng placéwke niepu-
bliczng), a takze w jakiej wysokoSci Swiadczenie sie nalezy i od spelnienia
jakich przestanek wyptacenie dotacji jest uzaleznione”.

Jedno z najnowszych orzeczefi SN z dnia 26 marca 2015 r. (V CSK
376/14) potwierdza dotychczasowe rozstrzygniecia w tej materii. W uza-
sadnieniu czytamy: ,,Przepis art. 90 u.s.o. kreuje miedzy jednostkami sa-
morzadu terytorialnego wlasciwymi do wyplaty dotacji, a osobami pro-
wadzacymi niepubliczne placowki oswiatowe stosunek prawny odpowia-
dajacy cechom zobowigzania w rozumieniu art. 353 ust. 1 k.c., na pod-
stawie ktorego uprawniony moze domagac sie czesci naleznej mu dotacji.
W ramach powstajacego na tej podstawie stosunku prawnego strony mo-
ga, z ograniczeniami wynikajacymi z tresci art. 353 z indeksem 1, umowic
sie co do termindw realizacji wyplaty dotacji. Skutki ich niedotrzymania
podlegaja ocenie na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego”.

Takze w orzecznictwie NSA znaleZz¢ mozna stanowisko, ze stosunki
dotyczace dotacji dla podmiotéw prowadzacych szkoty niepubliczne sa
stosunkami o charakterze zobowiazaniowym.

W postanowieniu NSA z 26 stycznia 2011 r. (I GSK 98/10), w kto-
rych rozstrzygane sg spory o wysokos¢ dotacji w poszczegolnych latach,
uznaje sie, Ze czynnosci organu wykonawczego j.s.t. polegajace na wyli-
czeniu dotacji dla konkretnej placéwki oswiatowej nie nalezq do zadnej
z form dzialania administracji publicznej, bowiem przepisy u.s.o. nie
przewiduja zalatwienia spraw dotacji w formie decyzji administracyjnej,
postanowienia, badz jakiegokolwiek innego aktu lub czynnosci. Wedtug
skladu orzekajacego NSA organ wykonawczy gminy jest zobowigzany,
po uprzednim spelieniu warunkéw przez beneficjenta, do obliczenia
i wyplacenia naleznej dotacji osobie uprawnionej. Organ wykonawczy
dokonuje tzw. konkretyzacji wysokosci dotacji, a ta stricte techniczna
czynnos$¢ o charakterze ksiegowo-rachunkowym nie kwalifikuje sie jako
czynno$¢ okreslona przepisem art. 3 ust. 2 pkt 4 p.p.s.a., przez ktoéra ro-
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zumie sie konkretng czynno$¢ materialno-prawna z zakresu administracji
publicznej, podjeta przez organ administracji samorzadowej, stanowiaca
wladcze rozstrzygniecie organu w indywidualnej sprawie, dotyczaca
stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacych
z przepiséw prawa.

Ponadto z art. 90 u.s.o. wynika — czytamy w uzasadnieniu NSA doty-
czacym postanowienia z 26 stycznia 2011 r. — Ze norma ta kreuje pomie-
dzy Skarbem Paristwa lub j.s.t. wlasciwymi do wyptaty dotacji a osobami
prowadzacymi szkoty lub placowki niepubliczne, uprawnionymi do zada-
nia ich otrzymania, stosunek prawny odpowiadajacy cechom zobowigza-
nia w rozumieniu art. 353 ust. 1 k.c. Zdaniem NSA w przepisach ustawy
o systemie oSwiaty nie przewidziano szczegdlnego trybu dochodzenia
tego rodzaju roszczen na drodze postepowania administracyjnego, zatem
uprawniony moze poszukiwa¢ ochrony prawnej tylko przed sadem po-
wszechnym w postepowaniu cywilnym.

PowyzZsze postanowienie uksztaltowalo linie orzecznicza NSA, we-
diug ktoérej dochodzenie roszczen o nalezna, lecz niewyptacong dotacje
odbywa sie na drodze sadowej w postepowaniu cywilnym, a wlasciwym
do rozpoznania sprawy o takie roszczenie jest sad powszechny™.

6. Podsumowanie

Szkoty i placowki niepubliczne oraz szkoty niepubliczne o uprawnieniach
szkot publicznych moga by¢ zakladane i prowadzone przez osoby fizyczne i
osoby prawne takie jak: fundacje, stowarzyszenia, spotki kapitalowe prawa
handlowego. Procedury ich powstawania zawarte w ustawie o systemie
oswiaty przewidujg wymog uzyskania wpisu do ewidencji, a w przypadku
szkét niepublicznych o uprawnieniach publicznych réwniez uzyskania ze-
zwolenia wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto
przepisy ustawy o systemie o$wiaty umozliwiajg przekazanie szkolty pu-
blicznej do prowadzenia podmiotom niepublicznym.

% Por. wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2012 r., II GSK 562/12; postanowienie NSA
z dnia 16 pazdziernika 2012 r., II GSK 1649/12; wyrok NSA z dnia 17 paZdziernika
2014 r., II GSK 1700/14.
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Niepubliczne szkoty i placowki prowadzone przez stowarzyszenia,
fundacje i inne podmioty prywatne sq dotowane z budzetu poszczegdél-
nych jednostek samorzadu terytorialnego. Dotacje dla szkdt i placowek
niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne
niz j.s.t. shuzgq finansowaniu biezacej dziatalnosci tych jednostek oswiato-
wych. Z tego wzgledu dotacje te majq charakter dotacji podmiotowych.
Mozna tez uznaé, ze charakter podmiotowo-celowy. Réwniez w orzecz-
nictwie przyjmuje sie coraz czesciej mieszany (podmiotowo-celowy) cha-
rakter tych dotacji.

Dotacje dla szkot i placowek niepublicznych sa obligatoryjnym
Swiadczeniem z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, o czym
stanowi art. 90 ustawy o systemie o$wiaty. Jednak czesto dochodzi do
sporow pomiedzy uprawnionymi do dotacji podmiotami a poszczegélny-
mi j.s.t. Spory dotyczace dotacji dla niepublicznych szkét i placowek
oswiatowych rozstrzygaja sady zar6wno administracyjne, jak i powszech-
ne. Sady administracyjne badaja uchwaly j.s.t. dotyczace dotacji. Roz-
strzygniecia nadzorcze RIO sa zaskarzane do sadu administracyjnego.

Z orzecznictwa SN i NSA wynika jednak, ze dochodzenie roszczen
o nalezna, lecz niewyptacong dotacje oSwiatowa dla konkretnego benefi-
cjenta (np. stowarzyszenia) powinno odbywa¢ sie na drodze sadowej
w postepowaniu cywilnym. Stosunek prawny dotyczacy dotacji o$wiato-
wych przekazywanych przez j.s.t. dla podmiotéw niepublicznych ma cha-
rakter stosunku zobowigzaniowego (cywilnoprawnego).
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