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Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa
komornika sadowego jako platnika
podatku od towarow i uslug

Penal fiscal liability of bailiff as the VAT payer

Streszczenie. Artykut przedstawia zakres i istote odpowiedzialnos$ci karnej skar-
bowej ponoszonej przez komornikéw sadowych. Komornicy, bedac ptatnikami
podatku VAT, sa zobowiazani do obliczenia, pobrania i zaptaty podatku VAT od
kwoty uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci w trybie egzekucji. Niewykonanie
tych obowiazkéw stanowi podstawe pociagniecia komornikéw sadowych do
odpowiedzialnosci przewidzianej w Kodeksie karnym skarbowym. Stopienl dole-
gliwosci kar i $rodkéw karnych uzalezniony jest od wysoko$ci niezaptaconego
podatku. Wyrok skazujacy i orzeczenie niektérych srodkéw karnych moze sta-
nowi¢ podstawe do odwotania komornika z pelnionej funkcji.

Stowa kluczowe: komornik; ptatnik podatku; odpowiedzialnos$¢ karna skarbowa.
Abstract. This paper discusses the range and essence of penal fiscal liability
court bailiff. The bailiffs being the VAT payers are required to calculate, collect

and pay VAT on amount received from the sale of property in execution mode.
Failure to comply with these obligations give rise to liability under the Polish
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Penal Fiscal Code. The degree of discomfort penalties and punitive measures
depends on the amount of unpaid tax. The conviction and ruling of some punitive
measures could give rise to dismissal from the function bailiff.

Keywords: bailiff; taxpayer; penal fiscal liability.

1. Wprowadzenie

Komornik sagdowy, stosownie do tresci art. 18 ustawy z dnia 11 marca
1994 r. o podatku od towaréw i ustug', jest platnikiem podatku od towa-
réw i ustug” od dokonanej w trybie egzekucji dostawy towaréw bedacych
wlasnoscia dluznika lub posiadanych przez niego z naruszeniem obowia-
zujacych przepiséw’. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wskazany obowia-
zek dotyczy takze nieruchomosci. Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 4 listopada 2010 r.* stwierdzit wszakze, iz to komornik sadowy jest
zobowigzany do obliczenia i wplacenia naleznego podatku VAT w zwigz-
ku z dokonana w trybie egzekucji dostawa towaréw polegajaca na sprze-
dazy nieruchomos$ci bedacych wiasnoscia dhuznika. Trybunat podkreslit
takze, powolujac sie na stanowisko wyrazone przez Sad Najwyziszy
w uchwale z dnia 15 grudnia 2006 r.’, ze komornik ma prawngq i faktyczna
mozliwos¢ wykonania nalozonego na niego obowigzku, a przepisy Ko-
deksu postepowania cywilnego winny by¢ rozumiane tak, aby umozliwic¢
komornikowi wykonanie tego obowiazku.

Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, rozpoznajac pytanie
prawne Naczelnego Sadu Administracyjnego, w wyroku z dnia 26 marca

! Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm., dalej: ustawa o VAT.

2 Dalej: podatek VAT.

Tak A. Bartosiewicz [w:] A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz. Krakow
2004, s. 307 i n.; P. Wojnicz, Status komornika jako platnika podatku VAT w egzekucji
sqdowej, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2007, nr 1-2, s. 37-53; Odmiennie: K. Ba-
ran, Egzekucje z nieruchomosci — komornik ptatnikiem VAT, ,,Doradztwo Podatkowe”
2006, nr 2, s. 14-15, M. Kalinowski, Komornik jako ptatnik VAT — skutki podatkowe,
,,Prawo i Podatki” 2007, nr 1, s. 23-26; B. Nowakowski, Komornik ptatnikiem przy
dostawie nieruchomosci w trybie egzekucji?, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2006,
nrll,s.79in.

4 P 44/07, OTK ZU 2010 ser. A, nr 9 poz. 97, Dz.U. z 2010 r., Nr 215, poz. 1419.

> III CZP 115/06, OSNG nr 10 poz. 146.
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2015 r.° potwierdzil, ze przepis art. 18 ustawy o VAT, ktéry naklada na
komornikéw sadowych obowigzek obliczenia, pobrania i zaptaty VAT od
kwoty uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci w trybie egzekucji, nie jest
sprzeczny z przepisami dyrektywy Rady Unii Europejskiej 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoOlnego systemu podatku od
wartoséci dodanej’. Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit takze, ze komor-
nik sadowy moze odpowiada¢ calym swoim majatkiem za prawidlowe
wykonywanie obowiazkéw platnika pod warunkiem, ze dany komornik
faktycznie ma wszelkie instrumenty prawne w celu wykonania tych obo-
wigzkéw®.

2. Podmiotowy zakres odpowiedzialnosci

Komornik sadowy, bedac w Swietle powyzszych ustalen platnikiem po-
datku VAT, moze zatem ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng skarbowq za
niepobranie podatku VAT (art. 78 k.k.s.), niewplacenie w terminie pobra-
nego podatku (art. 77 k.k.s.), nieztozenie informacji podatkowej (art. 80
§ 2 k.k.s.) albo tez niedopetlnienie obowiazku nadzoru (art. 84 k.k.s.).
W sSwietle art. 79 k.k.s. nie jest natomiast zobowiazany do wyznaczenia
osoby realizujacej obowiazki ptatnika podatku VAT i zlozenia w tym
zakresie stosownej deklaracji podatkowej. Odpowiedzialno$¢ komornika
za przestepstwa i wykroczenia podatkowe nie wylacza mozliwosci pono-
szenia przez niego odpowiedzialno$ci na gruncie prawa karnego po-
wszechnego — za niedopehlienie obowiazkéw (art. 231 k.k.), odpowie-
dzialnosci podatkowej czy wreszcie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej —
na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych
i egzekucji’.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 26 marca 2015 r. w spra-
wie C-499/13 Marian Macikowski przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Gdarisku,
Dz.Urz. UE 2015/C 171/04.

7 Dz.Urz. UE 2006/L 374/1 ze zm.

Zob. Z. Makowski, Komornik ptatnikiem podatku VAT — co zmienit wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, ,,Przeglad Podatkowy” 2015, nr 8, s. 13-20.

9 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 790 ze zm., dalej: u.k.s.e., zob. art. 71-78a u.k.s.e.
Por. takze V. Konarska-Wrzosek, Odpowiedzialno$¢ karna komornika sqdowego,
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Podmiotem przestepstw i wykroczen skarbowych zawartych w art.
77-78 k.k.s. moze by¢ tylko osoba bedaca ptatnikiem podatku, zdolna do
ponoszenia odpowiedzialno$ci z uwagi na wiek i stopiefi poczytalnosci
(por. art. 51 art. 10 k.k.s.). Wskazane czyny sq zatem czynami indywidu-
alnymi wilasciwymi. Platnikiem podatku, zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa' w zwiazku z art. 53 § 30 k.k.s.,
jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, zobowigzana na podstawie przepiséw prawa do ob-
liczenia i pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wiasciwym
terminie organowi podatkowemu''. Komornik sadowy, w $wietle regulacji
zawartych w art. 18 ustawy o VAT i w art. 10 ust. 1 pkt 1 i 11 u.k.s.e.
(wiek 26 lat i pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych), moze zatem podle-
ga¢ odpowiedzialno$ci na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym
skarbowym.

Podstawowe znaczenie dla okre$lenia, czy komornik w konkretnym
przypadku bedzie podlegat przedmiotowemu obowiazkowi, ma ustalenie,
czy czynno$S¢ polegajaca na dostawie towaréw (zbyciu nieruchomosci)
w trybie egzekucji powoduje powstanie obowigzku podatkowego po stro-
nie dluznika. Innymi stowy, istota odpowiedzialnosci sprowadza sie do
okreslenia, czy dtuznik w konkretnym przypadku jest podatnikiem podat-
ku VAT, czy tez nie podlega takiemu obowiazkowi. Brak zaktualizowa-
nego obowiazku podatkowego po stronie dtuznika wyklucza bowiem tak-
ze mozliwo$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci przez patnika podatku'?.

Czynnosci polegajace na dostawie towaréw (sprzedazy egzekucyjnej
nieruchomosci) dokonane przez osobe prawna sa zawsze czynno$ciami
podatnika (domniemanie podmiotowosci podatkowej osob prawnych).
Natomiast w przypadku zbycia nieruchomosci bedacych wiasnoscig os6b

,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2006, nr 12, s. 71-87; P. Raczka, Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna komornika sqdowego, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2006, s. 89-108.
10 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 . poz. 613 ze zm., dalej: o.p.
Zob. B. Brzezinski, M. Kalinowski, Znaczenie terminéw z zakresu prawa podatkowe-
go wystepujqcych w kodeksie karnym skarbowym, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2000, nr 2,s. 74in.
Zob. M. Kalinowski, Komornik jako ptatnik podatku od towardw i ustug. Uwagi na
marginesie uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2006 r. (III CZP 115/06),
,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2008, nr 6-9, s. 7-9.
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fizycznych ich status podatkowy nie zawsze jest tak oczywisty. Przy tym
podstawa do zréznicowania sytuacji prawnych tych oséb jest to, czy
przedmiotem dostawy towarow jest nieruchomo$¢ stanowiaca sktadnik
majatku osobistego dluznika, czy tez nieruchomos$¢ bedaca czescia akty-
woOw przedsiebiorstwa prowadzonego przez osobe fizyczna. W pierwszym
przypadku bowiem dluznik nie jest podatnikiem podatku VAT, a wskaza-
na czynnos¢ nie podlega opodatkowaniu. Komornik sadowy, dokonujac
sprzedazy nieruchomosci, nie bedzie zatem zobowigzany do obliczenia
i wplacenia naleznego podatku na rachunek wilasciwego organu podatko-
wego. Natomiast w drugiej sytuacji, gdy dtuznik prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza nabyt nieruchomos¢ jako podatnik VAT badz tez wlaczy}t ten
skladnik majatkowy do prowadzonej dziatalnos$ci, sprzedaz nieruchomo-
$ci w trybie egzekucji bedzie podlegata opodatkowaniu na zasadach okre-
Slonych w ustawie o VAT. Komornik sadowy bedzie zatem zobligowany
do obliczenia, pobrania i wplacenia naleznego podatku na rzecz wilasci-
wego organu podatkowego. Moze zatem ponie$s¢ odpowiedzialnos$¢ karna
skarbowa za niewykonanie badZ niewlasciwe wykonanie cigzacych na
nim obowigzkoéw.

Podmiotem czynu zabronionego z art. 80 § 2 k.k.s. jest ptatnik zobo-
wigzany do zlozenia informacji podatkowych. Status platnika podatku
stanowi znamie kwalifikujgce czyn sprawcy. Komornik sadowy, bedac
ptatnikiem podatku VAT, odpowiada zatem na podstawie przepisu prze-
widujacego surowsza kare za nieztozenie informacji podatkowych anizeli
inny podmiot zobowiazany do ztozenia deklaracji podatkowej.

Natomiast w przypadku wykroczenia skarbowego wskazanego w art.
84 k.k.s. podmiotem czynu zabronionego moze by¢ kazdy, na kim cigzyt
obowiazek nadzoru nad przestrzeganiem regut obowiazujacych w dziatal-
nosci danego przedsiebiorcy lub innej jednostki organizacyjnej. Komornik
sadowy z racji zajmowanego stanowiska bedzie zatem zobowigzany do
nadzorowania dzialalnos$ci pracownika, ktéremu powierzyt wykonywanie
obowiazkéw w zakresie obliczenia, pobrania i wptacenia podatku VAT na
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rachunek wiasciwego organu podatkowego'. Nalezy przy tym podkreslic,
ze powyzszy przepis ma charakter subsydiarny i moze by¢ stosowany
wylacznie wtedy, gdy czyn sprawcy nie wyczerpuje znamion innych prze-
stepstw lub wykroczen skarbowych zawartych w rozdziale 6 k.k.s.

Na podstawie art. 9 § 3 k.k.s. odpowiedzialnos¢ karng skarbowa mo-
Ze ponie$¢ takze osoba niebedaca platnikiem, ktéra na podstawie przepisu
prawa, decyzji wlasciwego organu, umowy badz tez faktycznego wyko-
nywania zajmuje sie sprawami gospodarczymi, w szczeg6lnosci sprawami
finansowymi komornika sadowego, np. doradca podatkowy czy osoba
prowadzaca ksiegi rachunkowe odpowiedzialna za przekazanie pobranego
podatku na rachunek wlasciwego organu podatkowego'*. Podmiotowy
zakres odpowiedzialnosci jest w tym przypadku wzglednie szeroki. Nale-
7y jednakze wylaczy¢ z kregu odpowiedzialnosci osoby wykonujace
czynnosci $ci$le wykonawcze, pozbawione samodzielnoéci decyzyjnej'”.

Czyny zabronione okreslone w art. 77-78 k.k.s. i art. 80 § 2 k.ks.
majq charakter umyslny, przy czym moga by¢ one popelnione z zamiarem
bezposrednim lub zamiarem ewentualnym. Oznacza to, Ze sprawca moze
by¢ takze ten, kto wprawdzie nie chce nie wplaca¢ podatku, jednakze —
nie majac pewnosci, czy ciazy na nim taki obowiazek — nie realizuje tego
obowiazku w catosci lub w czesci, godzac sie z tym, ze zaniechanie dzia-
lania moze wypekia¢ znamiona czynu zabronionego'®. Nie wymaga sie
od sprawcy zachowania nakierowanego na osiagniecie okreslonego kon-
kretnego celu (zamiar kierunkowy), np. uzyskania korzysci majatkowej.
Natomiast niedopelnienie obowigzku nadzoru moze by¢ popelnione takze
nieumys$lnie — przede wszystkim na skutek niezachowania ostroznosci
wymaganej w danych okolicznosciach (niedbalstwa).

Zob. V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo i postepowanie karne
skarbowe, Warszawa 2010, s. 278 i n.

A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ptatnik jako podmiot odpowiedzialnosci karnej skarbo-
wej, ,,Monitor Prawniczy” 2002, nr 10, s. 455-456; P. Tatarczak, J. Tatarczak, Odpo-
wiedzialnos¢ karna skarbowa doradcéw podatkowych i ksiegowych, ,,Monitor Podat-
kowy” 2002, nr 1, s. 25-26. Szerzej F. Nalikowski, Odpowiedzialnos¢ za dziatanie
w cudzym interesie (art. 9 § 3 k.k.s.), ,,Pafistwo i Prawo” 2011, nr 2, s. 95-103.

Zob. L. Wilk, Przedmiot ochrony art. 79 kodeksu karnego skarbowego, ,,Prokuratura
i Prawo” 2004, nr 9, s. 100-108.

6 Tak A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Platnik...., s. 456.
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3. Przedmiotowy zakres odpowiedzialnoSci

Przechodzac do znamion przedmiotowych, nalezy stwierdzi¢, ze w przy-
padku czynu zabronionego okre$lonego w art. 78 k.k.s. zachowanie plat-
nika musi polegac¢ na niepobraniu naleznego podatku albo tez pobraniu go
w kwocie nizszej od naleznej. Przy tym dysponentem kwoty uzyskanej ze
sprzedazy nieruchomosci nie jest komornik, lecz sad egzekucyjny. Stad
tez, w zwigzku z pojawiajacymi sie watpliwoSciami dotyczacymi mozli-
wosci wykonania przez komornika przedmiotowego obowiazku, Sad
Najwyzszy w cytowanej uchwale stwierdzil, ze sad egzekucyjny nie moze
nie uwzgledni¢ wniosku komornika o wyplacenie z kwoty uzyskanej
z egzekucji naleznej kwoty podatku, jesli tylko dziatania komornika sa
legalne'’. Przedmiotem opodatkowania moze bowiem by¢ wylacznie dzia-
lalnoé¢ zgodna z prawem'®. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze komornik
nie ,,pobierze” naleznego podatku, gdyz sad nie przekaze komornikowi
wskazanej kwoty. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie nakla-
daja na sad takiego obowiazku. Jednakze w tym przypadku platnik nie ma
obowiazku przekazywania podatku, ktérego nie pobrat z przyczyn od
niego niezaleznych".

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze przepisy ustawy o VAT przewidujg
przedmiotowe zwolnienia z podatku, dotyczace m.in.: terenéw niezbudo-
wanych innych niz tereny budowlane i przeznaczone pod budowe (art. 43
ust. 1 pkt 9), budynkéw i budowli i ich cze$ci, gdy dostawa dokonywana
jest w ramach pierwszego zasiedlenia, albo pomiedzy pierwszym zasie-
dleniem a dostawa budynkéw lub budowli minat okres krétszy niz dwa
lata (art. 43 ust. 1 pkt 10). Niewlasciwe zakwalifikowanie dostawy towa-
réw (sprzedazy egzekucyjnej nieruchomosci) jako czynno$ci zwolnionej
z podatku VAT i w rezultacie niepobranie naleznego podatku moze skut-
kowac dla platnika odpowiedzialnoscig karna skarbowa na podstawie art.
78 k.k.s. Komornik nie zawsze dysponuje wiarygodnymi informacjami

17 Zob. Uchwata SN z 15 grudnia 2006 r., IIl CZP 115/06, OSNG nr 10 poz. 146.

18 70ob. Uchwata SN z dnia 19 lipca 1973 r., IV KZP 13/73, OSNKW 1973, nr 9, poz. 104.
M. Matek, Prof. Witold Modzelewski o obowiqzku zaptaty VAT — szkolenie dotyczqce
obowiqzku zaptaty podatku od towardw i ustug przez komornikéw sqdowych w siedzi-
bie Rady Izby Komorniczej w Gdarisku, ,,Nowa Currenda” 2011, nr 3, s. 23-36.
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czy dokumentami potwierdzajacymi okreslony stan faktyczny, a dtuznik —
podatnik moze nie by¢ zainteresowany ujawnieniem okoliczno$ci skutku-
jacych tym, ze czynno$¢ bedzie podlegata opodatkowaniu. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze na gruncie prawa karnego skarbowego w razie pojawienia
sie watpliwosci dotyczacych zaistnienia przestanek uprawniajacych do
zwolnienia dostawy towarow z podatku VAT komornik winien pobrac¢
podatek, gdyz wtedy nie naraza sie na odpowiedzialno$¢ karng skarbowa.
Natomiast w kwestii alternatywnego sposobu realizacji znamion czy-
nu zabronionego opisanego w art. 78 k.k.s, tzn. pobrania przez komornika
podatku w nizszej wysokosci, nalezy stwierdzi¢, iz w ustawie o VAT
w odniesieniu do nieruchomosci poza stawka podstawowa 23% przewi-
dziano takze stawke obnizona 8% — dla budynkéw i lokali zaliczonych do
tzw. budownictwa spotecznego. W zwiazku z tym nieuzasadnione zasto-
sowanie przez komornika w konkretnym przypadku stawki 8% zamiast
23% i w nastepstwie pobranie podatku w nizszej wysokosci takze moze
wyczerpywac znamiona czynu zabronionego okreslonego w art. 78 k.k.s.
W przypadku czynu zabronionego okreSlonego w art. 77 k.k.s. za-
chowanie sprawcy musi polega¢ na niewplaceniu pobranego podatku
w terminie na rachunek wilasciwego organu. Wskazane znamiona wypel-
nia takze czyn polegajacy na wplaceniu podatku po terminie, jak rowniez
wplacenie jedynie czeéci pobranego (przekazanego przez sad) podatku®.
W razie egzekucyjnej sprzedazy nieruchomosci obowiazek podatkowy
powstaje z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia sagdu o przysadze-
nia wlasnosci. Platnik jest zatem zobowigzany do wptacenia pobranego
podatku w terminie do 25. dnia kazdego miesigca nastepujacego po mie-
sigcu, w ktérym powstal obowigzek podatkowy, lub do 25. dnia miesigca
nastepujacego po kwartale, w ktorym powstat obowigzek podatkowy —
w przypadku tzw. matych podatnikow. Podzialowi podlega suma uzyska-
na z licytacji pomniejszona o kwote naleznego podatku. W planie podzia-
hu nie uwzglednia sie wszakze kwoty naleznego podatku VAT. Oznacza
to, ze moze by¢ ona przekazana komornikowi takze przed uprawomocnie-
niem sie plan podzialu. Platnik ma zatem mozliwos¢ realizacji nalozonego

2 1. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 356.
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na niego obowiazku bez narazenia sie na odpowiedzialnos¢ karng skar-
bowa z tego tytulu®'. Natomiast w przypadku, gdy komornik nie wplaci
w terminie przekazanego przez sad podatku w cato$ci, rowniez wypelnia
znamiona czynu zabronionego okreslonego w art. 77 k.k.s.

Zachowanie sprawcy opisane w art. 80 § 2 k.k.s. polega na nieztoze-
niu w terminie wlasciwemu organowi wymaganej informacji podatkowe;j.
Komornicy sadowi w $wietle art. 84 § 1 0.p. sa bowiem zobowigzani spo-
rzadzac i przekazywa¢ wlasciwym organom podatkowym informacje wy-
nikajace ze zdarzen prawnych, ktére moga spowodowac powstanie zobo-
wigzania podatkowego. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicz-
nych moze nalozy¢ na okre$long grupe podmiotéw, w tym m.in. platni-
kéw podatku, obowigzek skladania zeznan, wykazéw, informacji lub de-
klaracji (art. 85 0.p.) W przepisach wykonawczych stanowi sie, iz komor-
nicy sadowi przekazuja wiasciwemu organowi podatkowemu w terminie
do 15. dnia kazdego miesigca pisemne informacje o dokonanych w ciagu
ubieglego miesiaca sprzedazach egzekucyjnych towarow oraz kwocie
podatkéw, o ktérych mowa w art. 18 ustawy o VAT,

Komornik sagdowy moze takze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wykro-
czenie skarbowe polegajace na niedopehieniu obowigzku nadzoru nad
przestrzeganiem regut obowigzujacych w dziatalnosci danego przedsie-
biorcy lub jednostki organizacyjnej (art. 84 k.k.s.). Nadz6r w tym przy-
padku nie ogranicza sie wylacznie do kontroli przestrzegania zasad wyni-
kajacych z obowigzujacych przepisow prawa podatkowego. Nadzorujacy
ma takze mozliwos$¢ stosowania Srodkéw prowadzacych do usuniecia
stwierdzonych naruszen. Nalezy bowiem przyja¢, zZe komornik, powierza-
jac pracownikowi wypelnianie obowigzkow platnika, winien nadzorowac
ich wypelnianie. Stad tez, gdy pracownikowi zostanie przypisana odpo-
wiedzialnos$¢ za czyn okreslony w art. 77 k.k.s. lub art. 78 k.k.s. w zwigz-
ku z art. 9 § 3 k.k.s. komornik moze ponie$¢ odpowiedzialno$¢ za wykro-

2 7ob. powolany wyrok TK z 4 listopada 2010 r., P 44/07; Por. M. Kalinowski, Komor-
nik jako ptatnik VAT ..., s. 22-23.

Zob. § 3 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca
2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow i zakresu informacji przekazywanych organom
podatkowym przez sady, komornikéw sadowych i notariuszy oraz terminu, formy wy-
pisu aktu i sposobu ich przekazywania, Dz.U. Nr 156, poz. 1640 ze zm.
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czenie skarbowe zawarte w art. 84 k.k.s. nawet wtedy, gdy niedopehienie
nadzoru miato charakter nieumyslny.

4. Kary i srodki karne

Typy podstawowe przestepstw skarbowych zawarte w art. 77 § 1 k.k.s.
iart. 78 § 1 k.k.s. zagrozone sa karg grzywny do 720 stawek dziennych
lub karg pozbawienia wolnosci do — odpowiednio — 3 i 2 lat albo obiema
tymi karami tacznie. Zastosowanie w tym przypadku sankcji alternatyw-
no-kumulatywnej pozostawia sadom wzglednie szeroki zakres swobody
w ramach ustawowego wymiaru kary. Takze kara grzywny przewidziana
za powyzsze przestepstwa skarbowe charakteryzuje sie maksymalng roz-
pietoscig, poczawszy od 616,60 z do 17 758 080 zt (10 x 1/30 x 1850 zt -
720 x 400 x 1/30 x 1850 z}; zob. art. 23 k.k.s.).

Wskazane przestepstwa w typie uprzywilejowanym zagrozone sa
wylacznie kara grzywny do 720 stawek dziennych. Podstawa wyodreb-
nienia typow uprzywilejowanych w tym przypadku jest wysoko$¢ nieza-
ptaconego podatku — nie moze ona przekracza¢ dwustukrotnosci minimal-
nego wynagrodzenia, tzn. obecnie kwoty 370 tys. zt (200 x 1850 z}). Jeze-
li wskazana warto$¢ nie przewyzsza pieciokrotno$ci minimalnego wyna-
grodzenia, albo tez w wypadku mniejszej wagi (por. art. 53 § 8 k.k.s.) —
art. 80 § 4 k.k.s., sprawca odpowiada za wykroczenie skarbowe. Czyn
zagrozony jest zatem kara grzywny okreslana kwotowo w wysokosci od
1/10 minimalnego wynagrodzenia do jego dwudziestokrotnosci (185 zt —
37 tys. zt). Taka kara zagrozone jest takze wykroczenie skarbowe okre-
Slone w art. 84 k.k.s. Natomiast typ kwalifikowany przestepstwa skarbo-
wego zawarty w art. 80 § 2 k.k.s. — karg grzywny do 180 stawek dzien-
nych. Jezeli za$ sprawca ztozyt nieprawdziwa informacje, podlega karze
grzywny do 240 stawek dziennych.

W odniesieniu do przestepstw skarbowych okreslonych w art. 77
8 1-2 k.k.s. ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary albo nawet odstgpienia od wymierzenia kary lub $rodka kar-
nego, gdy przed wszczeciem postepowania sprawca wplacit w catosci
pobrany podatek na rachunek wlasciwego organu. W przypadku za$ wy-
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kroczenia skarbowego z art. 77 § 3 k.k.s. sad moze odstapi¢ od wymierze-
nia kary, jezeli przed wszczeciem postepowania w sprawie o wykroczenie
skarbowe w sprawca wplacit w catosci pobrany podatek na rzecz wiasci-
wego organu. Ponadto karze nie podlega takze ten sprawca, ktéry po po-
pelieniu czynu zabronionego zawiadomil o tym organy powotane do
Sciggania, ujawniajac wszystkie okolicznosci tego czynu, i w wyznaczo-
nym terminie ui$cit uszczuplong nalezno$¢ publicznoprawna (art. 16 k.k.s.).

Kodeks karny skarbowy przewiduje réwniez mozliwo$¢ orzeczenia
srodkéw karnych wobec sprawcy czynu zabronionego. W przypadku
przestepstw skarbowych moga to by¢ zaréwno $rodki o charakterze ma-
jatkowym, np. przepadek korzysci majatkowych lub Sciggniecie ich réw-
nowartosci, jak i srodki karne o charakterze osobistym, m.in. zakaz wyko-
nywania okreslonego zawodu, pozbawienie praw publicznych czy podanie
wyroku do publicznej wiadomosSci. W odniesieniu do komornikéw sado-
wych, ze wzgledu na wymdg posiadania nieskazitelnego charakteru i ko-
rzystania z pelni praw obywatelskich (art. 10 ust. 1 i 2 u.k.s.e.), wyrok
skazujacy orzeczony za przestepstwo skarbowe i wymierzenie srodka
karnego w postaci zakazu wykonywania zawodu lub pozbawienia praw
publicznych stanowi obligatoryjna przestanke odwolania z urzedu przez
Ministra Sprawiedliwosci.

Nalezy doda¢, ze samo skazanie prawomocnym wyrokiem za prze-
stepstwo skarbowe, ktore moze by¢ popelione wylacznie umyslnie, sta-
nowi przestanke odwotania komornika saqdowego z zajmowanego stano-
wiska. Takze prawomocne orzeczenie niektorych srodkéw karnych — po-
zbawienia praw publicznych czy zakazu wykonywania zawodu — stanowi
podstawe obligatoryjnego odwotania komornika z urzedu (art. 15 ust. 1
u.k.s.e.). Skazanie za wykroczenie skarbowe zawarte w art. 84 k.k.s. moze
natomiast stanowi¢ fakultatywng przestanke odwolania komornika ze
stanowiska z uwagi na utrate cechy niezbednej do piastowania urzedu
w postaci nieskazitelnego charakteru®.

23 7ob. V. Konarska-Wrzosek, Odpowiedzialnos$¢ karna..., s. 87.
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5. Podsumowanie

Komornik sadowy jest platnikiem podatku od towaréw i ushug. Oznacza
to — zgodnie z przestawiona w niniejszym artykule teza — zZe komornik,
poza koniecznoscig obliczenia, pobrania i wplacenia naleznego podatku,
moze ponosi¢ takze odpowiedzialnos¢ karng skarbowa za niewykonanie
badZ nieprawidtowe wykonanie wskazanych obowiazkéw. Przy tym nie
wyklucza to ponoszenia takze innych rodzajow odpowiedzialnosci. Ko-
deks karny skarbowy w rozdziale zatytulowanym: ,,Przestepstwa skarbo-
we i wykroczenia skarbowe przeciwko obowiazkom podatkowym i rozli-
czeniom z tytulu dotacji lub subwencji” szczegétowo okresla znamiona
poszczegblnych typéw czynéw zabronionych zwigzanych m.in. z obo-
wigzkami platnika podatku i przewiduje okreslone sankcje za te czyny.
W katalogu kar i srodkow karnych przewidzianych za wskazane przestep-
stwa i wykroczenia skarbowe dominuja kary i $rodki karne o charakterze
majatkowym. Istota odpowiedzialnosci karnej skarbowej przejawia sie
bowiem przede wszystkim w zadawaniu sprawcy dolegliwosci o charakte-
rze ekonomicznym. Przy tym stopieni dolegliwosci kar i srodkéw karnych
uzalezniony jest przede wszystkim od wysokosci niezaptaconego podatku.
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