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Instytuty badawcze jako forma
dzialalnosci naukowej i gospodarczej
panstwa — problematyka pozycji

i formy prawnej

The research institutes as a form of scientific
and economic State activity — the problem
of their position and legal form

Streszczenie. Instytuty badawcze sg panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
posiadajacymi osobowo$¢ prawng, powolywanymi w celu prowadzenia badan
naukowych ukierunkowanych na gospodarcze zastosowanie. W obecnym stanie
prawnym sa podmiotami pozostajacymi poza sektorem finanséw publicznych.
Stan ten moze budzi¢ watpliwosci. W artykule poddano analizie status prawny
instytutow badawczych i charakter prowadzonej przez nie dziatalnosci.

Stowa kluczowe: instytut badawczy, sektor finanséw publicznych.

Abstract. The research institutes are state-owned legal persons, created to con-
duct research focused on the economic use. They aren’t in public finance sector
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now. This might raise doubts. The article analyzes the legal status of research
institutes and the character of their activities.

Keywords: the research institute, public finance sector.

1. Wstep

Podstawa rozwoju gospodarczego kazdego panistwa jest postep naukowy.
Rolg panstwa jest jego wspieranie w réznych formach. Jedna z nich jest
bezposrednie angazowanie sie panstwa w prowadzenie dziatalno$ci na-
ukowo-badawczej ukierunkowanej na wsparcie dla gospodarki.

Forma organizacyjno-prawna prowadzenia dzialalnosci naukowo-
badawczej majacej na celu wspieranie gospodarki jest instytut badawczy,
podlegajacy ministrowi. Sa rézne rodzaje instytutow: instytuty naukowe
Polskiej Akademii Nauk, instytuty szkét wyzszych oraz samodzielne in-
stytuty badawcze, okreslane jako ,resortowe”, czyli podlegajace okreslo-
nym ministrom. Wszystkie instytuty prowadzq dziatalno$¢ naukowa, ale
wystepuje roznica pomiedzy dzialalnos$cia instytutow PAN i szkol wyz-
szych, ktore sg zorientowane na rozwoj nauki sam w sobie, a dziatalnoscia
instytutébw resortowych, ktére maja na celu dostarczanie konkretnych
rozwiazan dla potrzeb gospodarki.

Przedmiotem opracowania beda resortowe instytuty badawcze. W opra-
cowaniu zostanie poddany analizie ich status prawny zwigzany ze specy-
ficzng dziatalno$cia, ktéra podmioty te prowadza.

2. Zarys historyczny

Tworzenie instytutow badawczych ma dlugg tradycje. Wskazuje sie, ze
pierwsze takie jednostki powstaly na ziemiach polskich w II pot. XIX w."
W okresie 1T Rzeczypospolitej istniato 15 instytutéw naukowo-badawczych,

! A. Nieweglowski, Wyniki prac badawczych w obrocie cywilnoprawnym, Warszawa

2010, s. 74.
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w tym 7 technicznych®. Byly to m.in. Paiistwowy Instytut Meteorologicz-
ny’, Instytut Torfowy" oraz Pafistwowy Instytut Naukowy Gospodarstwa
Wiejskiego w Pulawach® (dziatajace przy Ministerstwie Rolnictwa i Débr
Panistwowych), Panstwowy Zakltad Higjeny® (podlegajacy Ministrowi
Opieki Spolecznej), Paristwowy Instytut Geologiczny’ oraz Instytut Badan
Konjunktur Gospodarczych i Cen® (podlegle Ministrowi Przemyshi
i Handlu). Wszystkie one zostaly zniszczone w trakcie II wojny $wiatowej’.

Po wojnie nastapit rozwoj resortowych instytutéw badawczych, wy-
nikajacy m.in. z potrzeby odbudowy gospodarki z doznanych zniszczen.
W latach 1944-1951 powstalo 58 placéwek naukowo-badawczych'.
Ich liczba wzrastata w dalszych latach, chociaz w wolniejszym tempie.
W 1988 1. istniato 120 resortowych i branzowych instytutéw badawczych''.

W pierwszych latach powojennych instytuty resortowe powotywano
odrebnymi aktami ustawodawczymi'’. Nastepnie stworzono podstawy
prawne do tworzenia samodzielnych placéwek naukowo-badawczych
podlegajacych ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty'®. W przemysle
tworzono Gléwne Instytuty Naukowo-Badawcze Przemystu podlegajace

2 7. Ostrowski, Badania naukowe i prace rozwojowe w gospodarce narodowej, Warszawa

1968, s. 35-36.

Ustawa z dnia 23 maja 1922 r. w przedmiocie statutu Pafistwowego Instytutu Meteoro-
logicznego (Dz.U. z 1922 r. Nr 44, poz. 373).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 1919 r. w przedmiocie utworzenia
Instytut Torfowego (Dz.U. z 1919 r. Nr 34, poz. 271).

Ustawa z dnia 28 paZdziernika 1921 r. statut Pafstwowego Instytutu Naukowego
Gospodarstwa Wiejskiego w Putawach (Dz.U. 1921 r. Nr 93, poz. 684).
Rozporzadzenie z moca ustawy Prezydenta RP z dnia 10 czerwca 1927 r. o Panstwo-
wym Zakladzie Higjeny (Dz.U. z 1936 r. Nr 45, poz. 336 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1921 r. w przedmiocie zatwierdzenia
statutu Panstwowego Instytut Geologicznego (M.P. z 1921 r. Nr 65, s. 1).
Rozporzadzenie z moca ustawy Prezydenta RP z dnia 15 lutego 1928 r. o ustanowieniu
Instytutu Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen (Dz.U. z 1928 r. Nr 17, poz. 144).
Z. Ostrowski, Badania naukowe..., s. 36.

Tamze, s. 37.

Gléwny Urzad Statystyczny, Jednostki badawczo-rozwojowe w 1988 r., Warszawa
1989, s. 6.

W. Wepsie¢, Organizacja i finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej [w]: M. We-
ralski (red.), System instytucji prawno-finansowych PRL. Tom IV: Instytucje socjali-
stycznych jednostek gospodarczych, Wroclaw 1987, s. 506.

Dekret z moca ustawy Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o organizacji
nauki i szkolnictwa wyzszego (Dz.U. z 1947 r. Nr 66, poz. 415 ze zm.).
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Ministrowi Przemyshi i Handlu', a w budownictwie instytuty naukowo-
badawcze dla budownictwa podlegajace Ministrowi Budownictwa'”.
W 1951 r. zniesiono Gléwne Instytuty Naukowo-Badawcze Przemystu,
ktére zastapiono instytutami naukowo-badawczymi'®. W 1961 r."” nastapi-
la pelna unifikacja podstaw prawnych tworzenia resortowych instytutéw
naukowo-badawczych'®. Byly dwa rodzaje takich instytutéw: instytuty
o miedzybranzowym profilu dzialalnosci, zarzadzane bezposrednio przez
poszczegblne resorty, oraz instytuty branzowe, zarzadzane przez zjedno-
czenia bedace organizacjami gospodarczymi grupujacymi przedsiebior-
stwa'. Kolejna podstawa prawnag dziatalnosci instytutéw naukowo-
badawczych byla ustawa z 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojo-
wych®. W $wietle ustawy jednostkami badawczo-rozwojowymi byly in-
stytuty naukowo-badawcze, a takze osrodki badawczo-rozwojowe®, cen-
tralne laboratoria i inne jednostki organizacyjne, ktérych podstawowym
zadaniem bylo prowadzenie dziatalnosci naukowo-badawczej ukierunko-
wanej na wspieranie gospodarki.

Przemiany ustrojowe i gospodarcze po 1989 r. wywarly wptyw na in-
stytuty badawcze. Znalazly sie one w nowej rzeczywistosci gospodarczej.
Przedsiebiorstwa panstwowe, bedace podstawa gospodarki PRL, zaczely
traci¢ na znaczeniu. Panstwo zaczetlo wycofywac sie z prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej, pozostawiajac ja sektorowi prywatnemu. Do go-
spodarki zaczat réwniez naptywac kapitat zagraniczny, ktéry preferowat

Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o tworzeniu Gléwnych Instytutéw Naukowo-
Badawczych Przemystu (Dz.U. z 1948 r. Nr 50, poz. 388).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o utworzeniu Urzedu Ministra Budownictwa (Dz.U.
z 1949 r. Nr 30, poz. 216).

Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o tworzeniu instytutow naukowo-badawczych dla
potrzeb gospodarki narodowej (Dz.U. Nr 5, poz. 38).

Na mocy ustawy z dnia 17 lutego 1961 r. o instytutach naukowo-badawczych (Dz.U.
z 1961 r. Nr 12, poz. 60 ze zm.).

W. Wepsie¢, Organizacja i finansowanie..., s. 506.

7. Ostrowski, Badania naukowe..., s. 66, 97.

20 Ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 159, poz. 993 ze zm.).

2l Zgodnie z uchwala Rady Ministréw z dnia 24 listopada 1970 r., M.P. Nr 34, poz. 340
ze zm., o$rodki badawczo-rozwojowe mogly byé tworzone w celu kompleksowego
prowadzenia prac naukowo-badawczych, konstrukcyjnych, technologiczno-
-projektowych i doswiadczalnych w okreslonej dziedzinie lub branzy gospodarczej.
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przejecie panstwowych podmiotow badawczo-rozwojowych poprzez
prywatyzacje niz korzystanie z ich ushug jako podmiotéw zewnetrznych®.
Powodowalo to utrate dotychczasowych odbiorcéw ustug jednostek ba-
dawczo-rozwojowych. Pojawila sie potrzeba ich zreformowania, aby do-
stosowac je do nowej sytuacji gospodarczej. Nowelizacje ustawy o jed-
nostkach badawczo-rozwojowych z lat 2000 i 2007 stworzyly podstawe
do przeksztalcen strukturalnych i wlasnosciowych, lecz reformy okazaty
sie niewystarczajace™. Ostatecznie ustawodawca zdecydowat o zastapie-
niu tej ustawy ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r.** o instytutach badaw-
czych, ktéra obowigzuje do chwili obecnej. Stworzono réwniez podstawy
do zmniejszenia liczby jednostek badawczo-rozwojowych poprzez ich
przeksztatcenia, komercjalizacje lub likwidacje. W swietle ustawy Przepi-
sy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki® jednostki, ktére
otrzymaly kategorie naukowa 5 na podstawie przepisow ustawy z dnia
8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki, podlegaly wilacze-
niu do innych jednostek (instytutu badawczego, uczelni publicznej lub
instytutu naukowego PAN), przeksztalceniu w inng forme organizacyjno-
prawna (instytucje gospodarki budzetowej, instytut naukowy PAN), ko-
mercjalizacji lub likwidacji, w terminie 18 miesiecy od wejscia w zycie
ustawy o instytutach badawczych. Ustawa o instytutach badawczych
otworzyla je réwniez na wspotprace z kapitatem prywatnym. Wprowadzi-
ta mozliwos¢ komercjalizacji i prywatyzacji instytutéw, a takze umozliwi-
fa im tworzenie spétek kapitalowych w celu komercjalizacji wynikéw
badan naukowych.

Forma wspoétpracy instytutow badawczych z sektorem prywatnym sq
rowniez centra naukowo-przemystowe, ktére mogg by¢ tworzone w dro-
dze umowy zawieranej miedzy podmiotami wchodzacymi w sklad cen-

22 A. Matczewski, Popyt i podaz polskiego systemu innowacji a szanse podnoszenia

poziomu innowacyjnosci gospodarki i budowania gospodarki opartej na wiedzy, [w:]
E. Okon-Horodynska, Rola polskiej nauki we wzroscie innowacyjnosci gospodarki,
Warszawa 2004, s. 232-233.

Uzasadnienie do projektu ustawy o instytutach badawczych, druk sejmowy VI kaden-
¢ji nr 1629, s. 52, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/533FC66012C2F1D3C
125754E0047BF7C/$file/1629.pdf, (dostep: 2.01.2016 1.).

2 Dz.U.z 2010 r., poz. 1095, dalej: u.i.b.

% Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 96, poz. 620 ze zm.).

23
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trow w celu realizacji zadan takich jak: wspoéldziatanie w realizacji wdro-
zen wynikow prac naukowo-technicznych, inicjowanie tworzenia i korzy-
stania z duzej infrastruktury badawczej, realizacja programéw stazy pra-
cownikéw naukowych, wspieranie i koordynowanie dzialalnosci podmio-
téw wchodzacych w sklad centrum i in. W sklad centréw moga wchodzi¢
rowniez uczelnie i instytuty naukowe PAN oraz zagraniczne instytucje
naukowe. Podmioty wchodzace w sklad centrum mogg wspoélpracowac
w formie klastrow, parkow technologicznych, platform technologicznych
i w innych formach organizowania sie, odpowiadajacych celom i przed-
miotowi ich dziatalnosci.

Wedhug stanu na 8 stycznia 2016 r. w Polsce dzialalo 116
resortowych instytutéw badawczych®.

3. Instytuty badawcze — stan de lege lata

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych wedhug stanu
prawnego na 8 stycznia 2016 r. zawiera 68 artykulow ujetych w 10 roz-
dziatach. Przedmiotem regulacji ustawy jest okre$lenie formy organiza-
cyjno-prawnej tych jednostek, realizowanych przez nie zadan, procedury
tworzenia oraz przeksztalcen strukturalnych, takich jak: przeksztalcenie
w inng forme organizacyjno-prawng, potaczenie lub wilaczenie do innej
jednostki, komercjalizacja i prywatyzacja, likwidacja. Ustawa okresla
rowniez zasady gospodarki instytutéw, ich organy, stosunki pracownicze,
kwestie nadzoru i inne. Ustawa ta jest powigzana z innymi ustawami regu-
lujacymi kwestie nauki, badan naukowych, ich organizacji i finansowania,
zwlaszcza z ustawa o zasadach finansowania nauki®’.

W Swietle aktualnej ustawy o instytutach badawczych sa one pan-
stwowymi jednostkami organizacyjnymi wyodrebnionymi pod wzgledem
prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktére prowadza
badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie
i zastosowanie w praktyce (art. 1 ust. 1 u.i.b.). Instytuty badawcze posia-

% http://www.rgib.org.pl/index.php?option=com_sobi2&Itemid, dostep: 8.01.2016 r.

7 Ustawa z dnia 30 kwietna 2010 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1620 ze zm.).
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daja osobowos$¢ prawna, ktora nabywaja z chwila wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego (art. 1 ust. 2 u.i.b.).

Status prawny instytutow badawczych jako panstwowych os6b
prawnych jest wyrazem przynaleznosci sfery nauki i prowadzenia badan
naukowych do zadan panstwa. Instytut moze by¢ utworzony przez Rade
Ministrow w formie rozporzadzenia na wniosek ministra wlasciwego ze
wzgledu na planowana dziatalnos¢ instytutu, po zasiegnieciu opinii mini-
stra wlasciwego do spraw nauki. Utworzenie instytutu moze nastapic,
jezeli zaistnieje potrzeba prowadzenia w danej dziedzinie dziatalnosci
badawczej oraz zostanie zapewniona niezbedna kadra o odpowiednich
kwalifikacjach oraz aparatura badawcza, laboratoryjna, potencjat informa-
tyczny i inne niezbedne warunki materialno-techniczne (art. 4 i art. 5
u.i.b.). Ministrem nadzorujacym instytut jest minister wskazany w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow tworzacym instytut.

Instytut moze otrzymac status panstwowego instytutu badawczego,
jezeli zaistnieje potrzeba zlecenia mu zadan szczegblnie waznych dla pan-
stwa, dotyczacych bezpieczenistwa i porzadku publicznego, wymiaru
sprawiedliwosci, edukacji, kultury i innych, do wykonywania w spos6b
ciagly. Zadania te moga dotyczy¢ m.in. opracowywania i opiniowania
standardéw w zakresie rynku pracy, ochrony zdrowia, Srodowiska, gospo-
darki zywnos$ciowej i in., a takze monitoringu i zapobiegania skutkom
zjawisk i wydarzen mogacych stwarza¢ zagrozenie publiczne. Status pan-
stwowego instytutu badawczego nadaje Rada Ministréw w drodze rozpo-
rzadzenia na wniosek ministra nadzorujacego po uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw nauki oraz ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych. Nadajac status panstwowego instytutu badawczego, Rada
Ministrow okresla zakres zadan tego instytutu, zrodta finansowania i wska-
zuje dysponentow Srodkow budzetowych przeznaczonych na realizacje
tych zadan. Na realizacje zleconych zadan panstwowy instytut badawczy
otrzymuje dotacje celowa z budzet panstwa.

Instytuty moga prowadzi¢ dziatalno$¢ podstawowa oraz dziatalnosé
inng niz podstawowa. Do podstawowej dziatalnosci instytutu nalezy:

1. prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych,
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2. przystosowywanie wynikow badan naukowych i prac rozwojowych
do potrzeb praktyki,
3. wadrazanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.

Pojecia ,,badania naukowe” oraz ,prace rozwojowe” zostaty zdefi-
niowane w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania
nauki. Badania naukowe dzielg sie na podstawowe, stosowane i przemy-
stowe. Badania podstawowe to oryginalne prace badawcze eksperymen-
talne lub teoretyczne podejmowane przede wszystkim w celu zdobywania
nowej wiedzy, bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyj-
ne. Badaniami stosowanymi sg prace badawcze podejmowane w celu
zdobycia nowej wiedzy, zorientowane przede wszystkim na zastosowanie
w praktyce. Badania przemystowe sa ukierunkowane na opracowanie
produktéw, proceséw i ustug lub wprowadzania znaczacych ulepszen do
nich. Celem prac rozwojowych jest — ogoélnie ujmujac — zastosowanie
dostepnej wiedzy naukowej, technologicznej i innej do planowania pro-
dukcji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszo-
nych produktéw, proceséw i ushug. W szczegdlnosci moga one obejmo-
wal opracowywanie prototypow i projektéw pilotazowych w celu ich
dalszego udoskonalania lub w celu komercyjnego wykorzystania.

Zgodnie z art. 2 ustawy o instytutach badawczych w zwigzku z dzia-
lalnoscig podstawowaq instytuty mogg upowszechnia¢ wyniki swoich ba-
dan, wykonywa¢ badania, analizy, opracowywac opinie i ekspertyzy
w zakresie prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych, prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ normalizacyjna, certyfikacyjna, wytwarza¢ materiaty i apa-
rature potrzebng do badan itp. Ponadto instytuty moga prowadzi¢ studia
podyplomowe i doktoranckie, zwigzane z prowadzonymi przez instytut
badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi, oraz inne formy ksztatce-
nia. Poza dzialalnoscig podstawowa instytuty moga prowadzi¢ inng dzia-
falnos¢, ktéra powinna by¢ wyodrebniona pod wzgledem finansowym
i rachunkowym z dzialalnosci podstawowej. Taka inng dziatalnoscia in-
stytutu moze by¢ dziatalnoé¢ gospodarcza®.

B D, Michta, Komentarz do art. 2 ustawy o instytutach badawczych, [w:] D. Michta,

Ustawa o instytutach badawczych. Komentarz, LEX 2013.
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Instytut jest osoba prawna odpowiedzialng za wlasne zobowiazania,
wystepujaca w obrocie we wlasnym imieniu i na wilasny rachunek. Po-
krywa koszty biezacej dzialalnosci z uzyskiwanych przychodéw. Przy-
chody moga by¢ osiggane w zwiagzku z prowadzeniem dziatalnoSci podsta-
wowej i innej, w tym m.in. ze sprzedazy wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych, patentdw, praw ochronnych oraz licencji, prac wdrozenio-
wych, produkcji urzqdzen i aparatury oraz innej produkcji lub ushug.
Przychody instytutu moga réwniez pochodzi¢ z dotacji z budzetu panstwa
udzielanej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o zasadach finansowania nauki oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®.

4. Charakter dzialalnosci instytutow
badawczych a ich forma prawna

Dziatalno$¢ instytutow badawczych posiada szczegélny charakter. Sytuuje
sie ona na styku dziatalnosci naukowej i dziatalnosci gospodarczej. Pojawia
sie pytanie, czy instytuty badawcze prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, czy
sa przedsiebiorcami? Mozna zauwazy¢, ze z formalno-prawnego punktu
widzenia instytuty badawcze sa uznawane za przedsiebiorcéw. Zgodnie
z ustawa o instytutach badawczych podlegaja one wpisowi do Krajowego
Rejestru Sadowego, gdzie sq ujmowane w rejestrze przedsiebiorcéw™. Jed-
nak kryterium zaliczenia do rejestru przedsiebiorcéw jest — jak podkresla
sie w doktrynie — kryterium formalnym, poniewaz decyduje o nim forma
prawna prowadzonej dziatalnosci, nie za$ rodzaj tej dziatalnosci’'.

Instytuty badawcze w aktualnym stanie prawnym s panstwowymi
osobami prawnymi, ale nie nalezq do sektora finanséw publicznych. Sg one
formami publiczno-prawnymi, specjalnymi i odrebnymi od innych form
prawnych, takich jak przedsiebiorstwa panstwowe, spotki prawa handlowe-
go, zaklady, instytucje kultury, fundacje, agencje. Pojecie ,,sektor finanséw

»  Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej: u.f.p.
30 Art. 36 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2015 .,
poz. 1142 ze zm.).

31 A. Michnik, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 271.
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publicznych” wprowadzono do polskiego ustawodawstwa 1 stycznia 1999 r.,
kiedy to weszla w zycie ustawa o finansach publicznych z 1998 r.** Zali-
czono do niego podmioty publiczne, tworzone przez panstwo w celu wyko-
nywania zadan publicznych, nieprowadzace dziatalnoéci gospodarczej®.
Poczatkowo objete nim byly réwniez jednostki badawczo-rozwojowe (art. 4
ust. 1 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.**). Zostaly z niego
wylaczone od 2010 r., kiedy weszla w zycie ustawa o finansach publicz-
nych z 2009 r. Zgodnie z art. 9 pkt. 14 u.f.p. z 2009 r. do sektora finansow
publicznych naleza panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone
na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,
z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spotek
prawa handlowego. Instytuty badawcze zostaly zatem potraktowane podob-
nie jak podmioty nalezgce do panstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
— przedsiebiorstwa panstwowe, banki i spotki prawa handlowego, ktére
réwniez pozostajg poza sektorem finanséw publicznych. Swiadczy to
o traktowaniu przez ustawodawce dziatalnosci instytutow badawczych jak
dziatalnosci zblizonej do dziatalno$ci gospodarczej. Z drugiej jednak strony
fakt pozostawania przez pewien czas tych podmiotéw w sektorze finanséw
publicznych moze Swiadczy¢ rowniez o niekomercyjnym charakterze ich
dziatalnosci.

Za komercyjnym charakterem dzialalno$ci instytutéw badawczych
przemawia¢ moze fakt, Ze jej celem jest nie tylko prowadzenie badan, ale
réwniez sprzedaz ich wynikéw. Instytuty te nie prowadza dzialalno$ci na-
ukowej dla samego tylko rozwoju nauki, ale takze w celu gospodarczego
zastosowania wynikow badan. Wystepujq one zatem w charakterze podmio-
tu gospodarczego dostarczajacego konkretnych ushug, ktére znajduja na-
bywcéw — podmioty (m.in. przedsiebiorcow), ktore zglaszaja na nie popyt.
Stopienn wdrozenia wynikéw badan jest jednym z wyznacznikow efektyw-
nosci dzialalnosci instytutow. Mozna zatem zauwazy¢, ze cel prowadzenia

2 M. Wréblewska, Komentarz do art. 9 ustawy o finansach publicznych, [w:]

H. Dzwonkowski, G. Gotebiowski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz
prawno-finansowy, Warszawa 2014, s. 33.

Tamze, s. 35.

3% Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

33

72 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 4(3)/2015



Instytuty badawcze jako forma dziatalnosci naukowej...

dzialalnosci przez instytuty badawcze jest r6zny od celu prowadzenia ana-
logicznej dziatalnosci przez instytuty naukowe PAN oraz instytuty uczelni
wyzszych.

Instytut jest samodzielnym podmiotem, odpowiadajacym za swoje
zobowigzania. Za zobowigzania instytutu nie odpowiada Skarb Panistwa
z wyjatkiem przypadku likwidacji instytutu prowadzacego dziatalnos¢
w zakresie obronno$ci, uczestniczacego w systemie ochrony zdrowia lub
nieprowadzacego dzialalnosci gospodarczej (art. 18 ust. 5 u.i.b.). Instytuty
majq swobode w sprawach komercjalizacji wynikow badan naukowych
i prac rozwojowych. Czynnosci w tym zakresie moga podejmowac bez
konieczno$ci uzyskania zgody Ministra Skarbu Panstwa (art. 17 ust. 1
u.i.b.). Zgoda taka jest natomiast wymagana w przypadku podejmowania
innych czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania sktadnikami akty-
wow trwatych o warto$¢ przekraczajacej 50 000 euro. Jej brak skutkuje
niewaznoscig czynnosci prawnej™>.

Za element swiadczacy o gospodarczym charakterze dziatalnosci insty-
tutu mozna uzna¢ réwniez sposéb prowadzenia gospodarki finansowej.
Zgodnie z ustawa o instytutach badawczych instytuty pokrywaja koszty
biezacej dzialalnoSci z uzyskiwanych przychodéw. Moga réwniez otrzy-
mywac dotacje podmiotowe i celowe z budzetu panstwa na zasadach okre-
Slonych w ustawie o zasadach finansowania nauki oraz o w ustawie o finan-
sach publicznych. Ich dzialalno$¢ moze réwniez przynosi¢ zysk. W przy-
padku ponoszenia strat instytuty mogg by¢ zlikwidowane lub moze by¢
ogloszona ich upadto$¢. Wystepuje zaleznos¢ instytutow badawczych od
panstwa pod wzgledem finansowym, organizacyjnym, majatkowym oraz
decyzyjnym.

Jednak wydaje sie, Ze dziatalnosci instytutu badawczego nie mozna
uzna¢ za dzialalno$¢ komercyjng. Gléwnym celem dziatalnosci instytutu
jest prowadzenie badan naukowych. Instytut musi prowadzi¢ dzialalnos$¢
badawcza, nie mozna dowolnie zmieni¢ przedmiotu tej dziatalnosci na nie-
badawcza, ale bardziej optacalng. Rowniez tworzone przez instytut spotki
kapitalowe musza prowadzi¢ dzialalnos¢ zwiazang z dziatalnoscia badaw-

% Art. 5a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystu-

gujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. z 2012 1., poz. 1224 ze zm.).
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cza prowadzong przez instytut. Celem nadrzednym powolywania instytutu
jest prowadzenie badan naukowych shuzacych panstwu i gospodarce.

Instytut prowadzi dzialalno$¢ nastawiona na samofinansowanie, co
mozna rozumiec¢ jako status posredni miedzy dziatalnoScia nieuwzglednia-
jaca w ogole aspektow gospodarczych (jaka prowadza np. jednostki budze-
towe) a dzialalnoscig komercyjna.

Instytuty badawcze nie sg jedynymi podmiotami nalezacymi do pan-
stwa lub samorzadu, ktére prowadza dzialalno$¢ samofinansujaca sie.
W obrebie sektora finanséw publicznych pozostaja samorzadowe zaklady
budzetowe oraz instytucje gospodarki budzetowej, ktére rowniez wykonuja
swoje zadania odptatnie, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przycho-
déw wiasnych, z mozliwoscia dotowania z budzetu (art. 15 i art. 23-24
u.f.p.). Przy tym samorzadowe zaklady budzetowe nie posiadaja osobowo-
Sci prawnej i nie podlegaja wpisowi do KRS, a instytucje gospodarki budze-
towej sa osobami prawnymi i podlegaja wpisowi do KRS jako przedsie-
biorcy. Natomiast instytuty badawcze prowadzace podobna dzialalno$¢ —
przynajmniej w Swietle art. 9 pkt. 14 u.f.p. — pozostaja poza sektorem finan-
sow publicznych.

Dzialalno$¢ prowadzona przez instytuty wymaga naktadéw finanso-
wych oraz utrzymywania aparatury badawczej. Wpisane jest w nia ryzyko
niepowodzenia prowadzonych badan. Sposréd podmiotéw prywatnych
jedynie wielkie koncerny miedzynarodowe sa w stanie budowa¢ wlasne,
silne oérodki badawcze®. Wydaje sie zatem, ze ze wzgledu na koszty i ry-
zyko dziatalnos¢ instytutéw badawczych nie zawsze moze by¢ prowadzona
na zasadzie komercyjnej.

5. Podsumowanie

Zdolno$¢ do utrzymywania efektywnego sektora badan i rozwoju $wiad-
czy o sile gospodarki danego panstwa i jego dbatosci o rozwdj nauki
i gospodarki. Na sektor ten sklada sie wiele podmiotéw, zaré6wno maja-

% 7. Sadowski, Wspéilczesna rola innowacji w ujeciu teorii ekonomii, [w:] E. Okoni-
Horodynska, Rola polskiej nauki we wzroscie innowacyjnosci gospodarki, Warszawa
2004, s. 50.
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cych forme publicznoprawna, (PAN i instytuty naukowe PAN czy uczel-
nie wyzsze), jak i prywatnych przedsiebiorcéw posiadajacych zaplecze
badawczo-rozwojowe. Resortowe instytuty badawcze sg tymi, ktére sa
w najwiekszym stopniu ukierunkowane na wspieranie gospodarki.

Charakter dziatalnos$ci instytutéw badawczych nie jest jednoznaczny.
Jest to dziatalnos¢ panstwa, ktdra ze swojej istoty taczy cel publiczny
z uwarunkowaniami gospodarczymi. Posiada elementy wilasciwe dla dzia-
falnosci komercyjnej, ale jednocze$nie zawiera znaczny element celu pu-
blicznego w postaci zapewnienia zaplecza naukowo-badawczego dzialaja-
cego na potrzeby gospodarki. Potrzeba utrzymywania takiego zaplecza
zalezy od struktury i potrzeb gospodarki. Moze sie okaza¢, ze dzialalnos¢
pewnych instytutow przestaje by¢ potrzebna, albo Ze istnieja wzgledy uza-
sadniajace komercjalizacje instytutu. Jednak wydaje sie, ze tego rodzaju
kwestie nie przesadzaja, Ze sama dzialalno$¢ instytutéw ma charakter
zarobkowy.

Instytut badawczy jest panstwowa jednostka organizacyjna wyposazo-
na w osobowos$¢ prawng. Jest to inna forma organizacyjno-prawna niz
przedsiebiorstwa panstwowe, spoiki, instytucje kultury i in. Pozycja instytu-
tu badawczego jako formy organizacyjno-prawnej jest wyznaczana przez
charakter prowadzonej przez niego dziatalnosci oraz przez przepisy regulu-
jace jego ustrdj i relacje z organami panstwa. Jest to podmiot powotany do
prowadzenia badan naukowych, na dziatalno$¢ ktorego organy panstwa
moga wywiera¢ wplyw.

Z charakterem dzialalnosci instytutéw badawczych wiaze sie réwniez
kwestia ich przynalezno$ci do sektora finanséw publicznych. Zostaly one
z niego wylaczone od 2010 r. Skutkiem pozostawania instytutow poza sek-
torem finanséw publicznych jest m.in. nieobjecie ich regutami obowiazuja-
cymi podmioty wewnatrz tego sektora, wyznaczanymi m.in. przez ustawe
o finansach publicznych, nieujmowanie planéw finansowych instytutow
w ustawach budzetowych, a takze niezaliczanie zobowigzan instytutéw do
panstwowego dlugu publicznego. Wydaje sie, ze potraktowanie ich jak
przedsiebiorcéw i wylaczenie z sektora finanséw publicznych stanowi roz-
wigzanie kontrowersyjne, cho¢ mozliwe do zaakceptowania w obecnym
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stanie prawnym. Ztozona natura dziatalnosci tych podmiotéw stawia jednak
pytanie, czy ich forma organizacyjna nie powinna by¢ zréznicowana.
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