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in the Water Law Act

Streszczenie. Niektdre optaty, sktadki i doplaty publiczne zwigzane sa z przymu-
sowym uczestnictwem w kosztach urzadzen inwestycyjnych (np. drogowych,
wodnych) ze strony zainteresowanych uzytkownikéw tych urzadzen. W ramach
przepisow Prawa wodnego przewidziane s réznorodne naleznosci i rozwigzania
finansowe o charakterze publicznoprawnym. W ustawie tej wprowadzona jest
optata melioracyjna i optata inwestycyjna, ktére dotyczq zwrotu czeéci kosztéw
dokonanych ze $rodkéw publicznych. Ponadto wystepuja sktadki i inne $wiad-
czenia na rzecz spétek wodnych, ktére — w niektérych sytuacjach — moga by¢
ksztaltowane w drodze decyzji administracyjnej. W regulacjach Prawa wodnego
okreslone sa tez konstrukcje finansowe dotyczace podzialu kosztéw (w drodze
decyzji administracyjnych), stosowania dotacji podmiotowych i dotacji celowych,
ustalania i rozdziatlu wydatkéw budzetowych.

Slowa kluczowe: prawo wodne; naleznosci publicznoprawne; koszty urzadzen
publicznych.
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Abstract. Some fees and payments are connected with obligatory participation in
the cost of public projects and public investment. In the framework of the Water
Law Act there are diverse public payments and fees. In this law there is the drain-
age fee and the investment fee. There are also contributions and other payments
to the water companies. In the regulations of the Water Law Act there are also
legal financial solutions for sharing the public costs, the use of budget subsidies,
fixing and allocation of public expenditure.

Keywords: the Water Law Act; the financial payments in the Water Law Act
regulations; the costs of public investment.

1. Przedmiot i cel opracowania

Ustawy z zakresu szeroko rozumianego prawa administracyjnego zawie-
raja odpowiednie elementy i rozwiazania dotyczace finansow publicz-
nych. Wprowadzaja one réznego rodzaju dotacje budzetowe, optaty pu-
bliczne, doplaty, naleznosci, kary, bezposrednie lub za pomoca dotacji
finansowanie zadan z budzetu panstwa lub z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej: j.s.t.). Waznym przykladem dotyczacym finanso-
wych regulacji zawartych w ustawie z zakresu prawa administracyjnego
sq regulacje ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne'.

Ustawa Prawo wodne jest obszernym aktem prawnym (ponad 200 ar-
tykutow), dotyczy wieloptaszczyznowej materii o duzym znaczeniu dla
ludnosci, gospodarki i srodowiska. Ustawa wprowadza specjalne podzialty
administracyjne panstwa (obszary dorzeczy i regiony wodne), specjalne
organy administracji rzadowej (niezespolonej), przewiduje liczne i r6zno-
rodne zadania i kompetencje dla organéw rzadowych i organdw j.s.t.
Istotna czesc¢ regulacji tej ustawy ma wymiar finansowo-prawny.

Prawo wodne jest powigzane z innymi ustawami, regulujagcymi spra-
wy ochrony $rodowiska, planowania przestrzennego, gospodarki odpada-
mi, zaopatrzenia w wode, odprowadzania sciekow, prawa geodezyjnego,
prawa o ochronie przyrody. Pojawi¢ sie wiec musi problem wlasciwej

1 Tekst jedn. Dz.U z 2015 r., poz. 469.
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interpretacji i stosowania poszczeg6lnych ustaw z uwzglednieniem zasady
lex specialis derogat legi generali.

Celem pracy jest ustalenie i przedstawienie konstrukcji finansowych
zawartych w ustawie Prawo wodne, ukazanie ich r6znorodnosci i charak-
teru prawnego.

Zagadnienia niektérych instytucji finansowych Prawa wodnego (np.
optaty melioracyjnej) tacza sie z problematyka finansowa i prawng tzw.
doptat publicznych. Problematyka pojecia, roli i konstrukcji prawnej do-
ptat publicznych, danin celowych, o szczegdlnym charakterze prawnym
jest przedmiotem badan w literaturze naukowej’.

Za doplate uzna¢ mozna obowigzkowy, jednostronnie okreslony
przez panstwo lub samorzad terytorialny udzial w kosztach tworzenia
urzadzen panstwowych wzglednie samorzadowych, pobierany od podmio-
téw, ktorym przypisuje sie osigganie szczegélnych korzysci z tych urza-
dzen’,

Doplaty moga by¢ oceniane — w Swietle ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa® jako tzw. niepodatkowe naleznosci bu-
dzetowe. Charakter prawny doplat jako form dochodéw publicznych jest
zagadnieniem spornym’.

Doptaty publiczne i podobne do nich rodzaje dochodéw stosowane
byly — w szerokim zakresie — w systemie prawnym II RP°.

2. Przeglad instytucji finansowych przewidzianych
w ustawie Prawo wodne
Jedng z instytucji Prawa wodnego jest oddanie w uzytkowanie obwodu

rybackiego. Art. 13 Prawa wodnego stanowi o oddaniu publicznych $réd-
ladowych wdd powierzchniowych plynacych stanowiacych wiasnos¢

> L. Czaja-Hliniak, Prawnofinansowa instytucja doplat jako forma pozapodatkowych

danin publicznych, Krakéw 2006.

Tamze, s. 13.

4 Tekst jedn. Dz.U z 2015 1., poz. 613 ze zm.

Por. Z. Ofiarski, Ogdlne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i procedu-
ralne, Warszawa 2010, s. 28.

1. Czaja-Hliniak, Opfaty i doptaty publiczne w Polsce miedzywojennej, Krakow 2013.
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Skarbu Panstwa do rybackiego korzystania w drodze oddania w uzytko-
wanie obwodu rybackiego. Wspomniane wody powierzchniowe podzielo-
ne sg na obwody rybackie (np. wody jezior, zbiornikéw wodnych, rzek),
ustanawiane i znoszone przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej. Oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego nastepuje za optata
roczng na czas nie krétszy niz 10 lat, na podstawie umowy, do zawarcia
ktorej jest upowazniony dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wod-
nej. Przepisy ustawy okre$laja elementy tej umowy, w tym maksymalng
stawke oplaty rocznej. W sprawach nieuregulowanych w ustawie doty-
czacych tego uzytkowania stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego.

Art. 20 ustawy Prawo wodne stanowi, Ze grunty pokryte wodami,
stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa, niezbedne do prowadzenia przed-
siewzie¢ zwigzanych m.in. z energetyka wodna, transportem wodnym,
dzialalnoscia ushugowa oddaje sie w uzytkowanie za optata roczna, w dro-
dze umowy. Do zawarcia umowy upowaznione sa odpowiednie organy,
w tym Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Warunkiem odda-
nia w uzytkowanie gruntow jest posiadanie przez uzytkownika gruntu
pozwolenia wodnoprawnego. Rada Ministréw okresla w drodze rozporza-
dzenia wysokos¢ oplat rocznych za oddanie w uzytkowanie gruntéw po-
krytych wodami.

Art. 21 ustawy stanowi, ze utrzymywanie wéd stanowi obowigzek
ich wlasciciela. Obowiazek utrzymywania tworzacych brzeg wody bu-
dowli lub muréw niebedacych urzadzeniami wodnymi nalezy do ich wia-
Scicieli, a w kosztach utrzymania tych budowli lub muréw wiasciciel wo-
dy uczestniczy proporcjonalnie do odnoszonych korzysci. Podziatu kosz-
téw dokonuje, w drodze decyzji, organ wiasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego. Zaklady, ktére przez wprowadzanie $ciekow do wod
albo w inny sposob przyczyniajg sie do wzrostu kosztéw utrzymania tych
wod, ponosza taka czes¢ kosztow, w jakiej nastapil ten wzrost kosztow.
Podziatu kosztéw, na wniosek wilasciciela wody, dokonuje, w drodze decyzji,
organ wiasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego (art. 22 ust. 2).

Przepisy ustawy wprowadzajq zadania i obowigzki wymagajace od-
powiednich dziatan, naktadéw, remontow, konserwacji, inwestycji w sfe-
rze gospodarki wodnej. Niektére regulacje wprost wskazuja na wydatki
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budzetu panstwa lub budzetu j.s.t., skierowane na wykonywanie odpo-
wiednich zadan. Przykladowo, art. 42 ust. 1 stanowi o budowie i eksplo-
atacji urzadzen stuzacych ochronie wéd, a ust. 3 moéwi o budowie syste-
mow kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni Sciekdw.

W ustawie zawarty jest Dzial IV — Budownictwo wodne (art. 62 i n.).
Wedhug art. 64 utrzymywanie urzadzen wodnych polega na ich eksploata-
¢cji, konserwacji oraz remontach w celu zachowania ich funkcji. W kosz-
tach utrzymania urzadzen wodnych uczestniczy ten, kto odnosi z nich
korzys$ci. Ustalenia i podzialu kosztow dokonuje na wniosek wilasciciela
urzadzenia wodnego, w drodze decyzji, organ wlasciwy do wydania po-
zwolenia wodnoprawnego.

Art. 64a ustawy stanowi, ze jezeli urzadzenie wodne zostalo wyko-
nane bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, wtasciciel tego urza-
dzenia moze wystapi¢ z wnioskiem o jego legalizacje. Organ wlasciwy do
wydania pozwolenia wodnoprawnego moze wydac¢ decyzje o takiej legali-
zacji, ustalajac jednoczes$nie, w drodze postanowienia, wysokos¢ optaty
legalizacyjnej, wynoszaca dziesieciokrotno$¢ optaty skarbowej za wyda-
nie pozwolenia wodnoprawnego.

Art. 66 méwi o inwestycjach polegajacych na budowie lub przebu-
dowie urzadzen wodnych, urzadzen komunikacyjnych lub przesytlowych
prowadzonych przez $rédladowe drogi wodne, a takze o robotach regula-
cyjnych. Dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej prowadza
dla kazdego roku kalendarzowego ewidencje wydatkéw poniesionych na
rozwdj i utrzymanie $rédladowych drég wodnych i ich infrastruktury
(art. 66a).

Wedhug art. 68 ustawy zaklad, ktéry otrzymal pozwolenie wodno-
prawne na regulacje wéd, ponosi koszt rozbudowy lub przebudowy urza-
dzen wodnych, a wiasciciel tych urzadzen uczestniczy w kosztach sto-
sownie do uzyskanych korzysci. Ustalenia i podziatu kosztéw dokonuje,
w drodze decyzji, organ wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawne-
go na regulacje wod.

Rozwigzania o charakterze finansowo-prawnym znajduja sie w ra-
mach przepiséw o melioracjach wodnych (art. 70 i n.). Stosownie do art.
72 urzadzenia melioracji wodnych podstawowych (tj. urzadzen meliora-
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cyjnych o wiekszym znaczeniu, np. takich jak budowle pietrzace, zbiorni-
ki wodne, kanaly, budowle regulacyjne) stanowia wiasno$¢ Skarbu Pan-
stwa i s3 wykonywane na jego koszt. Moga by¢ jednak wykonywane na
koszt innych oséb prawnych lub oséb fizycznych, a takze wspétfinanso-
wane z publicznych $rodkéw wspolnotowych i innych srodkéw publicz-
nych. Rozstrzygniecia w sprawie tego wspoifinansowania podejmuje,
w drodze decyzji, marszatek wojewddztwa w uzgodnieniu z wojewoda.

Wykonywanie urzadzen melioracji wodnych szczegétowych (takich
jak rowy, drenowania, stacje pomp, groble) nalezy do wilascicieli gruntow
(art. 74 ust. 1 ustawy), np. do wiascicieli gospodarstw rolnych. Jednakze
urzadzenia melioracji wodnych szczegétowych moga by¢ wykonywane na
koszt Skarbu Panstwa za zwrotem, w formie optaty melioracyjnej, czesci
kosztow przez wiascicieli gruntéw, na ktore urzadzenia te wywierajq ko-
rzystny wplyw (jezeli spelnione sa odpowiednie, wskazane w ustawie
warunki). Ponadto, urzadzenia melioracji wodnych szczegétowych moga
by¢ wykonywane na koszt Skarbu Panstwa przy wspétudziale publicz-
nych Srodkéw wspolnotowych oraz innych srodkéw publicznych — za
zwrotem przez zainteresowanych wiascicieli gruntow czesci kosztéw
w formie oplaty inwestycyjnej (art. 74 ust. 2). Wspomniane optaty (melio-
racyjna i inwestycyjna) stanowia dochéd budzetu panstwa.

Rozstrzygniecia w sprawach tych optat podejmuje, w drodze decyzji,
marszatek wojewddztwa w uzgodnieniu z wojewoda na wniosek spotki
wodnej lub zainteresowanych wiascicieli gruntéw. Marszatek wojewddz-
twa ustala dla kazdego zainteresowanego wlasciciela gruntow, w drodze
decyzji, wysoko$¢ optaty melioracyjnej albo oplaty inwestycyjnej, pro-
porcjonalng do powierzchni gruntéw, na ktére korzystny wptyw wywiera-
ja urzadzenia melioracji wodnych szczegétowych (art. 74b ust. 4). Zada-
nia w zakresie urzadzen melioracji wodnych szczegétowych oraz podsta-
wowych naleza do marszatka wojewodztwa, ktéry je realizuje jako zada-
nia z zakresu administracji rzadowej (art. 75).

Rada Ministréw okresla w rozporzadzeniu warunki i tryb ustalania
wysokosci oraz poboru oplaty melioracyjnej. Powinna przy tym uwzgled-
ni¢ rodzaj urzadzen melioracji wodnych szczeg6towych, wielkos$é obszaru
korzystajacego z oddzialywania urzadzen melioracji wodnych szczegoto-
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wych, stawki optaty przypadajace na 1 ha obszaru, koszty budowy urza-
dzen, przynalezno$¢ uzytkownikéw zmeliorowanych uzytkéw rolnych do
spotki wodnej (art. 78).

W Swietle przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lute-
go 2003 r. w sprawie warunkow i trybu ustalania wysokoS$ci oraz poboru
oplaty melioracyjnej’ oplate melioracyjng za wykonanie na koszt Skarbu
Panstwa urzadzenia melioracji wodnych szczeg6lowych okresla sie jako
iloczyn powierzchni obszaru, na ktéry wywieraja korzystny wplyw urza-
dzenia oraz stawki jednostkowej oplaty, wynikajacej z procentu pokrycia
przez Skarb Panstwa kosztéw, albo stawek iloSciowych zyta, pomnozo-
nych przez ustalona do celéw obliczenia podatku rolnego Srednia cene
zyta. Oplate pobiera sie w rocznych ratach, z regulty w terminie do 30
pazdziernika kazdego roku. Pierwsza rate oplaty pobiera sie po uptywie
dwéch lat od dnia przekazania urzadzen do eksploatacji, a w przypadku
zagospodarowania pomelioracyjnego lak i pastwisk — po uptywie roku.
Oplaty, w zaleznosci od rodzaju urzadzen i rob6t z nimi zwiazanych, po-
biera sie przez okres 15 lat, 12 lat, 8 lat, 5 lat, 4 lat, 3 lat. Oplata jest wno-
szona w terminach ustalonych w decyzji o wykonaniu urzadzen na koszt
Skarbu Panstwa.

Optaty melioracyjne i inwestycyjne stanowia zwrot czesci kosztow
dokonanych ze $§rodkéw publicznych, majg obowigzkowy charakter. Usta-
lane sa w drodze decyzji marszatka wojewddztwa. Pojawia sie wiec pyta-
nie, czy sa do nich stosowanie przepisy kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, czy przepisy Ordynacji podatkowej? Mozna przyjaé, ze uza-
sadnione jest odpowiednie stosowanie do funkcjonowania tych opftat
przepiséw Ordynacji podatkowej, chodzi bowiem o $wiadczenie pieniezne
ustalane w drodze decyzji administracyjnej. Ustawa Prawo wodne nie
wskazuje jednak wprost przepiséw Ordynacji podatkowej jako tych, ktore
maja by¢ stosowane w sprawach tych oplat.

Mozna tez przyjaé, ze przepisy Prawa wodnego (ustawy i rozporza-
dzenia) stanowig wystarczajacq podstawe prawng dla tych optat z punktu

7 Dz.U. Nr 41, poz. 345.
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widzenia ich konstrukcji materialnoprawnej. Natomiast zagadnienia pro-
ceduralne sa objete regulacjami k.p.a.

Ordynacja podatkowa dotyczy gléwnie podatkow — Swiadczen nie-
odptatnych i og6lnych. Wydaje sie, ze nie jest odpowiednim wzorcem
prawnym dla $wiadczen specyficznych, dotyczacych rozliczen w zakresie
kosztow, Swiadczen ktére sa podporzadkowane celom prawa wodnego
oraz inwestycjom melioracyjnym. Instytucje ogélne prawa podatkowego
(np. raty, umorzenia) zawarte w Ordynacji moga podwaza¢ rozwigzania
finansowe prawa wodnego i utrudnia¢ petnienie funkcji, ktére odnoszq sie
do zasad i potrzeb prawa wodnego.

Zauwazy¢ jednak trzeba, ze Ordynacja podatkowa wprowadza insty-
tucje ,,niepodatkowych naleznosci budzetowych” (art. 2, art. 3 pkt 8 Or-
dynacji). Nalezy wiec rozwazy¢, czy oplaty melioracyjne i inwestycyjne
moga by¢ uznane jako niepodatkowe naleznos$ci budzetowe, a jezeli tak,
to w jakim zakresie. Zagadnienie to wymaga jednak odrebnej analizy,
ktéra powinna by¢ przedmiotem innego opracowania.

Réznorodne dziatania (np. sporzadzanie odpowiednich map, ocen,
planéw dziatan), ktére przewidujq przepisy, ustawy nosza nazwe Ochrona
przed powodza i Ochrona przed susza. Art. 88a stanowi, Ze ochrona przed
powodzig jest zadaniem organdéw administracji rzagdowej i samorzadowej,
a art. 88r, ze ochrona przed susza jest zadaniem organéw administracji
rzadowej i samorzadowej. Przyktadowo, wedlug art. 88k ochrone ludzi
i mienia przed powodzia realizuje sie w m.in. przez budowe, rozbudowe
i utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych.

Prawnobudzetowe elementy majq regulacje Prawa wodnego, ktére
dotycza panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej
stuzby hydrogeologicznej i panstwowej stuzby do spraw bezpieczenistwa
budowli pietrzacych (art. 102 i n.). W przepisach tych mowa jest m.in.
0 dziatalnosci Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej i Pafistwowego
Instytutu Geologicznego, ktére maja status instytutdéw badawczych. Insty-
tuty te moga pobiera¢ optaty (art. 110 ust. 8) za informacje uzyskiwane
w wyniku prowadzonych badan i procedur. Wedlug art. 109 wspomniane
trzy stuzby (w zakresie dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej) sa finanso-
wane ze Srodkow budzetu panstwa.
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Kluczowa instytucja regulacji Prawa wodnego jest konstrukcja praw-
na pozwolenia wodnoprawnego (art. 122 i n.), ktére jest wymagane m.in.
na szczeg6lne korzystanie z wdd, regulacje wéd, wykonanie urzadzen
wodnych. Pozwolenie wodnoprawne (wydawane w drodze decyzji admi-
nistracyjnej) zawiera ustalenia dotyczace nakladéw, kosztow i innych
obowiazkéw powodujacych skutki finansowe (por. art. 128 ustawy). Po-
zwolenie wodnoprawne zwigzane jest takze z oplata za pobdr wody i optata
za wprowadzanie sciekow, o ktérych méwi ustawa z 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska®. Konstrukcja i funkcjonowanie tych optat
(a takze kar za naruszenie warunkéw pozwolenia wodnoprawnego) zobo-
wiazuje wiec do analizowania co najmniej dwéch ustaw: Prawa wodnego
i Prawa ochrony Srodowiska.

W art. 142-152 ustawy Prawo wodne ujete zostaty niektore instru-
menty ekonomiczne stuzace gospodarowaniu wodami. Sa tu wskazane
optaty, o ktorych juz byta mowa (z art. 13 ust. 3, art. 20 ust.10), oraz opta-
ty z art. 155 ust. 4 — za przygotowanie i udostepnianie informacji z kata-
stru wodnego.

We wspomnianych przepisach uregulowane zostaly tzw. naleznosci
za korzystanie ze $rédladowych drég wodnych oraz urzadzen wodnych
stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa, usytuowanych na $rédladowych
wodach powierzchniowych. Naleznosci te uiszcza sie za: 1) zegluge oraz
przewoz ludzi lub towar6w obiektami plywajacymi, 2) holowanie lub
sptaw drewna, 3) korzystanie ze $luz lub pochylni.

Naleznosci za zegluge statkow pasazerskich oraz wycieczkowych
ustala sie w zaleznosci od liczby miejsc pasazerskich i dlugosci przebytej
drogi w jednym rejsie, a za zegluge pustych statkéw towarowych oraz
barek — za jeden tonokilometr nosnoSci wymierzonej. Naleznosci za
przewo6z towarow ustala sie dla odcinkéw drég wodnych w zaleznosci od
masy przewozonych towarow i dlugosci trasy. NaleznosSci za przewdz,
holowanie lub spltaw drewna ustala sie za tonokilometry. Mase drewna
ustala sie na podstawie dokumentu przewozowego wystawionego przez
przewoznika lub w inny sposob. Naleznos¢ za korzystanie ze $luz lub

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 1232 ze zm.
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pochylni ustala sie w zaleznosci od rodzaju i wielkosci statku oraz od
godzin korzystania z tych urzadzen.

Wysoko$¢ podanych wyzej nalezno$ci ustala regionalny zarzad go-
spodarki wodnej odpowiedzialny za utrzymanie odcinkéw Srédladowych
dr6g wodnych lub urzadzen wodnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa — na podstawie odpowiednich informacji (sktadanych przez
podmiot obowigzany do uiszczenia naleznos$ci lub wiasnych ustalen).
Do uiszczania tych nalezno$ci (za zegluge, przew6z os6éb lub towaréw
statkami, holowanie i sptaw drewna, korzystanie ze Sluz lub pochylni)
stosuje sie (zgodnie z art. 149 ust. 6) odpowiednio przepisy dziatu III usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. dziatu stanowia-
cego o zobowigzaniach podatkowych). Uprawnienia organéw podatko-
wych przystuguja dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej.

Konstrukcja prawna omawianych nalezno$ci (w tym wysoko$¢ sta-
wek) okreslona jest w Prawie wodnym i rozporzadzeniu wykonawczym
ministra do spraw gospodarki wodnej, tj. rozporzadzeniu Ministra Srodo-
wiska z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie naleznosci za korzystanie ze
$rédladowych drég wodnych oraz $luz i pochylni’. Naleznosci te stanowia
przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (art. 152 ustawy).

3. Aspekty finansowo-prawne spolek wodnych
i zwigzkow walowych

Istotne z prawno-finansowego punktu widzenia sg regulacje Prawa wod-
nego dotyczace spotek wodnych i zwigzkéw watowych (dziat VII ustawy,
art. 164 in.).

Zgodnie z art. 164 ust. 1 Prawa wodnego spétki wodne oraz zwiazki
watowe sq formami organizacyjnymi, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia
zysku, zrzeszaja osoby fizyczne lub prawne i maja na celu zaspokajanie
potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami. Moga one takze podej-

9 Dz.U. Nr 265, poz. 2226.

20 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 4(3)/2015



Instytucje finansowo-prawne w ustawie Prawo wodne

mowac prowadzenie dzialalnosci umozliwiajacej osiagniecie zysku netto
(ktory przeznacza sie wylacznie na cele statutowe spotki wodnej).

Spo6tki wodne moga by¢ tworzone w szczegolnosci do wykonywania,
utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen shuzacych do: 1) zapewnienia
wody dla ludno$ci, w tym uzdatniania i dostarczania wody, 2) ochrony
wod przed zanieczyszczeniem, w tym odprowadzania i oczyszczania Scie-
kéw, 3) ochrony przed powodzia, 4) melioracji wodnych oraz prowadze-
nia racjonalnej gospodarki na terenach zmeliorowanych, 5) wykorzysty-
wania wody do celow przeciwpozarowych, 6) utrzymywania wod. Spotki
wodne moga sie taczy¢ w zwiazki spotek wodnych.

Przepisy art. 77 ust. 1 ustawy okreSlaja tez, ze utrzymywanie urza-
dzen melioracji wodnych szczegétowych nalezy do zainteresowanych
wiascicieli gruntéw, a jezeli urzadzenia te sg objete dziatalnoscia spotki
wodnej — do tej spoiki.

Spo6tki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej panstwa udzie-
lanej w formie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa przeznaczonej na
dofinansowanie dziatalnos$ci biezacej dla realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych.

Ponadto, spétki wodne mogg korzysta¢ z pomocy finansowej z budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urza-
dzenn wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Po-
moc ta polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® — z budzetéw j.s.t. Zasady
udzielania tej dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania okreslaja organy stanowigce j.s.t. w drodze
uchwaty. Udzielenie dotacji nastepuje na podstawie umowy zawartej
przez jednostke samorzadu terytorialnego ze spotka wodna.

Zgodnie z art. 164 ust. 10 i ust. 11 ustawy zwigzki watlowe moga by¢
tworzone do wykonywania i utrzymywania watéw przeciwpowodziowych
wraz z urzadzeniami wodnymi stanowigcymi ich wyposazenie. Przepisy
dotyczace spétek wodnych i ich zwigzkéw stosuje sie odpowiednio do
zwigzkdéw waltowych. Odnosi sie to takze do wspomnianych wyzej przepi-

10 Dz.U. 22013 r., poz. 885 ze zm.
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sOw stanowiacych o dotacji podmiotowej z budzetu panstwa i dotacji ce-
lowej z budzetu j.s.t.

Spo6tka wodna nie jest spétka prawa handlowego lub prawa cywilne-
go. Jest instytucja prawa wodnego. Powstaje w drodze dziatan oddolnych,
dobrowolnie, z przepisow ustawy wynika, ze jest jednak pozadane, aby
powstala i wykonywata zadania w zakresie gospodarki wodnej. W jej
funkcjonowaniu wystepuja elementy publiczno-prawne: administracyjno-
prawne i finansowo-prawne.

Utworzenie spétki wodnej (lub zwiazku walowego) nastepuje w dro-
dze porozumienia co najmniej 3 oséb fizycznych lub prawnych, zawarte-
go w formie pisemnej. Do utworzenia spétki wodnej wymagane jest
uchwalenie statutu spétki przez osoby zainteresowane utworzeniem spotki
i dokonanie wyboru organéw spoiki. Starosta wiasciwy miejscowo dla
siedziby spdtki zatwierdza statut spotki w drodze decyzji. Spétka wodna
nabywa osobowos$¢ prawng z chwila uprawomocnienia sie decyzji starosty
o zatwierdzeniu statutu. Bedac osoba prawna, spotka wodna jest podmio-
tem prawa cywilnego i moze funkcjonowa¢ w obrocie cywilnoprawnym.
Odpowiada za swoje zobowiazania catym swoim majatkiem.

Statut spétki wodnej okresla m.in. (art. 166) nazwe i siedzibe spotki
oraz teren jej dziatalnosci, cel spétki oraz sposob i Srodki stuzace do osia-
gniecia tego celu, zasady ustalania wysokosci sktadek i innych $wiadczen
na rzecz spotki, adekwatnych do celéw spoiki, zasady ustalania nalezno$ci
za dostarczanie wody oraz odprowadzanie i oczyszczanie sciekow, w przy-
padku prowadzenia dzialalno$ci umozliwiajacej osigganie zysku netto,
prawa i obowiazki cztonkow spétki, organy spotki, warunki zaciggania
zobowigzan i udzielania pelnomocnictw do reprezentowania spoiki.
Do statutu dolacza sie wykaz cztonkéw spotki. Spotka wodna musi by¢
wpisana do katastru wodnego. Spotka, jako osoba prawna, okresla w sta-
tucie zasady ustalania wysoko$¢ skladek i innych swiadczen na rzecz
spotki. Swiadczenia tego rodzaju — na rzecz spétki — nie maja publiczno-
prawnego charakteru.

Wedlug art. 170 ustawy cztonek sp6tki wodnej jest obowiazany do
wnoszenia sktadek i ponoszenia na jej rzecz innych okre$lonych w statu-
cie Swiadczen, niezbednych do wykonywania statutowych zadan spolki.

22 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 4(3)/2015



Instytucje finansowo-prawne w ustawie Prawo wodne

Wysokos¢ skladek i innych swiadczen na rzecz spétki wodnej powinna by¢
proporcjonalna do korzysci odnoszonych przez cztonkéw spotki w zwigzku
z dzialalno$cia spétki. Do egzekucji sktadek i swiadczen okreslonych
w statucie — na rzecz spotki wodnej — stosuje sie odpowiednio przepisy
o egzekucji naleznoéci podatkowych (art. 170 ust. 5). Swiadczenia na
rzecz spotki okreSlone w statucie sq wiec takimi Swiadczeniami cywilno-
prawnymi (jakimi sg sktadki cztonkowskie), ktére moga by¢ egzekwowa-
ne tak, jak naleznosci podatkowe'".

Jezeli uchwalone przez spétke wodna zajmujaca sie utrzymaniem
urzadzen melioracji wodnych szczegétowych skladki i inne $wiadczenia
nie wystarczaja na wykonanie przewidzianych na dany rok zadan statuto-
wych, starosta moze wystapi¢ do organéw spétki o podwyzszenie wyso-
kosci tych sktadek i innych $wiadczen. Jezeli spotka wodna zajmujaca sie
utrzymaniem urzadzen wykonanych przy udziale Srodkéw publicznych,
mimo wystgpienia starosty, nie podjela odpowiedniej uchwaty, starosta
moze, w drodze decyzji, podwyzszy¢ wysokos$¢ tych skladek i innych
Swiadczen. Uprawnienie starosty do podwyzszenie wyznaczonych przez
spotke sktadek i innych swiadczen jest wiec ograniczone do spraw utrzy-
mania urzadzen melioracji wodnych szczegétowych, o ile zostaly one
wykonane przy udziale srodkow publicznych. Podwyzszenie, w drodze
decyzji administracyjnej, skltadek lub innych $wiadczen na rzecz spétki
wodnej, jest elementem administracyjno-prawnym tych sktadek.

Zgodnie z art. 171 ustawy jezeli osoby fizyczne lub osoby prawne
niebedace cztonkami spétki wodnej oraz jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej odnosza korzysci z urzadzen spotki lub
przyczyniajq sie do zanieczyszczenia wody, dla ktérej ochrony spoétka
zostala utworzona, obowigzane sa do ponoszenia Swiadczen na rzecz

11 Skladki i inne $wiadczenia na rzecz spétki wodnej moga by¢ egzekwowane w trybie

egzekucji administracyjnej, jednakze tylko wtedy, gdy wierzyciel tj. uprawniona spé-
ka wodna wskaze w tytule wykonawczym podstawe prawna obowigzku podlegajacego
egzekucji administracyjnej, tj. prawomocne orzeczenie saqdowe”, wyrok z dnia 15 paz-
dziernika 2012 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, II SA/Kr
1072/ 12. ,Przewidziana w art. 170 ustawy z 2001 r. — Prawo wodne sktadka czton-
kowska ma charakter $wiadczenia cywilnoprawnego i poddanie jej egzekucji admini-
stracyjnej nie pozbawia jej tego charakteru”, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
11 sierpnia 2004 r., II CK 481/03.
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spotki. Wysokos¢ i rodzaj tych Swiadczen ustala, w drodze decyzji, staro-
sta. Jest to obowigzkowe Swiadczenie na rzecz spoiki (nie na rzecz Skarbu
Panstwa lub j.s.t.). Swiadczenie to ma charakter przymusowy, nie jest to
jednak podatek, lecz forma udzialu w kosztach na rzecz finansowania
zadan spoiki.

»Przykladem urzadzen, z ktorych wlasciciel nieruchomosci odnosi
korzysci niezaleznie od swojej woli lub wlasnego dzialania sq sprawne
urzadzenia melioracyjne (rowy), ktére spétka w mysl art. 77 prawa wod-
nego utrzymuje, jezeli objete sa jej dzialalnoscig” (por. wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 11 pazdziernika
2012 1., II SA/Lu 625/12).

Organami spotki wodnej sa: walne zgromadzenie (ztoZone z czlon-
kéw spoiki), zarzad, komisja rewizyjna. Wedhug art. 173 ust. 1 do walne-
go zgromadzenia nalezy m.in. 1) uchwalanie planu prac spotki wodnej
oraz jej budzetu, w ktérym mozna upowazni¢ zarzad do zaciagania pozy-
czek lub kredytéw w imieniu spotki, 2) uchwalanie wysokosci skladek
i innych $wiadczen na rzecz spotki (art. 173 ust.1 pkt 2), 3) ustalanie wy-
soko$ci naleznosci za dostarczanie wody oraz odprowadzanie i oczysz-
czanie Sciekow, w przypadku prowadzenia dziatalnosci umozliwiajacej
osigganie zysku netto. Uchwaly walnego zgromadzenia spotki nie sa
czynno$ciami administracyjnymi. Sq czynno$ciami osoby prawnej, pro-
wadzacej dzialalno$¢ w zakresie gospodarki wodnej'”.

Nadzor i kontrole nad dziatalnosciq spotek wodnych sprawuje staro-
sta (art. 178 ustawy). Uchwaly organéw spotki wodnej sprzeczne z pra-
wem lub statutem sg niewazne. O niewaznosci tych uchwat w catosci lub
w czesci orzeka — w drodze decyzji — starosta w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia doreczenia uchwaty.

,Uchwala, o ktérej mowa w art. 173 ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego, z uwagi na jej cha-
rakter, nie moze pei¢ funkcji tytulu egzekucyjnego, stanowiacego podstawe do
wszczecia postepowania egzekucyjnego, chocéby juz tylko z tego powodu, ze okreéla
wysokos¢ jednostkowej stawki sktadki cztonkowskiej, nie zas wysokos$¢ diugu cztonka
spotki wodnej, ktora to nalezno$¢ jest przymusowo egzekwowana na podstawie prze-
pis6bw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji”, wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada 2009 r., I GSK 557/09.
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4. Uwagi koncowe

Czy mozliwe jest czeSciowe zastapienie podatkdw innymi daninami, ktore
w bardziej sprawiedliwy sposob obciazalyby osoby fizyczne i prawne,
przy uwzglednieniu m.in. zasady ekwiwalentno$ci $wiadczen i odnoszenia
przez zainteresowanych korzysci z wydatkéw publicznych? Rozwdj insty-
tucji optat, sktadek i doptat publicznych moégtby ztagodzi¢ skale ogoélnych
obciazen podatkowych, a zarazem wprowadzi¢ adekwatne obcigzenie
finansowe w stosunku do bezposrednio korzystajacych z ustug publicz-
nych i inwestycji publicznych.

Sadze, ze optaty, skladki i doptaty publiczne zwigzane z przymuso-
wym uczestnictwem w kosztach réznych dziatan lub urzadzen inwesty-
cyjnych (np. drogowych, wodnych) ze strony zainteresowanych uzytkow-
nikow tych urzadzen maja wzglednie trwalty charakter. Cho¢ zmiany cy-
wilizacyjne i kulturowe dokonujq przeobrazen w zakresie roli poszczegdl-
nych danin, to jednak daniny o charakterze oplat, sktadek i doptat maja
swoje obiektywne uwarunkowania i powinny by¢ stosowane wspolcze-
$nie.

W sSwietle przepiséw Prawa wodnego mozna wyrdzni¢ naleznosci:

- dotyczace oddania w drodze umowy uzytkowania obwodu rybackie-
go (art. 13), oddania w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami (art.
20); naleznosci te majq w zasadzie charakter cywilnoprawny,

- oplate melioracyjna i oplate inwestycyjna, stluzace zwrotowi przez
wiascicieli gruntéw czesci kosztéw dokonanych ze srodkéw publicz-
nych; oplaty te majq charakter doptat publicznych,

- oplaty publiczne w klasycznym znaczeniu (np. za przygotowanie i udo-
stepnienie informacji z katastru wodnego, oplaty pobierane przez in-
stytuty badawcze),

- naleznosci za korzystanie ze $rédladowych drég wodnych oraz urza-
dzen wodnych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa (art. 142 i n.),
do ktérych maja by¢ stosowane przepisy Ordynacji podatkowej,

- skladki i inne $wiadczenia na rzecz spétek wodnych, ktére — w nie-
ktérych sytuacjach — moga by¢ podwyzszane lub mogg by¢ ustalane
przez staroste w drodze decyzji administracyjnej.
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Ponadto w regulacjach Prawa wodnego ujete sa rozne rozwiazania
finansowe dotyczace podziatu kosztéw (w drodze decyzji administracyj-
nej), stosowania dotacji podmiotowych i dotacji celowych, zadan i wydat-
kéw panstwa, samorzadu i innych podmiotéw (np. spétek wodnych, wia-
Scicieli gruntow, zakladéw), elementéw finansowych pozwolenia wodno-
prawnego (dotyczacych naktadow i inwestycji).

Prawo wodne okre$la réznorodne czynnosci administracyjne, plany
dzialania, strategie. Ich charakter prawny nie moze by¢ przyjety a priori.
Musi by¢ badany w ramach szczegéltowej analizy prawnej, uwzgledniaja-
cej m.in., czy wspomniane dokumenty sg podstawa dla decyzji admini-
stracyjnych (pozwolen wodnoprawnych) lub innych indywidualnych
Czynnosci.

Prawo wodne wprowadza takze réznorodne nakazy, zakazy, ograni-
czenia, obowiazki (w tym o charakterze finansowym). Regulacje publicz-
noprawne Prawa wodnego wkraczaja w stosunki prywatnoprawne, w tym
w prawo wiasnosci. Sq one wyrazem nadrzedno$ci uregulowan publicz-
noprawnych w stosunku do przepiséw prawa prywatnego.
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