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Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

»Pomoc materialna dla studentow
i doktorantow”

Sprawozdanie z IV Ogélnopolskiej Konferencji Szkoleniowej,
Torun, 1-3 czerwca 2015 r.

Zasady udzielania $wiadczenn pomocy materialnej studentom i doktoran-
tom to zagadnienie o zlozonym i skomplikowanych charakterze. Czeste
nowelizacje przepisow ustawowych, zmieniajace sie akty wykonawcze
i rozbiezne poglady doktryny sprawiaja, Ze osoby odpowiedzialne za
przyznawanie stypendiéw i zapomdg natrafiajg w swej pracy na liczne
trudnosci. Wprawdzie pewna pomoca jest orzecznictwo sadow admini-
stracyjnych, jednak uwagi formulowane w uzasadnieniach najczesciej
dotyczg zarzutow proceduralnych, a nie aspektéw materialnoprawnych,
jak np. przestanki poszczeg6lnych swiadczen. Wychodzac naprzeciw tym
problemom, w dniach 1-3 czerwca 2015 r., w Toruniu odbyla sie juz po
raz czwarty Ogolnopolska Konferencja Szkoleniowa pt. ,,Pomoc material-
na dla studentéw i doktorantéw”. Podobnie jak w latach poprzednich,
wydarzenie to zgromadzito ponad setke uczestnikéw, za$ o zapotrzebowa-
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niu na organizacje tego typu spotkan najdobitniej Swiadczy fakt, iz wszyst-
kie dostepne miejsca zostaly zarezerwowane w ciggu zaledwie kilkunastu
dni. Przybyli goscie reprezentowali uniwersytety, akademie, politechniki,
panstwowe wyzsze szkoty zawodowe, instytuty naukowe Polskiej Aka-
demii Nauk oraz uczelnie niepubliczne z calej Polski. Przewazali wsréd
nich pracownicy dziatéw nauczania, shuzb finansowo-ksiegowych, samo-
dzielnych sekcji do spraw pomocy materialnej, kierownicy uczelnianych
jednostek organizacyjnych. Obecni byli tez przedstawiciele organizacji
zrzeszajacych studentéw i doktorantéw, m.in. Parlamentu Studentéw Rze-
czypospolitej Polskiej.

Tegoroczng konferencje honorowym patronatem objeli: Minister Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego prof. Lena Kolarska-Bobinska, Przewodni-
czacy Konferencji Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich prof. Wiestaw
Banys, Prezes Polskiej Akademii Nauk prof. Jerzy Duszynski, Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. Roman Hauser, Prezes Naj-
wyzszej Izby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski, Marszalek Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego Piotr Calbecki, Prezydent Miasta Torunia Michat
Zaleski oraz Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mi-
kotaja Kopernika prof. Tomasz Justynski. Patronat medialny sprawowaty
za$: wydawnictwo Wolters Kluwer, ,Dziennik Gazeta Prawna” oraz
,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu”. Partnerem organizacyjnym
Konferencji byta Fundacja Amicus Universitatis Nicolai Copernici.

Komitet organizacyjny tworzyli: mgr Jacek Pakuta — przewodniczacy
— oraz mgr Krzysztof Czarnecki (Wydzial Prawa i Administracji UMK),
mgr Marta Dabrowska (Wydziat Filologiczny UMK), mgr Justyna Kar-
wowska-Ozimek (Fundacja AUNC), mgr Joanna Konieczka (Wydziat
Nauk Pedagogicznych UMK) oraz mgr Agnieszka Wasilewska (Wydziat
Chemii UMK).

Dazac do zapewnienia wiekszej efektywnosci spotkania oraz majac
na uwadze lepsza interakcje z prowadzacymi, zmianie ulegla formula
obrad. Uczestnicy zostali podzieleni na grupy warsztatowe, ograniczeniu
ulegly za$ sesje plenarne. Taki sposob organizacji zaje¢ spotkat sie ze zde-
cydowang aprobata.
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Uroczystego otwarcia konferencji dokonali prof. Tomasz Justynski,
Dziekan WPiA wraz z mgr. Jackiem Pakula, przewodniczacym komitetu
organizacyjnego. Podczas powitania zgromadzonych gosci, rados¢ i satys-
fakcje sprawit widok wielu znajomych twarzy. Cze$¢ uczestnikéw przyje-
chala bowiem do Torunia po raz drugi lub trzeci, lecz byli tez tacy, ktorzy
brali udziat we wszystkich poprzednich edycjach konferencji, poczynajac
od roku 2012. W swoim wystapieniu prof. Tomasz Justynski odnio6st sie
do prawa do nauki i roli pomocy materialnej w realizacji tego konstytu-
cyjnego prawa. Nie zabraklo uwag adresowanych do ustawodawcy, a takze
odniesienia do niemieckich doswiadczen w zakresie finansowania szkol-
nictwa wyzszego.

Cze$¢ merytoryczna rozpoczela sie sesja plenarng. Obejmowata ona
wyktad prof. Jana Pawla Tarny (Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu t.6dzkiego, sedzia NSA) zatytulowany ,Kierunki orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach z zakresu pomocy mate-
rialnej dla studentéw i doktorantéw — stan obecny, wyzwania i perspek-
tywy”. Prof. J.P. Tarno omoéwil przepisy proceduralne zawarte w ustawie
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Szczegblng uwage skupil na problematy-
ce odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego w sprawach z zakresu pomocy materialnej dla studentéw i dok-
torantow. Swoje wystapienie zilustrowat licznymi przyktadami z najnow-
szego orzecznictwa sadéw administracyjnych (WSA, NSA). Prelegent
chetnie odpowiadal na liczne pytania padajgce z sali oraz w przystepny
sposob wyjasnial problematyczne kwestie zglaszane przez stuchaczy.

W dalszej kolejnosci, w podziale na grupy, oméwione zostaly naste-
pujace zagadnienia: podziat i struktura funduszu pomocy materialnej,
zasady obliczania dochodu, kryteria przyznawania stypendiow o charakte-
rze motywacyjnym oraz postepowanie w przedmiocie pomocy materialnej.

Zasady obliczania dochodu w rodzinie studenta lub doktoranta przed-
stawil Piotr Majewski, ekspert w zakresie przepiséw o szkolnictwie wyz-
szym oraz $Swiadczen rodzinnych, wspéipracownik Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej. Scharakteryzowal on obowiazujacg w tym zakresie
materie normatywng, w tym nowelizacje ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym z dnia 11 lipca 2014 r. oraz omo6wit zasady wyktadni kluczo-
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wych poje¢. Naleza do nich m.in. dochdd, dochdd uzyskany, dochéd utra-
cony, dochdd rodziny, dochdd czlonka rodziny. Przedstawil dokumenty
stuzace potwierdzaniu dochodéw uzyskiwanych przez rodzine oraz zasa-
dy prawidlowego wykonywania obliczen. Teoretyczne wprowadzenie
stanowito wstep do rozwigzywania kazuséw przedstawiajacych rozmaite
stany faktyczne, z jakimi mozna zetkna¢ sie w codziennej pracy w trakcie
rozpatrywania wnioskow studentéw. O licznych trudnosciach zwigzanych
z obliczaniem dochodu w rodzinie studenta $wiadczy¢ musiata liczba
pytan. Zwracano takze uwage na niekonsekwencje ustawodawcy, bowiem
cze$¢ Swiadczen wpisuje sie w kategorie dochodu, a inne nie, chociaz
maja istotny wptyw na sytuacje finansowa studenta.

Stypendia o charakterze motywacyjnym oraz zasady ich przyznawa-
nia zaprezentowal Piotr Pokorny z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go, uprzednio zwigzany z Parlamentem Studentéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Oméwione zostaly Swiadczenia takie jak: stypendium rektora dla
najlepszych studentéw, stypendium dla najlepszych doktorantéw, stypen-
dium doktoranckie i jego zwiekszenie, stypendium ministra za wybitne
osiagniecia dla studentéw oraz doktorantéw.

Aspektom proceduralnym byt zas poswiecony warsztat i prezentacja
przygotowane przez mgr. Sebastiana Gajewskiego (doktorant na WPiA
Uniwersytetu Warszawskiego). Mialy one komplementarny charakter
wzgledem wystapienia prof. J.P. Tarny. W ramach zaje¢ praktycznych
analizowane byty m.in. wzory pism stosowanych w postepowaniach przed
komisjami stypendialnymi. Warto zauwazy¢, Ze obecnie wnioski stypen-
dialne i inne dokumenty coraz czeSciej generowane sg automatycznie
w systemie informatycznym w oparciu o dane wprowadzone przez intere-
santa. Odpada tym samym problem bledéw formalnych, wynikajacych
z nieznajomosci zasad tworzenia pism w postepowaniu administracyjnym.
Pamieta¢ jednak nalezy, ze o ile wnioski wszczynajace postepowanie
w danej sprawie najczesciej réznia sie jedynie danymi osobowymi i in-
nymi wartoSciami zmiennymi (jak np. kwoty dochodéw uzyskiwanych
przez cztonkéw rodziny), o tyle decyzje administracyjne nie moga mie¢
szablonowego charakteru. Dotyczy to zwlaszcza decyzji odmownych,
kiedy to organ zobowigzany jest poda¢ wyczerpujace uzasadnienie fak-
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tyczne i prawne dokonanego rozstrzygniecia. Nie sposdb pomina¢ tez
innych obligatoryjnych elementéw decyzji administracyjnej, jak np. po-
uczenia o przystugujacym Srodku odwolawczym. Stad tak wazna jest bie-
gla znajomosc¢ przepisow prawa zarowno materialnego, jak i proceduralnego.

Strukture oraz podziat funduszu pomocy materialnej dla studentéw
i doktorantéw przedstawil mgr Jacek Pakula. Uczelnia wyzsza zobowia-
zana jest utworzy¢ taki fundusz na podstawie art. 103 Prawa o szkolnic-
twie wyzszym (art. 103a — analogiczny obowiazek cigzy na jednostkach
organizacyjnych PAN). Trafiaja do niego Srodki z dotacji budzetowych,
przeznaczonych na pomoc materialna, oplaty za korzystanie z doméw i sto-
¥6wek studenckich oraz z innych przychodéw, w tym z wynajmu po-
mieszczen. Podzialu Srodkow z dotacji, z zastrzezeniem przepiséw szcze-
golnych, dokonuje rektor w porozumieniu z uczelnianymi organami sa-
morzadu studenckiego i samorzadu doktorantéw. Jest to czynnosc¢ istotna
z punktu widzenia potencjalnych swiadczeniobiorcow, gdyz w bezposred-
ni sposob przeklada sie na wysokos¢ poszczegdlnych stypendiéw i zapo-
moég. Szczegdtowe zasady ustalania wysokosci, przyznawania i wyplaca-
nia $wiadczen pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow zawarte
sa w regulaminach, bedacych szczegélnym rodzajem Zrodel prawa we-
wnetrznego, stanowionego w ramach autonomii uczelni. Konstruujac taki
regulamin, trzeba pamieta¢, ze niezwykle istotne jest to, aby nie znalazty
sie w nim postanowienia sprzeczne z bezwzglednie obowiazujacymi prze-
pisami ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym czy np. Kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Cho¢ stwierdzenie to wydaje sie dosy¢ oczywi-
ste, w praktyce mozna zetkna¢ sie z uchybieniami w tym zakresie. Oma-
wianiu zasad podziatu funduszu pomocy materialnej oraz uczelnianych
regulamindéw towarzyszyta szczegdlnie ozywiona dyskusja i liczne pyta-
nia ze strony uczestnikdw.

W drugim dniu obrad poruszone zostaly kwestie z zakresu prawa
karnego, prawa pracy, ochrony danych osobowych oraz dostepu do in-
formacji publicznej. Obowiazki pracownicze oséb zatrudnionych na sta-
nowiskach zwigzanych z udzielaniem pomocy materialnej studentom i dok-
torantom przyblizyta w swej prezentacji dr Marzena Szablowska-
Juckiewicz (Katedra Prawa Pracy WPiA UMK). Obowiazki, o ktérych
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mowa, wynikaja przede wszystkim z tresci umowy o prace, tzw. klauzul
autonomicznych (uméw dodatkowych), ze statutu szkoly wyzszej lub
wprost z przepisow ustawowych. Do obowiazkéw wynikajacych ex lege
zaliczy¢ mozna w szczegdlnosci nakaz sumiennego i starannego wyko-
nywania pracy, przestrzegania polecenn stuzbowych oraz koniecznos¢
gruntownego zapoznania sie z zasadami udzielania pomocy materialnej
w Swietle przepiséw Prawa o szkolnictwie wyzszym, statutu uczelni oraz
regulaminu udzielania pomocy materialnej.

Kwestia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej oraz karnej w zwiazku
z procesem przyznawania Swiadczenn moze by¢ rozpatrywana na dwoch
plaszczyznach. Z jednej strony odpowiedzialnosci tej bedzie podlegat
interesant, ubiegajacy sie o przyznanie Swiadczenia, z drugiej zas pracow-
nik wydajacy decyzje administracyjne o przyznaniu lub odmowie kon-
kretnych form pomocy materialnej. Zagadnienia te przedstawit dr Michat
Leciak z Katedry Prawa Karnego i Polityki Kryminalnej WPiA UMK.
Prelegent przedstawit zasady odpowiedzialnosci karnej oraz scharaktery-
zowat czyny przestepne, ktére moga najczesciej wystapi¢ w przypadku
udzielania $wiadczen. Naleza do nich np. podrobienie lub przerobienie
dokumentu, po$wiadczenie nieprawdy w postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, przekroczenie uprawnien stuzbowych.

Problemy zwiazane z bezpiecznym przetwarzaniem danych osobo-
wych oméwione zostalty w bloku tematycznym prowadzonym przez dr Mat-
gorzate Szalewska (Katedra Prawa Ochrony Srodowiska WPiA UMK).
W postepowaniu zmierzajagcym do wydania decyzji administracyjnej
w przedmiocie $wiadczenn pomocy materialnej przetwarzane sg liczne
dane osobowe, w tym np. informacje o dochodach, zawarte w zaswiadcze-
niach wydawanych przez urzedy skarbowe. Uzasadniajac wnioski o udziele-
nie swiadczen nadzwyczajnych (zapomoga zwigzana ze zdarzeniem loso-
wym), studenci opisuja swoja — czesto skomplikowang — sytuacje zycio-
wa, ktéra ich zdaniem uzasadnia ubieganie sie o konkretne Swiadczenie.
Wszystkie te informacje powinny by¢ nalezycie chronione i zabezpieczo-
ne przed dostepem o0s6b nieupowaznionych i przed nieprawnym ujaw-
nieniem. Tak wiec pracownicy zatrudnieni na stanowiskach zwiaza-
nych z udzielaniem $wiadczenn pomocy materialnej powinni posiadac¢
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odpowiednie przeszkolenie w zakresie przetwarzania i ochrony danych
oraz dysponowa¢ wyposazeniem umozliwiajacym bezpieczne ich archi-
wizowanie — w formie zaréwno tradycyjnej, jak i elektroniczne;j.

Trzeci dzien obrad uptynat pod znakiem podsumowan, formutowania
wnioskow koficowych i postulatéw de lege ferenda. W ramach odrebnego
panelu przy stole zasiedli przedstawiciele instytutow naukowych PAN,
aby przedyskutowa¢ problemy specyficzne dla swoich jednostek.

Organizowana od kilku lat w Toruniu konferencja pomocowa to naj-
starsze i zarazem najwieksze tego typu przedsiewziecie w kraju. Kolejna,
jubileuszowa, pigta edycja, odbedzie sie w dniach 5-8 czerwca 2016 r.
Nadchodzace miesigce z pewnos$cia dostarcza nowych probleméw prak-
tycznych zwigzanych ze stosowaniem przepisow o swiadczeniach pomocy
materialnej dla studentéw i doktorantéw. Bedzie to wiec kolejna okazja
do wymiany doswiadczen i pogladow, za$ tematéw do dyskusji i nieta-
twych pytan z pewnoscig nie zabraknie.

Szczegolowe informacje o konferencji oraz o cyklicznych szkole-
niach z zakresu szeroko rozumianego prawa o szkolnictwie wyzszym
organizowanych przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu dostepne sa na stronie internetowej pod adre-
sem http://www.fpm.umk.pl.



