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Streszczenie. Wspieraniu rozwoju lokalnego i regionalnego moga stuzy¢ nowe
formy wspétdziatania w samorzadzie terytorialnym, ktére w wiekszym stopniu
wlaczalyby mieszkancéw w podejmowanie decyzji przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Te instytucje bytlyby wyposazone w instrumenty prawno-
finansowe stymulujace rozwoéj gospodarki samorzadu terytorialnego. Formy
poszerzania udziatu spotecznosci lokalnych w realizacje zadan publicznych mu-
sza mie¢ zapewnione zrodla ich finansowania umozliwiajace prowadzenie efek-
tywnej gospodarki.

Slowa kluczowe: wspoldziatanie w samorzadzie terytorialnym; wspieranie roz-
woju lokalnego i regionalnego; zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty
samorzadowej.
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Abstract. Supporting local and regional development may serve new forms of
local government cooperation which would encourage a greater level of participa-
tion by residents in decisions taken by local government institutions. These would
be equipped with new legal and financial instruments to stimulate local economic
development. The structures for widening local community participation in the
implementation of public duties must be funded appropriately to ensure the econ-
omy is run effectively.

Keywords: local government cooperation; support for local and regional develop-
ment; meeting the collective needs of the local community.

1. Uwagi wstepne

Wspieranie rozwoju lokalnego i regionalnego wymaga efektywnego
prowadzenia gospodarki komunalnej za pomoca odpowiednich
instrumentéw prawno-finansowych. Zalezy tez w znacznym stopniu od
celow polityki rozwoju oraz sposobdw jej realizacji. Dlatego rozwazenia
wymagajq nowe propozycje zawarte w projekcie ustawy o wspotdziataniu
w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego'.

W uzasadnieniu do wspomnianego projektu zwraca sie uwage na ko-
nieczno$¢ wzmocnienia mechanizméw wspotdecydowania spoteczenstwa
w funkcjonowaniu gospodarki lokalnej, gdyz obowigzujace przepisy w nie-
wystarczajgcym stopniu w stosunku do potrzeb uwzgledniaja udziat
mieszkancéw w podejmowaniu decyzji przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego.

2. Projekt ustawy — proponowane rozwiazania

Proponowany projekt ustawy rozbudowuje regulacje dotyczace
konsultacji spotecznych. Na mocy art. 2 analizowanego projektu organy
jednostek samorzadu terytorialnego zostaly zobowigzane do podejmo-

Projekt ustawy o wspoétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokal-
nego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw, druk sejmowy nr 1699 z dnia
30 sierpnia 2013 r., http://www.sejm.gov.pl.
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wania dzialan na rzecz pelnego udzialu mieszkancéw i innych
zainteresowanych podmiotéw w planowaniu i realizacji zadan
publicznych shuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw i rozwoju
poszczegblnych wspélnot samorzadowych. Zgodnie z planowanymi
zmianami w ustawach ustrojowych w sprawach waznych dla gminy moga
uczestniczyC wszyscy mieszkancy, a nawet osoby niebedace
mieszkancami, lub inne podmioty, jezeli realizacja ich waznych interesow
nastepuje na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na
charakter konsultacji i jej przedmiot moga by¢ one ograniczone do grupy
mieszkancéw wytypowanej na podstawie okreslonego kryterium.

Szczegdlng forme konsultacji miatoby stanowi¢ wystuchanie publiczne
zdefiniowane jako sposéb uzyskania opinii mieszkaficéw gminy o projekcie
uchwaly rady gminy. Obowigzkowemu wystuchaniu podlegatyby projekty:
statutu gminy i zmian w statucie gminy, uchwaly budzetowej, uchwat
w sprawie planowania rozwoju. Inne projekty o istotnym znaczeniu dla
wspdlnoty samorzadowej takze moglyby stanowi¢ przedmiot wystuchania
publicznego. W ramach wyshuchania publicznego zainteresowani mieliby
mozliwo$¢ zapoznania sie z projektem uchwaly oraz zlozenia opinii
o projekcie, a organy jednostki samorzadu terytorialnego przeprowadzityby
przynajmniej jedna dyskusje publiczna na sesji rady gminy albo na
posiedzeniu wiasciwej merytorycznie komisji rady.

Oceniajac w procesie konsultacji procedure wystuchania publicz-
nego, wskazuje sie, ze jest ona zasadna w przypadku projektéw uchwat
dotyczacych planowania rozwoju, zwlaszcza strategii rozwoju. Natomiast
pewne watpliwosci budzi poddanie tej procedurze projektu budzetu oraz
projektu zmian w budzecie gléwnie ze wzgledu na wydtuzenie procedury
budzetowej’.

Nowa forma wspoidzialania w samorzadzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego bylaby wprowadzona do ustawy
o samorzadzie gminnym, instytucja obywatelskiej inicjatywy uchwato-

Uwagi Wojewodztwa Malopolskiego w przedmiocie projektu ustawy o wspétdziataniu
w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmia-
nie niektoérych ustaw, do druku sejmowego nr 1699, Krakédw, dnia 25 wrzesnia 2013,
s. 4, http://www.sejm.gov.pl.
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dawczej, ktorej tryb wykonywania zostalby okreSlony w statucie danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy proponuje w rozdziale drugim wprowadzenie do
polskiego prawa instytucji stowarzyszenia aktywnosSci lokalnej o innym
statusie niz stowarzyszenie zwykle i stowarzyszenie rejestrowe. Wedlug
art. 4 analizowanego projektu stowarzyszenie aktywnosci lokalnej bytoby
stowarzyszeniem utworzonym w celu niezarobkowego prowadzenia
dzialan stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspolnoty
samorzadowej, w szczegolnosci poprzez realizacje inicjatyw lokalnych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie’. Pozycja powyzszego
stowarzyszenia roznitaby sie od stowarzyszenia zwyklego posiadaniem
zdolno$ci prawnej. Stowarzyszenie aktywnosci lokalnej mogloby we
wlasnym imieniu nabywa¢ prawa, zaciaga¢ zobowiazania. W stosunkach
zewnetrznych reprezentowaltby je przedstawiciel wskazany w regulaminie
stowarzyszenia.

Tego typu stowarzyszenia beda mogly otrzymywac dotacje celowe
na dofinansowanie inwestycji objetych inicjatywa lokalna (o ktérej mowa
w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie) oraz
darowizny pieniezne i niepieniezne od oséb fizycznych niebedacych
cztonkami danego stowarzyszenia inicjatywy lokalnej, a takze darowizny
od os6b prawnych innych niz jednostka samorzadu terytorialnego.
Proponowany art. 5 zbliza funkcjonowanie tegoz stowarzyszenia do
rozwigzan stosowanych w odniesieniu do sp6tki jawnej, méwi bowiem
o solidarnej odpowiedzialno$ci bez ograniczenia calym swoim majatkiem,
z tytulu wydatkowania Srodkéw, wszystkich czlonkéw stowarzyszenia
aktywnosSci lokalnej, bedacych nimi w dniu skladania wniosku o realizacje
zadania publicznego.

W trakcie procesu legislacyjnego uwagi zglaszane wobec
powyzszego rozwigzania dotyczyly mozliwosci wystapienia trudnosci
w dochodzeniu roszczen zwigzanych ze srodkami pochodzacymi z dotacji
celowej na dofinansowanie inwestycji objetych inicjatywa lokalng, o ktérej

3 DzUz 2010, nr 234, poz. 1536 ze zm.

54 Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 3(3)/2015



Projekt ustawy o wspétdziataniu w samorzqdzie terytorialnym...

mowa w ustawie o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Stwierdzano, ze latwiejsze dochodzenia ewentualnych roszczen przez
jednostki samorzadu terytorialnego byloby w sytuacji, gdyby wymienione
wyzej stowarzyszenia posiadaly osobowos¢ prawna i wiasny majatek,
a odpowiedzialno$¢ cztonkéw bytaby odpowiedzialnoscig subsydiarna®.

Oceniajac solidarng odpowiedzialnos¢ calym swoim majgtkiem
czlonkéw stowarzyszenia, wskazywano, ze w tej formule cztonkowie
stowarzyszenia beda odpowiada¢ za zobowiazania zaciaggniete przez ich
przedstawiciela nawet w sytuacji, gdy zobowiazanie zostalo zaciagniete
po ich formalnym wystapieniu ze stowarzyszenia’.

W opinii Rady Ministrow rozstrzygniecia wymaga ustalenie, jakie
przepisy stosowac do stowarzyszen zwyktych realizujacych cele zbiezne
z nowym typem stowarzyszen. W zalezno$ci od tego ustalenia bedzie
uzaleznione stosowanie okreSlonych przepisow, tj. prawa do przyjmo-
wania dotacji®.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz kompetencje wspomnianych
stowarzyszen aktywnosci lokalnej doprecyzowuje projektowana
nowela ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
zawarta w analizowanym projekcie ustawy o wspoldziataniu w samorzadzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie
niektorych ustaw. Zgodnie z przepisami rozdzialu zatytutowanego
,Inicjatywa lokalna” mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego lub
inne zainteresowane osoby, dzialajac w formie komitetu aktywnosci
lokalnej, stowarzyszenia aktywnosci lokalnej, badZ za posrednictwem
organizacji pozarzadowych, moglyby ztozy¢ wniosek o realizacje zadania
publicznego do danego samorzadu. Gminy i powiaty kazdego roku
mialyby prawo zaplanowa¢ w ramach rezerwy celowej srodki na

Uwagi Wojewodztwa Matopolskiego w przedmiocie projektu ustawy o wspétdziataniu
w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmia-
nie niektérych ustaw..., s. 4, http://www.sejm.gov.pl.

M. Klimaszewski, Opinia o projekcie ustawy o wspétdziataniu w samorzqdzie teryto-
rialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw
(druk 1699), Warszawa, 4 pazdziernika 2013 r., Biuro Analiz Sejmowych.

Stanowisko Rady Ministréw wobec prezydenckiego projektu ustawy o wspétdziataniu
w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmia-
nie niektérych ustaw (druk 1699), s. 3.
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dofinansowanie inicjatyw lokalnych polegajacych na realizacji inwestycji
lub prac remontowych w ramach dziedzin dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére obejmuja w szczeg6lnosci: budowe,
rozbudowe lub modernizacje drég, kanalizacji, sieci wodociagowej,
budynkéw oraz obiektéw architektury stanowiacych wiasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego. Dofinansowanie inicjatywy lokalnej w formie
dotacji celowej mogloby by¢ takze przekazane przez dang jednostke na
zadania z zakresu: edukacji, o$wiaty i wychowania, kultury fizycznej
i turystyki, ochrony przyrody oraz dzialalnoSci charytatywnej,
podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania
polskosci, rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,
dzialalnosci na rzecz mniejszoSci narodowych i etnicznych, a takze
jezyka regionalnego, kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzic-
twa narodowego, promocji i organizacji wolontariatu.

Kryteria przyznawania dotacji na realizacje zadan publicznych
okreslatby organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w formie
uchwaty, uwzgledniajac w szczegdlnosci: warto$¢ zadeklarowanych
przez wnioskodawcéw $wiadczen w formie pienieznej lub niepienieznej
w wysokoSci nie mniejszej niz polowa srodkéw koniecznych do
wykonania danego zadania oraz opinie wlasciwego miejscowo organu
stanowigcego jednostki pomocniczej gminy. Uchwala moglaby tez
precyzowac zasady wydatkowania dotacji.

Informacja o mozliwosci skladania wnioskéw dotyczacych zadania
publicznego wdrazanego w formie inicjatywy lokalnej, terminie i trybie
sktadania wnioskow, kryteria ich oceny, przyznawania dotacji i wysokosci
srodkow zaplanowanych na dofinansowanie bylaby zamieszczana
w Biuletynie Informacji Publicznej. Kwota wspomnianej dotacji nie
moglaby przekroczy¢ 100 000 euro. Taki sam maksymalny poziom dofi-
nansowania zostal wyznaczony w projekcie dla tacznej kwoty Srodkéw
finansowych przekazywanych danemu podmiotowi na realizacje inicjatyw
lokalnych w danej jednostce samorzadu terytorialnego w roku
kalendarzowym.

Warunki przekazywania i rozliczania dotacji okreslatby umowa
zawarta na czas okre$lony pomiedzy organem wykonawczym jednostki
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samorzadu terytorialnego a wnioskodawca, np. nowa formg
stowarzyszenia. Umowa powinna takze okre$la¢ sposéb przekazania na
wiasnos¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego trwalego elementu
infrastruktury przeznaczonej na zaspokojenie zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej, ktéry powstatby po zrealizowaniu inicjatywy
lokalnej. W przypadku, gdy wsparcie inicjatywy lokalnej wymagatoby
zebrania odpowiednich $rodkéw finansowych, organ wykonawczy
zawieralby z wnioskodawcg umowe przedwstepng. Organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego bylby rowniez zobowigzany do
udzielania wnioskodawcy wszelkiej pomocy przy przygotowaniu
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej.

Projekt ustawy zawiera ograniczenia odnoszace sie do wydatkowania
dotacji, do ktorych zaliczono: zakaz zakupéw towaréw lub ustug od oséb
bedacych czlonkami podmiotu realizujacego inicjatywe lokalna albo ich
krewnych i powinowatych do drugiego stopnia wlacznie oraz zakupéw
towaréw lub ustug od os6b bedacych czlonkami organu zarzadzajacego
podmiotu realizujacego inicjatywe lokalna, a takze ich krewnych
i powinowatych do drugiego stopnia. Jednocze$nie analizowany projekt
zaktada wylaczenie stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych przy
realizacji inicjatywy lokalnej polegajacej na realizacji inwestycji czy tez
prac remontowych.

W opinii Rady Ministrow wylaczenie stosowania ustawy prawo
zamoOwien publicznych z procedury dotowania wyzej wymienionego
zadania moze wywota¢ zastrzezenia odno$nie zgodnoSci tego przepisu
z podstawowaq zasada traktatowa prawa Unii Europejskiej méwiaca
0 swobodzie przeptywu towaréw i ustug. Oceniajgc omawiany projekt
ustawy, Rada Ministrow stwierdzila, zZe zaproponowany tryb
przekazywania dotacji na zadania realizowane z inicjatywy lokalnej stanowi
ograniczenie zasady jawnosci, konkurencji i efektywnosci. W zajetym
stanowisku Rada Ministréw uznata za wlasciwy tryb otwartego konkursu
ofert, bedacy efektywnym sposobem zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym przez organy administracji publiczne;j.
Wskazata rowniez na konieczno$¢ ujecia w projekcie przepisow
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okreslajacych zasady i tryb realizacji inwestycji lokalnej dotowanej ze
$rodkéw publicznych’.

Omawiany projekt ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie lokalnym
na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego zaklada powolywanie
komitetow aktywnosci lokalnej o takiej samej strukturze jak
stowarzyszenia aktywnos$ci lokalnej. Art. 6 projektu okresla komitet
aktywnosci lokalnej jako dobrowolne i samorzadne zrzeszenie utworzone
w celu niezarobkowego zrealizowania przedsiewziecia shluzacego
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspdlnoty samorzadowej,
polegajacego na realizacji inwestycji i remontéw, a w szczegélnosci na
budowie, rozbudowie i remoncie obiektéw, o ktérych mowa w art. 19 b
ust. 1 i 5 ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Uwagi zawarte w stanowisku Rady Ministrow dotyczace stowarzyszen
odnosza sie réwniez do komitetdw aktywnosci lokalnej.

Inna forma wspétdziatania samorzadéw terytorialnych przewidziang
w projekcie jest zespdt wspolpracy terytorialnej. Wedlug art. 7 projektu
zespot wspolpracy terytorialnej bylby tworzony w celu podejmowania
dzialan z dziedziny zagospodarowania przestrzennego, polityki rozwoju
oraz wspolnych przedsiewzie¢ i zadan majacych znaczenie dla catego
obszaru. Zespot tworzylyby gminy stanowigce ciggly przestrzennie uktad
osadniczy. Czlonkiem zespolu moze zosta¢ rowniez powiat, jezeli
uczestniczy w nim co najmniej jedna gmina wchodzaca w jego skilad.
W takim przypadku zobowigzania i uprawnienia powiatu zwigzane
z przynaleznoscia do zespotu dotycza jedynie terenu gminy albo gmin
nalezacych do zespotu.

Istotne zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem zespotu zawiera art. 8
projektu. Na mocy tego przepisu zespdt ma osobowos¢ prawng i wykonuje
zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢. Jego
samodzielnos¢ podlega ochronie sadowej. Zespol moze stanowic
jednostke klasyfikacyjna statystyki terytorialnej Unii Europejskiej.
Utworzenie zespolu wymaga przyjecia jego statutu przez rady
zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego bezwzgledna

7 Stanowisko Rady Ministréw..., s. 4 i 5.
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wiekszoscig gloséw ustawowego sktadu kazdej rady. Do zakresu dziatania
kazdego zespolu nalezy opracowanie i uchwalenie studium ramowego
uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego catego
obszaru zespotu, zawierajacego ustalenia wiazace przy sporzadzaniu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Katalog dzialan o charakterze fakultatywnym okre$la art. 12

analizowanego projektu. Obejmuje on inicjowanie i rozwijanie

wspolpracy czltonkéw zespolu na rzecz realizacji zadan publicznych
majacych znaczenie dla zespotu jako catosci, a w szczegdlnosci:

1. programowanie strategii rozwoju obszaru zespotu,

2. opracowywanie i uchwalanie programéw lub planéw w sprawach
okreslonych uchwatami zgromadzenia zespohy,

3. organizowanie wykonywania lub wykonywanie zadan publicznych
okreslonych statutem lub uchwala zgromadzenia, w tym prowadzenie
przedsiebiorstw i innych jednostek organizacyjnych oraz
podejmowanie wspdélnych przedsiewzie¢, zwlaszcza o charakterze
infrastrukturalnym, majacym znaczenie dla zespohy,

4. stanowienie taryf i cen oraz warunkéw korzystania z ustug, jezeli
ustanawianie takich przepiséw nalezy do zadania publicznego
przekazanego zespotowi,

5. pozyskiwanie z roéznych zrodet i laczenie Srodkéw publicznych
i prywatnych niezbednych do realizacji zadan zespohy,

6. promocja zespotu.

Uzyty przez projektodawce omawianego aktu w art. 12 zwrot

w szczegdlnosci oznacza, ze katalog zadan zespotu ma charakter otwarty.
Na mocy uchwalonego statutu zesp6t mdéglby zajmowac sie sprawami
wspomagania gmin i powiatow w celu wyréwnywania razgcych
dysproporcji w sferze zaspokajania zbiorowych potrzeb wsp6lnot
samorzadowych na obszarze zespolu. Zesp6l moze réwniez wykonywac
zadania zlecone przez organy administracji rzadowej lub jednostki
samorzadu terytorialnego nienalezgcego do zespotu. Jako Zrédia
dochodéw zespotu przewidziane zostaty:

1. skladki jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci i w terminach
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uchwalonych przez zgromadzenie zespotu na zasadach okreslonych
w statucie,

2. dochody z majatku zespotu,

3. odsetki od sSrodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych zespotu.

W ocenie Rady Ministrow zaproponowane w projekcie rozwia-
zania dotyczace utworzenia zespolu wspolpracy terytorialnej sa
niezgodne z zalozeniami ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz o zmianie innych
ustaw®, ktérej rozwigzania prawne przewiduja osigganie celéw za pomoca
zwigzkéw funkcjonalnych zachodzacych pomiedzy miastami i ich
obszarami oddzialywania. Natomiast projekt nie uwzglednia powiazan
funkcjonalnych wystepujacych pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego tworzacymi zespo6t wspélpracy terytorialnej. Zdaniem Rady
Ministréw doprecyzowania wymaga kwestia prowadzenia gospodarki
finansowej przez zesp6t (np. wieloletniego prognozowania finansowego,
zaciggania zobowigzan), Zrédet dochodéw zespolu, a w szczegd6lnosci
rodzaju dotacji, jakie moze on otrzymywaé, i okreSlenia zadan, ktoére
bylyby w ten sposéb dofinansowywane. Rada Ministréw w swoim
stanowisku wskazywala réwniez na wystepujaca niespdjnosé
przepiséw projektu ustawy z systemem strategii rozwoju okreslonym
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z uwagi na
zaproponowane wprowadzenie do kategorii dokumentéw strategicznych
strategii rozwoju na poziomie lokalnym dla poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zespoléw wspélpracy terytorialnej’.

Na mocy art. 19 ust. 3a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju'® rada powiatu uzyskata kompetencje do
przyjmowania programu rozwoju opracowanego przez wiasciwy zarzad
powiatu. Natomiast na podstawie art. 19 ust. 3b rada gminy uchwala
program rozwoju opracowany przez wlasciwego wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Zgodnie z art. 19a projekty programéw podlegaja

Dz.U poz. 379.
Stanowisko Rady Ministréw..., s. 61 7.
10" Tekst jedn. Dz.U z 2009 r., nr 84, poz. 712 ze zm.

9
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konsultacjom z jednostkami samorzadu terytorialnego, partnerami
spolecznymi i gospodarczymi oraz Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

W innych opiniach na temat rozwigzan prawnych odnoszacych sie do
funkcjonowania zespolu wspoipracy terytorialnej zwracano uwage na
konieczno$¢ uregulowania zasad rozliczen finansowych pomiedzy
wystepujaca z zespolu gming a zespolem. Wskazywano na brak
mechanizmu zwigzanego z jego likwidacja w sytuacji, gdy z zespotu
wystapity tworzace go gminy w trybie art. 21 wyzej wymienionej ustawy,
bez przeprowadzenia procedury likwidacyjnej okreslonej w art. 28.
Zalecano ujecie w omawianym projekcie minimalnego zakresu, jaki
powinien by¢ uregulowany statutem zespolu. Za niewystarczajace uznano
odwolanie sie do regulacji zwigzku miedzygminnego''.

Analizujac projekt ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie
terytorialnym, nalezy zwréci¢ uwage na kolejna nowa forme
organizacyjno-prawna, czyli konwent delegatéw samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie, stanowiacy instrument wspdldziatania samorzadu
wojewoOdztwa z jednostkami samorzadu terytorialnego z terenu
wojewddztwa utworzony dla realizacji celéw wskazanych w strategii
rozwoju wojewodztwa w sposéb uwzgledniajacy potrzeby wspdlnot
samorzadowych. Konwent wojewddzki opiniowatby w szczegolnosci
projekty:

1. strategii rozwoju wojewoOdztwa i jej zmian,

2. innych dokumentéw planowania strategicznego, w tym regionalnego
programu operacyjnego, oraz ich zmian,

3. projektu budzetu wojewddztwa.

Nalezy jednak =zaznaczy¢, iz ostatnia z wyzej wymienionych
kompetencji konwentu nie jest w pelni zgodna z art. 18 pkt. 4 ustawy
o0 samorzadzie wojewddztwa, zgodnie z ktérym do wylacznej kompetencji
sejmiku wojewddztwa nalezy podejmowanie uchwaly w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowe;j'*.

11
12

M. Klimaszewski, Opinia o projekcie ustawy..., s. 6.
Ustawa o samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. (tekst jedn. Dz.U.
z 2013 r. poz. 596 ze zm.).
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W sklad konwentu wchodziliby: prezydenci miast na prawach
powiatu polozonych w granicach wojewddztwa; starostowie powiatéw
polozonych w granicach wojewddztwa; delegaci gmin z poszczego6lnych
powiatow potozonych w granicach wojewodztwa.

W opiniach dotyczacych powotania konwentu wojewddzkiego
zwracano uwage na to, iz zakres jego kompetencji moze wplyna¢ na
wydtuzenie procesu konsultacji dokumentéw planowania strategicznego
opracowanych przez zarzad wojewodztwa. Wskazywano takze na
konieczno$¢ uregulowania finansowania dziatan konwentu delegatow
samorzadu terytorialnego w wojewédztwie™,

Stluszne wydaje sie twierdzenie mowigce o tym, Ze konwent
wojewo6dzki mogtby dziata¢ znacznie efektywniej i skuteczniej, gdyby
w jego sklad wchodzili réwniez przedstawiciele organéw samorzadu
wojewddztwa, uczelni wyzszych i organizacji pozarzadowych z terenu
danego wojewoOdztwa. Rozwazano kweste zasadnosci przedkladania przez
marszatka wojewodztwa konwentowi do zaopiniowania m.in. projektu
regionalnego programu operacyjnego. Zauwazano, ze tryb i zasady
przygotowania oraz konsultowania i uzgadniania projektu regionalnego
programu operacyjnego reguluje ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju'’. Zgodnie z art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju projekty strategii rozwoju podlegajq konsultacjom z jednostkami
samorzadu terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz
z Komisjg Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Na temat propozycji funkcjonowania konwentu wojewo6dzkiego
wyrazane byty réwniez zastrzezenia zwigzane z mozliwym ograniczeniem
samodzielnosci finansowej samorzadu wojewodzkiego ze wzgledu m.in.
na wprowadzenie obowigzku opiniowania budzetu wojewoddztwa przez

Uwagi Wojewodztwa L6dzkiego dotyczace projektu ustawy o wspétdziataniu w samo-
rzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz zmianie niekt6-
rych innych ustaw, druk sejmowy nr 1699.

Uwagi Wojewodztwa Matopolskiego w przedmiocie projektu ustawy o wspétdziataniu
w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmia-
nie niektérych ustaw (druk nr 1699).
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konwent wojewddztwa'®. Samodzielne uchwalanie budzetu oraz jego
wykonywanie jest w doktrynie postrzegane jako istotna zasada
determinujgca  dzialania we wlasnym imieniu i na wlasng
odpowiedzialno$¢'®. Budzet jest elementem wladztwa finansowego
podmiotu publicznego (samorzadu terytorialnego), a takze aktem zarza-
dzania finansowego'’, dlatego samodzielnos¢ tego podmiotu w zakresie jego
uchwalania nie moze by¢ ograniczona. Brak dostatecznych elementow
wladztwa finansowego i samodzielnosci finansowej samorzadu terytorialnego
prowadzi do odrzucenia zasady spoteczeristwa obywatelskiego'®.

Rada Ministrow zarekomendowata projekt do dalszych prac parla-
mentarnych pod warunkiem uwzglednienia uwag zgloszonych w stanowi-
sku Rzadu. Dotycza one doprecyzowania np. trybu przekazywania dotacji
w ramach ,,inicjatywy lokalnej”; uzupelienia i okre$lenia zasad i trybu
realizacji inwestycji lokalnej dotowanej ze $rodkéw publicznych; zasad
wyboru wykonawcy inwestycji lub prac remontowych wykonywanych
w ramach inicjatywy lokalnej; wyraZznego rozgraniczenia uprawnien ze-
spolu wspolpracy terytorialnej i kompetencji zwigzkéw miedzygminnych;
unormowania kwestii prowadzenia gospodarki finansowej przez zespot
wspolpracy terytorialnej; uwzglednienia wystepujacych powigzan funk-
cjonalnych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego tworzacych
zespot wspolpracy terytorialnej. Rada Ministréow uznata jednoczesnie za
godne poparcia rozwiazania, ktére maja na celu wzmocnienie i uspraw-
nienie wspétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego'.

Uwagi i spostrzezenia wojewodztwa lubelskiego dotyczace prezydenckiego projektu
ustawy o wspoétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i re-
gionalnego oraz o zmienia niektérych ustaw (druk nr 1699).

W. Miemiec, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnos¢ finansowa jedno-
stek samorzqdu terytorialnego, [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo
finansowe, Warszawa 2011, s. 384.

K. Sawicka, Budzet jako podstawowa instytucja finanséw samorzqdowych [w:] R. Ma-
stalski, E. Fojcik-Mastalska, op. cit., Warszawa 2011, s. 389.

A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2006, s. 66.
Stanowisko Rady Ministréw wobec prezydenckiego projektu ustawy o wspétdziataniu
w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmia-
nie niektérych ustaw (druk nr 1699), http://www.sejm.gov.pl.
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3. Uwagi koncowe

Oceniajac propozycje nowych regulacji prawnych stuzacych wspoétpracy
jednostek samorzadu terytorialnego w formie stowarzyszen aktywnosci
lokalnej i komitetéw aktywnosci lokalnej, nalezy stwierdzi¢, ze skutecznos¢
funkcjonowania tychze instytucji zalezy od aktywnosci danego
samorzadu. Omawiane propozycje w znacznym zakresie zwiekszalyby
partycypacje mieszkancow w dzialalnoSci organéw samorzadu i moglyby
przyczyni¢ sie do wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego. Mozna
sie jednak zastanawia¢, czy ze wzgledu na szeroki zakres proponowanych
zmian wilasciwym rozwiazaniem byloby wprowadzanie ich etapami lub
poprzez nowelizacje juz obowiazujacych ustaw.

Formy poszerzania udzialu spotecznosci lokalnych w realizacje za-
dan publicznych musza mie¢ zapewnione zrodla ich finansowania umoz-
liwiajace prowadzenie efektywnej gospodarki. Przyznane im Zrédia do-
chodéw powinny obejmowa¢ réznorodne formy prawne dochodéw. Sys-
tem Zrédet dochodéw shuzacych realizacji zadan publicznych powinien
zosta¢ skonstruowany w ten sposob, aby moégl dostosowywac sie do
zmian zachodzacych w poziomie kosztéw zadan publicznych.
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