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Umorzenie naleznosci oraz odroczenie
terminu platnosci i rozlozenie na raty
platnosci z tytulu skladek na ubezpieczenie
spoleczne jako pomoc publiczna

Debt write-off and the deferred payment
and installment arrangement for payment
of social security contributions as a State aid

Streszczenie. Artykul poSwiecony jest umarzaniu naleznos$ci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz odroczeniu terminu platnosci i roztozeniu na raty
naleznodci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne przez Zaklad Ubezpie-
czeni Spotecznych na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych jako
formie pomocy publicznej stosowanej w sprawach indywidualnych. W obu przy-
padkach ustawodawca wprowadza konstrukcje uznania administracyjnego, co
stanowi, Ze umorzenie, odroczenie terminu ptatnosci i roztozenie na raty nalezno-
Sci z tytutu skladek sa traktowane jako potencjalnie tworzace pomoc. Mozliwos¢
umorzenia naleznosci na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
istnieje w przypadku ich catkowitej nieSciagalno$ci oraz w szczegdlnych przy-
padkach, zwigzanych gléwnie z trudng sytuacja zyciowa zobowigzanego. Szerszy

Prawo Budzetowe Parstwa i Samorzadu 2(3)/2015, s. 51-67 51



Matgorzata Cilak

zakres moze mie¢ odroczenie terminu platnosci naleznosci i rozlozenie jej na
raty, w stosunku do ktérego ustawodawca przyjmuje mniej restrykcyjne kryteria.
Mimo tego, Ze analizowane umorzenia i ulgi moga stanowi¢ pomoc publiczna,
zuwagi na niewielkie zastosowanie w praktyce trudno je traktowac¢ jako element
polityki wspierania przedsiebiorcéw. Jest ono adresowane do wyjatkowych,
szczeg6lnych sytuacji i ma bardziej wymiar humanitarny niz gospodarczy.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna; sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Abstract. The subject of the article is a social security contribution debt write-
off, a social security contribution deferment and installment arrangement by So-
cial Insurance Fund on a legal basis of Social security system Act as a form of
individual State aid. In these cases Polish legislator used the construction of dis-
cretion administrative that makes them a potentially State aid measures. The
social security debt write-off is possible when the debt is completely irrecovera-
ble or in the particular cases related to the life situation of the debtor. Social secu-
rity contribution deferment and installment arrangement may have a wider range
because of less restrictive criteria for awarding them. The social security debt
write-off, the social security contributions deferment and the installment ar-
rangement may be a State aid, but they are used very rarely so they can’t be re-
garded as an instrument of policy of support entrepreneurs. They are addressed to
the special, exceptional situations and they have more humanitarian than economic
purpose.

Keywords: State aid; social security contributions.

1. Uwagi ogolne

Pomoc publiczna polega na przyznaniu przedsiebiorstwu ze srodkéw pu-
blicznych korzysci, ktérej nie mogloby ono uzyska¢ w warunkach rynko-
wych. Korzys¢ moze by¢ przyznana w formie bezposredniego przyspo-
rzenia, np. przyznania dotacji, ale réwniez w formie zwolnienia od obcia-
zen ponoszonych normalnie na rzecz panstwa czy przez ustalenie dogod-
nych dla przedsiebiorstwa terminéw ich splaty'. Do obciazen, o ktérych

! P. Marquardt, Pomoc publiczna dla malych i Srednich przedsiebiorcéw, Warszawa 2007,

s. 39-40.
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mowa, zalicza sie m.in. skladki na ubezpieczenie spoleczne. Znaczna wy-
soko$¢ obciazen z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne powoduje,
ze ich umorzenie lub odroczenie ptatnosci badz rozlozenie na raty moze
stanowic istotny czynnik wplywajacy na konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstwa.

Aby wsparcie stanowito pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’, powinno lacznie spetnia¢
warunki przewidziane w tym przepisie:

- pochodzi¢ od panstwa lub z zasobow panstwowych,

- mieC charakter selektywny,

- zakldcac konkurencje lub grozi¢ jej zakléceniem,

- wywiera¢ wplyw na wewnatrzwspélnotowa wymiane handlowa.

Ponadto powinno by¢ ono skierowane do przedsiebiorstwa. Pojecie
przedsiebiorstwa w rozumieniu prawa UE jest szersze niz w ustawie z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej® i oznacza jednost-
ke prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza polegajacq na oferowaniu towa-
row lub ushug na danym rynku, zdolng do przekroczenia regut konkuren-
cji, bez wzgledu na cel tej dziatalnosci (nie musi by¢ to cel zarobkowy),
forme prawng przedsiebiorstwa (osoba fizyczna, osoba prawna, ulomna
osoba prawna) czy przynalezno$¢ do sektora publicznego badZ prywatne-
go (przedsiebiorstwo prywatne, przedsiebiorstwo pafistwowe)”.

Zmniejszenie obcigzen oraz odroczenie ptatnosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne spekniaja kryterium pochodzenia od panstwa lub
z zasobow panstwowych. Tego rodzaju ulgi i umorzenia sq udzielane
gléwnie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktory jest organem ad-
ministracji publicznej, a same skladki stanowia naleznosci o charakterze
publicznoprawnym.

Wspomniane instrumenty dotyczace skladek moga réwniez spelniac¢
kryterium zak}écenia konkurencji, poniewaz wywieraja wptyw na sytu-
acje finansowa przedsiebiorcy i tym samym rzutuja na warunki konkuren-
cji na rynku, na ktérym dziala beneficjent. Moga réowniez wywiera¢
wplyw na wewnatrzwspoélnotowg wymiane handlowa, poniewaz przedsie-

Dz.Urz. UE C 326 z dnia 26 pazdziernika 2012 r., s. 47.
Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.

* I Postula, A. Werner, Prawo pomocy publicznej, Warszawa 2008, s. 80.
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biorstwa z roznych panstw cztonkowskich konkuruja ze soba na rynkach

lokalnych i miedzynarodowych®.

Kryterium selektywnos$ci oznacza skierowanie wsparcia do wybra-
nych przedsiebiorstw lub sektorow gospodarczych. W zakresie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, podobnie jak w przypadku innych srodkéw sto-
sowanych przez panstwo, istnieja zaréwno instrumenty, ktérych selek-
tywny charakter jest jednoznaczny, jak i takie, ktorych selektywno$¢ mo-
ze budzi¢ watpliwosci lub niemajace selektywnego charakteru.

Zagadnienia ulg i umorzen naleznosci z tytulu skladek na ubezpie-
czenia spoteczne sa przedmiotem regulacji UE, decyzji Komisji Europej-
skiej i orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE.

Unijne przepisy o pomocy publicznej nie zawieraja wielu regulacji
poswieconych ulgom i umorzeniom skladek na ubezpieczenie spoteczne
jako formie udzielania pomocy publicznej. Przy udzielaniu pomocy w tym
zakresie stosuje sie wiec ogdlne zasady. Wydaje sie, ze niektore akty soft
law Komisji regulujace $rodki fiskalne moga znajdowa¢ odpowiednie
zastosowanie rowniez do skladek na ubezpieczenie spoteczne. Aktem
takim jest obwieszczenie Komisji w sprawie stosowania regul pomocy
publicznej do $rodkéw zwigzanych z bezposrednim opodatkowaniem
dzialalnoéci gospodarczej®.

W S$wietle obwieszczenia (por. pkt. 8-12 i 21-22) stosowanie ulg
w splacie naleznosci z tytulu skladek zapewnia przedsiebiorstwu przywi-
lej w postaci zmniejszenia obcigzen firmy, ma charakter uznaniowy, se-
lektywny i spelnia inne kryteria pomocy publicznej. Zasadniczo ulgi te
stanowig wiec pomoc publiczna, z wyjatkiem sytuacji, gdy:

- sg ogolnymi Srodkami interwencji panstwa, tzn. majg charakter sys-
temowy, sa dostepne dla ogéhu zainteresowanych podmiotéw i nie
wigza sie z nieuzasadnionym uprzywilejowaniem niektérych pod-
miotéw (pkt. 13—-16 i 23-27 obwieszczenia). Taki charakter ma np.
tzw. abolicja skladek, wprowadzona ustawa z dnia 9 listopada 2012 r.

P. Marquardt, Pomoc publiczna..., s. 51-55.
6 Dz.Urz. UE C 384 z dnia 10 grudnia 1998 r., s. 3.
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0 umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych skladek

przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢’;

- mieszcza sie w ramach normalnych dziatan panstwa dazacego np. do
Sciaggniecia jak najwiekszych naleznosci publicznoprawnych w ra-
mach tzw. optymalizacji (por. pkt. 24 obwieszczenia).

W Polsce réznego rodzaju ulgi w optacaniu sktadek sa stosowane na
szeroka skale. Pomocy publicznej udzielaja liczne organy: Zaklad Ubez-
pieczeri Spolecznych, starostowie’, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb  Niepelnosprawnych®, Ministerstwo Gospodarki'®, inne organy.
Formy pomocy obejmujq gtéwnie dotacje i refundacje kosztow z tytulu
skladek, a takze umorzenie naleznosci z tego tytutu i tzw. optymalizacje
$ciggania tych naleznosci.

Przedmiot niniejszego opracowania ogranicza sie do pomocy pu-
blicznej indywidualnej udzielanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
na podstawie art. 28 i 29 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych'.

Dz.U. z 2012 r. poz. 1551. Komisja Europejska w decyzji z dnia 20 listopada 2013 r.
nr SA. 36200 (2013/N) uznala, Ze abolicja skltadek ma charakter ogé6lny i nie stanowi
pomocy publiczne;j.

W formie subsydiéw ptacowych i rekompensat z tytulu zatrudnienia okre$lonych
kategorii pracownikow (np. niepelnosprawnych), Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw, Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w roku
2012, s. 35, https://uokik.gov.pl/raporty_i_analizy2.php, (dostep: 18.05.2015 1.).

Art. 26a—c ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej spotecznej oraz
zatrudnianiu o0séb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 stycznia 2009 r.
w sprawie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzeri pracownikéw niepelnospraw-
nych (Dz.U. z 2014 1. poz. 241 ze zm.), stanowigce program pomocowy nr X306/2009.
Np. na podstawie zakonczonego juz programu pomocowego nr X656/2009 polegaja-
cego m.in. na bezzwrotnym dofinansowaniu m.in. dwuletnich kosztéw utworzenia sta-
nowiska pracy, do ktérych naleza sktadki na ubezpieczenia spoteczne (Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielania pomocy finansowej
dla inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Dz.U. z 2009 r. Nr 75, poz. 638 ze zm.).

' Dz.U.z2015r., poz. 121, dalej: u.s.u.s.
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2. Umorzenie naleznosci z tytulu skladek

ZUS moze udziela¢ pomocy publicznej w postaci:

- umorzenia naleznoéci z tytulu skladek' (art. 28 ust. 1 i ust. 3a
u.s.u.s.),

- odroczenia platnoSci oraz roztozenia na raty naleznoSci z tytulu
skladek (art. 29 u.s.u.s.).

Oba przepisy przewiduja udzielanie ulg i umorzen o charakterze
uznaniowym, ktory wyraza sie mozliwoscia nieudzielenia ulgi nawet
w przypadku, gdy spelnione sq warunki do jej udzielenia'. Uznaniowo$¢
powoduje, Ze ulgi i umorzenia udzielane na podst. art. 28 i 29 u.s.u.s. maja
charakter selektywny i moga stanowi¢ pomoc publiczna.

Art. 28 u.s.u.s stanowi, Ze nalezno$ci z tytulu sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne mogg by¢ umarzane w catosci lub w czeSci przez
Zaklad z uwzglednieniem ust. 2—4 tego artykulu. Przepis ten wymienia
dwie przestanki umorzenia naleznosci z tytutu sktadek oraz przypisuje do
kazdej z nich podmioty, ktére moga skorzysta¢ z umorzenia.

Pierwsza przestanka jest catkowita niesciggalno$¢ naleznosci z tytutu
skladek. Catkowita niesciggalnos¢ zachodzi w przypadkach wymie-
nionych w sposob wyczerpujacy w art. 28 ust. 3 pkt. 1-6 u.s.u.s. Katalog
ten ma charakter zamkniety'* i obejmuje nastepujace przypadki:

1. $mier¢ dhuznika przy jednoczesnym braku majatku, braku nastepcow
prawnych oraz braku mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci na
osoby trzecie;

2. oddalenie przez sad wniosku o ogloszenie upadtosci dhuznika lub
umorzenie postepowania upadtoSciowego z przyczyn, o ktérych
mowa w art. 13 i art. 361 pkt 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. —

Pojecie naleznosci z tytutu skladek zgodnie z art. 24 ust. 2 u.s.u.s. obejmuje skladki,
odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia i dodatkowa oplate, ktéra
ZUS moze wymierzy¢ platnikowi sktadek w razie nieoptacenia sktadek lub oplacenia
ich w zanizonej wysoko$ci.

13 Wyrok WSA z dnia 14 kwietnia 2005 r., IIl SA/Wa 180/05, CBOSA.

J. Strusiriska-Zukowska [w:] B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska (red.), Ustawa
o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 455.
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Prawo upadtoSciowe i naprawcze (gdy majatek nie wystarcza na za-
spokojenie kosztéw postepowania);

3. gdy nastgpito zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci przy jednocze-
snym braku majatku, z ktérego mozna egzekwowac naleznos$ci, mat-
zonka, nastepcow prawnych, mozliwo$ci przeniesienia odpowie-
dzialnosci na osoby trzecie w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa;

4. gdy nie nastapito zaspokojenie naleznosci w zakorficzonym postepo-
waniu likwidacyjnym;

5. gdy wysokos$¢ nieoptaconej sktadki nie przekracza kwoty kosztéw
upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym;

6. gdy naczelnik urzedu skarbowego lub komornik sadowy stwierdzit
brak majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje;

7. gdy jest oczywiste, Ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie
kwot przekraczajacych wydatki egzekucyjne.

Redakcja tego przepisu wskazuje, Ze mimo uznaniowych decyzji
w wymienionych nim sytuacjach, z reguly nie bedzie wystepowata pomoc
publiczna. W przypadku $mierci dluznika przy jednoczesnym braku
majatku i nastepcéw prawnych jest oczywiste, Ze umorzenie naleznosci
nie bedzie stanowilo pomocy publicznej, skoro przedsiebiorstwo przestaje
istnie¢c. Podobnie w pozostatych przypadkach, gdy przedsiebiorstwo
konczy dziatalno$¢, umorzenie nie bedzie zakl6ca¢ konkurencji, w ktorej
podmiot przestaje uczestniczy¢. Takze w sytuacji, gdy w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przekraczajacej wydatki egzekucyjne
lub nieprzekraczajacej kosztéw upomnienia w postepowaniu egzeku-
cyjnym jest watpliwe, czy umorzenie jest w stanie zakloci¢ konkurencje
lub wywrze¢ wplyw na wewnatrzwspélnotowa wymiane handlowa.
Przypadki wymienione w art. 28 ust. 3 pkt. 1-6 sa zwigzane
z sytuacjami, gdy naleznos$ci z tytutu skladek nie da sie wyegzekwowac,
a celem panstwa nie jest wspieranie przedsiebiorcéw, a racjonalizacja
Sciagania skladek i unikniecie prowadzenia bezprzedmiotowych
postepowan. Potencjalnie jednak mozna byloby dopatrywac sie w nich
pomocy publicznej w sytuacji, gdyby umorzenie nie wykluczato
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kontynuowania dziatalnosci przez przedsiebiorstwo lub jego nastepcéw
prawnych.

Z umorzenia naleznosci w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 28 ust.
3 pkt. 1-6 u.s.u.s., moga skorzystac wszyscy platnicy skladek. Katalog
podmiotow bedacych platnikami sktadek zawiera art. 4 pkt. 2 u.s.u.s.,
ktéry wymienia kilkadziesiat podmiotéw, m.in. pracodawcow,
ubezpieczonych bedacych rownoczesnie platnikami sktadek, a takze rézne
organy i urzedy (np. urzedy pracy, starostowie, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych i inne). Nie wszystkie z ww. podmiotéw moga byc¢
beneficjentami pomocy publicznej, poniewaz nie wszystkie prowadza
dzialalnos¢ gospodarcza (bez wzgledu na cel — zarobkowy badz
niezarobkowy — i forme organizacyjno-prawng). Do grona beneficjentow
pomocy publicznej naleze¢ beda przede wszystkim pracodawcy,
ubezpieczeni bedacy réwnoczesnie platnikami skladek czy osoby
prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarczg w stosunku do os6b
wspoOltpracujacych przy prowadzeniu tej dzialalnosSci. W stosunku do
wszystkich tych podmiotéw naleznosci z tytulu skladek moga byc
umarzane wylacznie w przypadku, gdy zachodzi catkowita nie$ciggalnos¢
tych naleznosci.

Organem umarzajacym naleznosci z tytutu skladek jest ZUS (nie
prezes ZUS)". Wydaje on w tej sprawie decyzje administracyjna.
Wszczecie postepowania moze nastapi¢ zaréwno z urzedu, jak i na
whiosek strony'®. W przypadku wydania decyzji z urzedu wydaje sie, ze
nie powinna by¢ ona wydana, jezeli wchodzitaby w gre pomoc publiczna
(co, jak wskazano powyzej, jest malo prawdopodobne w przypadku
umorzenia nalezno$ci ze wzgledu na ich catkowitg nieSciggalnosc).
Udzielenie pomocy powinno nastepowa¢ za zgoda beneficjenta, stad
w przypadku braku wniosku z jego strony w tej sprawie nie powinna by¢
udzielana mu pomoc. Nalezy bowiem zauwazy¢, Ze konsekwencja
udzielenia pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym moze by¢ zwrot

15 Wyrok NSA z dnia 14 marca 2007, I GSK 339/06, CBOSA.
16 J. Strusiiiska-Zukowska [w:] B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska (red.), Ustawa...,
s. 457.
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pomocy przez beneficjenta. Wydaje sie wiec, ze nie powinno by¢
dopuszczalne obarczanie beneficjenta takim ryzykiem bez jego zgody.

Drugg przestanka umozliwiajagca Zakladowi udzielanie pomocy
publicznej w postaci umorzenia naleznosci z tytulu skladek jest
wystapienie ,,uzasadnionego przypadku”, obejmujacego okolicznos$ci inne
niz catkowita nieSciggalnos¢ naleznosci z tytulu sktadek.

Z mozliwoSci umorzenia nalezno$ci z innych wzgledow niz
catkowita niesciggalno$¢ moze skorzysta¢ tylko jedna grupa platnikéw
skladek, ktorymi sa ubezpieczeni bedacy jednoczesnie ptatnikami skladek
na ubezpieczenia spoteczne'’. Przepis ten jest zatem adresowany do 0s6b
fizycznych, bo tylko one moga wystapi¢ jednocze$nie w roli ptatnika
skladek i ubezpieczonego. Z umorzenia okreSlonego w art. 28 ust. 3a
u.s.u.s. nie moga wiec skorzysta¢ wszyscy pracodawcy, a jedynie ci,
ktérzy sq osobami fizycznymi.

Pod wzgledem przedmiotowym art. 28 ust. 3a dotyczy jedynie
naleznosci z tytuhu skladek na ubezpieczenie spoleczne. Oznacza to, ze tylko
naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne moga byc
umarzane z przyczyny innej niz catkowita nie$ciagalnos¢'®.

Okolicznosci  stanowiagce uzasadnione przypadki precyzuje
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
31 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad umarzania naleznosci
z tytuhu skladek na ubezpieczenia spoleczne'®. Zgodnie z nim Zaklad
moze umorzy¢ naleznosci z tytutu skladek, jezeli zobowigzany wykaze, ze
ze wzgledu na stan majatkowy i sytuacje rodzinna nie jest w stanie optacic¢
tych nalezno$ci, poniewaz pociagnetoby to zbyt ciezkie skutki dla niego
i jego rodziny, w szczegdlnosci w przypadku:

7" Wyrok NSA z dnia 10 lutego 2009 r., Il GSK 702/08, CBOSA.

Analizowane przepisy méwia o naleznos$ciach ,,z tytulu sktadek”, nie precyzujac, o jakie
sktadki chodzi. Biorac jednak pod uwage tre$¢ art. 32 u.s.u.s., nalezy stwierdzi¢, ze moz-
liwo$¢ umorzenia nalezno$ci, a takze odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia na-
leznosci na raty dotyczy — co do zasady — nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracow-
niczych, Fundusz Emerytur Pomostowych.

9" Dz.U. 22003 r. Nr 141, poz. 1365.
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1. gdy optacenie naleznosci z tytulu skladek pozbawiloby zobowiaza-
nego i jego rodzine mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb
zyciowych,

2. poniesienia strat materialnych w wyniku kleski zywiotowej lub inne-
go nadzwyczajnego zdarzenia powodujacych, ze oplacenie nalezno-
$ci z tytulu skladek mogloby pozbawi¢ zobowigzanego mozliwosci
dalszego prowadzenia dziatalnosci,

3. przewleklej choroby zobowigzanego lub koniecznosci sprawowania
opieki nad przewlekle chorym czlonkiem rodziny, pozbawiajacej
zobowigzanego mozliwosci uzyskiwania dochodu umozliwiajacego
oplacenie naleznosci.

Z brzmienia tego przepisu wynika, ze uzasadnione przypadki,

o ktorych mowa w art. 28 ust. 3a u.s.u.s., sa zwigzane ze zdarzeniami

losowymi i z sytuacja zyciowa zobowiazanego. Chodzi tu o zdarzenia

wyjatkowe, a nawet drastyczne, powstate z przyczyn catkowicie
obiektywnych, niezaleznych od dtuznika®. Celem umorzenia naleznosci

z tytutlu skladek sa zatem wzgledy socjalne, a nie ulatwienie mu

prowadzenia dalszej dziatalno$ci. W przypadkach, o ktérych mowa w art.

28 ust. 3a u.s.u.s., mozna uznac, Zze ma miejsce pomoc publiczna. Mimo

tego, ze celem umorzenia sa wzgledy spoleczne, zwigzane z trudng

sytuacja osobista zobowigzanego, dzieki umorzeniu moze on
kontynuowa¢ prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, co bez umorzenia
nie byloby mozliwe. Umorzenie skladek umozliwia zatem utrzymanie na
rynku przedsiebiorstwa, ktére w normalnych warunkach rynkowych nie
miatoby szans przetrwac. Przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki,

Pracy i Polityki Spolecznej ograniczaja umorzenie do szczegdlnych

okolicznosci, a zatem ich udzielanie bedzie sytuacja wyjatkowa i rzadka.

Konieczno$¢ uwzgledniania przepisow o pomocy publicznej przy

udzielaniu umorzen platnikom bedacym przedsiebiorstwami stanowi

element dodatkowo zmniejszajacy krag odbiorcow umorzen.
Pomoc publiczna stanowi element ograniczajacy stosowanie
umorzen, poniewaz zgodnie ze stanowiskiem Zaktadu udziela on tylko

2 Wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2009 r., Il GSK 884/08, CBOSA.
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trzech rodzajow pomocy: pomoc de minimis, pomoc na naprawe szkod
spowodowanych kleskami zywiolowymi lub innymi nadzwyczajnymi
zdarzeniami, a takze pomoc na restrukturyzacje’’. Powoduje to, ze
przedsiebiorstwo ma w praktyce niewielki wybdr i jezeli nie kwalifikuje
sie do zadnego z tych rodzajoéw pomocy, to nie bedzie moglo z umorzenia
skorzystac.

Przykladowo, rozporzadzenie KE nr 1998/2006 w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis” wylaczalo
z mozliwosci uzyskania tej pomocy podmioty znajdujace sie w trudnej
sytuacji w rozumieniu Wytycznych wspélnotowych dotyczacych pomocy
pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw®?, ktéra charakteryzuje sie narastaniem probleméw gospodarczych
i zagraza wyeliminowaniem przedsiebiorstwa z rynku. Tymczasem
trudna sytuacja zobowiazanego jest w przepisach u.s.u.s. i rozporza-
dzenia Ministra Gospodarki wskazana jako podstawa do wnioskowania
o umorzenie naleznosci. W sytuacji, w ktérej zobowiazany nie jest
w stanie optaci¢ naleznosci z tytulu skladek bez uszczerbku dla
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, mozna przypuszczac,
Ze jego dzialalnos¢ nie przynosi odpowiednich dochodéw i moze on
kwalifikowa¢ sie jako przedsiebiorstwo zagrozone. W takim przypadku
pod rzadami poprzednio obowigzujacych przepisow unijnych, nawet jezeli
przedsiebiorstwo kwalifikowato sie do otrzymania ulgi na gruncie u.s.u.s.
i rozporzadzenia Ministra Gospodarki i ZUS mdglby uwzgledni¢ jego
wniosek (czego robi¢ nie musi ze wzgledu na uznanie administracyjne),
to napotykat na sytuacje, w ktorej polskie i unijne kryteria objecia pomoca
mogly moga by¢ czesciowo sprzeczne, utrudniajgc udzielnie pomocy
de minimis, stanowiacej najprostszy, najmniej sformalizowany i ,,przyjazny”
przedsiebiorstwom rodzaj pomocy. W efekcie zobowigzanemu pozosta-
walo ubieganie sie o pomoc na restrukturyzacje lub na naprawe szkod

21 hitp://www.e-inspektorat.zus.pl/sprawy.asp?id_profilu=1&pomoc=3&menu=3&id_sprawy

=370, (dostep: 20.09.2014 r.).

22 Rozporzadzenie KE z dnia 15 grudnia 2006 r. nr 1998/2006, Dz.Urz. UE z dnia 28
grudnia 2006 r. nr L 379, s. 5 (zastgpione przez rozporzadzenie nr 1407/2013).

3 Dz.Urz. UE C 244 7 dnia 1 pazdziernika 2004 r., str. 2.
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spowodowanych kleskami zywiolowymi lub innymi nadzwyczajnymi
zdarzeniami.

W obecnym stanie prawnym obowigzuje juz nowe rozporzadzenie
KE w sprawie pomocy de minimis®, ktére nie zawiera analogicznego
wylaczenia. Wydano takze nowe wytyczne w sprawie pomocy na
ratowanie i restrukturyzacje”. Eagodza one niektére dotychczasowe
rygory udzielania tych rodzajéw pomocy, co moze zmniejszy¢ skale
dotychczasowych probleméw. Zawsze jednak w przypadku pomocy de
minimis pozostaje kwestia ograniczen kwotowych tej pomocy. Moze ona
ogranicza¢ mozliwo$¢ skorzystania z umorzenia naleznosci sktadkowych
jako pomocy de minimis, jezeli przedsiebiorstwo w ciggu ostatnich trzech
lat korzystato juz z pomocy de minimis w innych formach.

Mozliwo$¢ umorzenia naleznosci z tytulu skladek dotyczy tylko
takich, ktére sg finansowane przez ptatnikéw. Zgodnie bowiem z art. 30
u.s.u.s. artykuléw: 28 (umorzenia) i 29 (odroczenia, roztozenie na raty)
nie stosuje sie do skladek finansowanych przez ubezpieczonych
niebedacych ptatnikami sktadek. Platnik moze wiec skorzysta¢ z umorzenia
sktadek optacanych na wlasne ubezpieczenie (jezeli jest osoba fizyczna),
a takze tej czesci skladek swoich pracownikéw, ktéra jest finansowana
z jego Srodkdow.

Umorzenie sktadek powoduje takze umorzenie odsetek za zwloke,
kosztéw upomnienia i dodatkowej oplaty.

3. Odroczenie terminu platnosci oraz
rozlozenie na raty naleznosci z tytulu skladek

Ulga, okreslana tez jako ,,optymalizacja”, obejmuje odroczenia terminu
platnosci oraz rozkladanie na raty naleznosci z tytutu sktadek. Zgodnie z art.

% Rozporzadzenie KE nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.

107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis,
Dz.Urz. UE L 352 z dnia 24 grudnia 2013 r., s. 1.

Komunikat KE Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji, Dz.Urz. UE C
249 z dnia 31 lipca 2014 r., s. 1.

25
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29 ust. 1-4 u.s.u.s. Zaktad moze odroczy¢ termin platnosci lub roztozy¢
na raty naleznos¢ z tytutu sktadek na wniosek dhuznika ze wzgledéw go-
spodarczych lub innych przyczyn zashugujacych na uwzglednienie,
uwzgledniajac mozliwosci ptatnicze dtuznika oraz stan finanséw ubezpie-
czen spolecznych. Odroczenie terminu platno$ci naleznosci z tytulu skla-
dek oraz roztozenie naleznos$ci na raty nastepuje w formie umowy. Usta-
wodawca nie sprecyzowal, czy chodzi o umowe cywilnoprawna, czy inng
umowe>®, Skutkiem udzielenia ulgi w postaci rozlozenia naleznoéci na
raty jest nienaliczanie odsetek za zwloke poczawszy od dnia nastepujace-
go po dniu zlozenia wniosku. Zaréwno w przypadku odroczenia terminu
ptatnosci, jak i w przypadku roztozenia naleznosci na raty, nalicza sie
optate prolongacyjna.

Odroczenie platnodci i roztozenie na raty naleznosci sktadkowych
stanowi pomoc publiczng, jezeli odbywa sie na warunkach korzystniej-
szych niz normalnie. Oznacza to, ze dopoki panstwo, zgadzajac sie na
optymalizacje, ma na wzgledzie wlasny interes w postaci Sciagniecia jak
najwiekszej czeSci naleznosci, ktérej by¢ moze nie Sciagnetoby w zwy-
klych terminach wskutek niewyptacalnosci dtuznika, nie mozna méwic
o pomocy publicznej. Jezeli jednak optymalizacja jest dokonywana na
warunkach wykraczajacych poza interes panstwa i nie jest dla panstwa
korzystniejsza niz $ciggniecie naleznosci w normalnym trybie i terminach,
stanowi pomoc publiczna. Kazdy przypadek musi by¢ rozpatrywany in-
dywidualnie z uwzglednieniem testu prywatnego wierzyciela, polegaja-
cym na przeprowadzeniu analizy poréwnujacej zachowanie hipotetyczne-
go prywatnego wierzyciela i zachowanie wierzyciela publicznego, jakim
jest Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych, wobec dtuznika® .

Podstawa materialng udzielenia ulgi sa ,,wzgledy gospodarcze lub in-
ne przyczyny zastugujace na uwzglednienie”. Brak jest blizszego wyja-
$nienia obu pojeé, co sprawia, ze mozliwo$¢ stosowania tych ulg jest szer-
sza niz ulgi w postaci umorzenia naleznosci sktadkowych. Z optymalizacji

% J. Wantoch-Rekowski [w]: J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie ubezpie-

czen spotecznych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 283.
Decyzja KE z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie pomocy panstwa SA.26374 (C 49/2008)
(ex N 402/2008) wdrozonej przez Polske na rzecz PZL Debica SA.
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moga skorzysta¢ ponadto wszyscy platnicy sktadek. W przypadku platni-
kéw bedacych przedsiebiorstwami oznacza to, ze ulga nie jest ograniczo-
na jedynie do o0séb fizycznych, ale réwniez moga z niej korzysta¢ osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowoSci prawnej.

Podobnie jak w przypadku umorzenia naleznosci ZUS udziela pomo-
cy publicznej w formie optymalizacji naleznosci:

- jako pomocy de minimis,
- jako pomocy publicznej na naprawe skutkow klesk zywiotowych,
- jako pomocy publicznej na restrukturyzacje.

W Swietle art. 29 ust. 1a u.s.u.s. forma udzielenia ulgi jest zawarcie
umowy przez Zaklad z dluznikiem, co wywiera okreslone konsekwencje
w przypadkach ewentualnego zwrotu tej pomocy. Zgodnie z art. 27 usta-
wy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej®® w przypadku wydania decyzji Komisji o obowigzku
zwrotu pomocy, o ktérej mowa w art. 14 rozporzadzenia Rady nr 659/99%°,
jezeli pomoc byla udzielona na podstawie decyzji, organ, ktéry wydat
decyzje, moze ja uchyli¢ albo zmieni¢ réwniez bez zgody stron lub naka-
za¢ zwrot udzielonej pomocy. Jezeli pomoc byta udzielona na podstawie
umowy, podmiot udzielajacy pomocy moze wystapi¢ do sadu o rozwiaza-
nie umowy, na podstawie ktérej udzielono pomocy lub o nakazanie zwro-
tu udzielonej pomocy. Przymusowe $ciagniecie kwoty stanowiacej row-
nowarto$¢ udzielonej pomocy wraz z odsetkami nastepuje odpowiednio
w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji albo
w trybie przepiséw o sadowym postepowaniu egzekucyjnym (art. 28
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej).

4. Podsumowanie

Podsumowujac, mozna zauwazyc¢, ze sposob sformulowania art. 28 i 29
u.s.u.s. wskazuje na brak zainteresowania ustawodawcy udzielaniem

% Dz.U.z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.

»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szcze-
golowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dz.Urz. UE L 83 z dnia 27 marca 1999 ., s. 1, ze zm.
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na wieksza skale umorzen, odraczaniem terminu platnosci czy rozklada-
niem na raty naleznosci z tytutu skladek.

Nalezy wskaza¢ na stosowang w obu przepisach konstrukcje uznania
administracyjnego, ktéra sprawia, ze ZUS, wazac interes wnioskodawcy
i systemu ubezpieczen spotecznych, moze odméwi¢ udzielenia umorzenia
lub ulgi nawet w kwalifikujacym sie do nich przypadku, a jedynym wa-
runkiem jest przeprowadzenie w sposob rzetelny postepowania admini-
stracyjnego poprzedzajacego wydanie decyzji odmownej. Do tego nalezy
zauwazy¢, ze sprawy o umorzenie naleznosci z tytulu skladek zostaly
wylaczone z kognicji sadéw powszechnych, ktére mogly zmieni¢ decyzje
ZUS, i zostaly przekazane sadownictwu administracyjnemu, ktérego kon-
trola ogranicza sie do badania zgodno$ci z prawem przeprowadzonego
przez ZUS postepowania administracyjnego®. W efekcie Zaktad jest
podmiotem zachowujacym pelng kontrole nad skala uszczuplen wpltywéow z
tytulu stosowanych umorzen do tego systemu.

W przypadku umorzenia naleznos$ci sformutowane zostaty bardzo re-
strykcyjne kryteria, ograniczajace korzystanie z niego do sytuacji, gdy
naleznosci z tytutu sktadek sq niemozliwe do Sciagniecia, oraz do sytuacji,
gdy ich zaptata przez osobe fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
zagrazataby bytowi zobowigzanego i jego rodziny. Tak wasko zakres$lone
kryteria sprawiaja, Ze umorzenie naleznosci z tytutu sktadek, mimo Ze moze
stanowi¢ pomoc publiczna, nie moze by¢ traktowane w kategoriach in-
strumentu polityki wspierania przedsiebiorcow. Stuzy¢ ma on jedynie
w skrajnych, wyjatkowych sytuacjach i ma na celu racjonalizacje $ciaga-
nia sktadek lub wzgledy humanitarne.

Szersze zastosowanie moga mie¢ odroczenie oraz roztozenie na raty
naleznosci skladkowych. Ze wzgledu na niedookreslone kryteria ,,wzgle-
déw gospodarczych” i ,innych przyczyn zastugujacych na uwzglednie-
nie” Zaklad moze zastosowac te ulgi do wiekszej liczby stanéw faktycz-
nych niz umorzenia nalezno$ci.

Taka konstrukcja art. 28 i 29 u.s.u.s. wpisuje sie w ochrone przez
ustawodawce stanu finansowego systemu ubezpieczen spotecznych.

%0 J. Strusifiska-Zukowska [w:] B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska (red.), Ustawa...,

S. 454-455.
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Do minimum ograniczone jest stosowanie umorzenia naleznosci z tytulu
skladek, bedacego wyrazem definitywnej rezygnacji z nich przez pan-
stwo’', natomiast w wiekszym stopniu dopuszcza sie odroczenie czy roz-
lozenie na raty, stanowigce jedynie rezygnacje czasowa.

Na brak zainteresowania ustawodawcy szerszym udzielaniem ulg
i umorzen przedsiebiorstwom kosztem finanséw systemu ubezpieczen
spotecznych wskazuje tez brak w art. 28 i 29 u.s.u.s. wzmianki o tym,
ze udzielane ulgi i umorzenia stanowia pomoc publiczng. Kwestia ta jest
doprecyzowana w przepisach wykonawczych®.

Niewielki zakres dzialalnosci ZUS w udzielaniu ulg i umorzen indy-
widualnych stanowiacych pomoc publiczng potwierdzaja dane z raportéw
Prezesa UOKIK o udzielanej pomocy publicznej® i pomocy de minimis®.

31 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 26 listopada 2009 r., I SA/O1 604/09, CBOSA.

32 W uchwale nr 12/2010 Zarzadu ZUS z dnia 27 stycznia 2010 r. wskazano, Ze ,,umorzenie,
odroczenie terminu platnosci lub rozlozenie na raty naleznosci z tytulu skladek stanowi
pomoc publiczng, o ile jest udzielane przedsiebiorcy i spetnia tacznie wszystkie przestanki
okreélone w art.107 ust. 1 TfUE”, a ,,za przedsiebiorce uwaza sie kazdy podmiot prowadza-
cy dziatalno$¢ gospodarcza, w tym o charakterze niezarobkowym, bez wzgledu na jego
forme organizacyjno — prawna oraz sposob finansowania”. Cytowana uchwata wprowadza
rozumienie pojecia ,,dziatalnosci gospodarczej” rozszerzone o dziatalno$¢ w celu niezarob-
kowym. Rozszerzenie to jest niezbedne dla potrzeb pomocy publicznej i jest rtownoznaczne
z pojeciem ,,przedsiebiorstwa”, o ktérym mowa w art. 107 ust. 1 TfUE. Oprocz ww. aktow
prawnych przy udzielaniu ulg obowiazuja ,,Jednolite standardy udzielania ulg i umo-
rzen nalezno$ci z tytutu skladek”. Kazdy wniosek o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek
jest rozpatrywany przy uwzglednieniu obu tych dokumentéw. P. Kostrzewa [w:] J. KuZniar
(red.), Ubezpieczenia spoteczne 2014, Warszawa 2014, s. 170 — 171;
http://www.portalfk.pl/nowosci/obowiazuja-nowe-procedury-w-zakresie-umarzania-
naleznosci-z-tytulu-skladek-234217, (dostep: 12.09.2014 1.).

W Raportach o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w latach 2013,
2012, 2011 Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wykazano niewielkie kwoty
pomocy udzielanej w formie odroczenia i roztozenia na raty naleznosci publiczno-
prawnych. Z reguly nie wskazywano, czy dotyczyly one pomocy w ramach programéw
pomocowych, czy pomocy indywidualnej. Z Raportu o pomocy publicznej w Polsce udzie-
lonej przedsiebiorcom w roku 2009 wynika ponadto, ze Zaklad udziela pomocy w tej for-
mie w ramach programu pomocowego nr N 575/2007 — Pomoc panstwa dla polskiego
sektora weglowego w latach 2008-2015, w ramach ktérego zbiorczo uwzgledniono w da-
nych za rok 2008 kwote 224,8 mln z pomocy udzielanej przez Zaklad, ktéra jest faktycznie
roztozona na lata 2008-2015. Zatem faktyczna wysoko$¢ pomocy publicznej udzielanej
przez Zaktad w formie odroczen jest wyzsza, niz wynika z danych za lata 2011-2013, jed-
nak w duzej czedci jest to pomoc udzielana na podstawie programéw pomocowych. W Ra-

33

66 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 2(3)/2015


http://www.portalfk.pl/nowosci/obowiazuja-nowe-procedury-w-zakresie-umarzania-naleznosci-z-tytulu-skladek-234217
http://www.portalfk.pl/nowosci/obowiazuja-nowe-procedury-w-zakresie-umarzania-naleznosci-z-tytulu-skladek-234217

Umorzenie naleznosci oraz odroczenie terminu ptatnosci i roztozenie na raty...

Bibliografia:

Kostrzewa P. [w]: J. Kuzniar (red.), Ubezpieczenia spoteczne 2014, ABC a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2014.

Marquardt P., Pomoc publiczna dla matych i srednich przedsiebiorcow, Lexis Nexis,
Warszawa 2007.

Postuta 1., Werner A., Prawo pomocy publicznej, Lexis Nexis, Warszawa 2008.

Strusinska-Zukowska J. [w:] B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska (red.), Ustawa o
systemie ubezpieczeri spotecznych. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2011.

Wantoch-Rekowski J. [w]: J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie ubez-

pieczen spolecznych. Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa
2015.

portach brak jest natomiast danych o pomocy w formie umorzenia naleznosci z tytutu skta-
dek. https://uokik.gov.pl/raporty_i_analizy2.php, (dostep: 18.05.20151.).

Raporty o pomocy de minimis w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w latach 2011,
2012 i 2013 nie wspominaja o pomocy de minimis udzielanej przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych. https://uokik.gov.pl/raporty_i_analizy2.php, (dostep: 18.05.2015.).

34

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 2(3)/2015 67



