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Streszczenie. Zasadniczo polska nauka prawa finansowego dosy¢ szeroko po-
dejmuje problematyke zwigzana z finansami publicznymi Unii Europejskiej
(UE). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze rozwazania w duzej mierze odnosza sie do
zagadnien szczegotowych prawa finansowego UE, np. w obszarach harmonizacji
podatkowej czy jednolitego rynku finansowego. Wystepuje natomiast niedosyt
lub nawet znikomos$¢ publikacji o charakterze doktrynalno-teoretycznym, odno-
szacych sie do ogélnych i zasadniczych zagadnien prawa finansowego UE. Do
takich zaliczy¢ mozna m.in. kwestie definicyjne, zakres i strukture wewnetrzng
tego prawa, jego Zrédla etc. Generalnie nalezy wskaza¢ na dwa obszary, ktére
powinny sta¢ sie przedmiotem badan podstawowych w odniesieniu do wskaza-
nych powyzej elementéw. Pierwszy to prawo finansowe samej UE, a drugi — to
jego wptyw i skutki tego wplywu na polskie prawo finansowe. W niniejszym
artykule podjete zostana rozwazania odnoszace sie do tego pierwszego obszaru,
majace na celu okreslenie specyfiki oraz zakresu prawa finansowego UE.
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Abstract. Basically, Polish science of financial law quite broadly takes the prob-
lems concerning public finance of the European Union (EU). However, it should
be noticed that the considerations largely refer to the detailed issues within the
confines of individual branches of EU financial law, eg. in areas of tax harmoni-
zation or single financial market. At the same time there is an insufficiency or
even minuteness publications with doctrinal and theoretical nature referring to the
general and fundamental issues of financial law of the EU. There may be num-
bered such issues among others as definitions, scope and internal structure of this
law, its legal sources etc. Generally two areas should be object of the basic scien-
tific researches in reference to the issues mentioned above. First one is financial
law of the EU and the second one — its influence and effect of this influence on
Polish financial law. In this article there will be undertaken considerations refer-
ring to the first area aimed at defining the specifity and scope of EU financial law.

Keywords: financial law of the EU; EU economic policy coordination, principle
of conferral; exclusive and shared competences; principles of subsidiarity and
proportionality.

1. Uwagi wprowadzajace

Zasadniczo polska nauka prawa finansowego dosy¢ szeroko podejmuje
zagadnienia zwigzane z finansami publicznymi Unii Europejskiej (UE).
Zainteresowanie tq problematyka wzrosto — co wydaje sie by¢ naturalne —
po akcesji Polski, tym bardziej ze rozwigzania (instytucje) finansowe
przyjete w prawie unijnym staly sie czescig polskiego systemu prawnego.
Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze rozwazania doktryny w duzej mierze odnosza
sie do zagadnieni szczegétowych prawa finansowego UE'. Dla przyktadu

W literaturze zachodniej (a takze amerykanskiej) rzadko wystepuje pojecie ,prawa
finansowego”. Jezeli jest juz podejmowana problematyka przedmiotu jego regulacji —
a wiec finanséw publicznych — to czesciej pojawia sie ona w publikacjach o charakte-
rze ekonomicznym niz prawniczym. Co wiecej, powszechnie stosowany jest termin
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mozna wskaza¢, ze bardzo czesto podejmuje sie problemy zwigzane z har-
monizacja podatkowa oraz wplywem podatkowych regulacji zawartych
w prawie Unii na polski system podatkowy. Nie mniejsze zainteresowanie
budzi réwniez prawo jednolitego rynku finansowego UE.

Na kanwie tych spostrzezen zauwazy¢ nalezy jednak wystepujacy
niedosyt lub nawet znikomos¢ publikacji poSwieconych rozwazaniom
o charakterze doktrynalno-teoretycznym na temat ogdlnych i zasadni-
czych kwestii dotyczacych prawa finansowego UE, wsréd ktérych mozna
wymieni¢ kwestie definicyjne, zakres i strukture tego prawa, jego zrddta etc.

Powodem, dla ktérego wskazywane zagadnienia powinny stanowic¢
przedmiot szerokiego zainteresowania, bylo przystapienie Polski do struk-
tur unijnych. Jednym ze skutkdéw tego procesu byto przyjecie calego do-
robku Wspélnot i Unii Europejskiej okreslanego jako acquis communau-
taire, co robwniez nie pozostato bez wptywu na polskie prawo finanso-
we. Tradycyjne jego rozumienie musi ulec zmianie w wielu elemen-
tach, w szczego6lnosSci w odniesieniu do samej definicji, zrédel, struktury
wewnetrznej.

Mozna wiec wskaza¢ na dwa obszary, ktére powinny sta¢ sie przed-
miotem badan podstawowych w odniesieniu do wskazanych powyzej
elementow. Pierwszy to prawo finansowe samej UE, a drugi — to jego
wplyw i skutki tego wpltywu na polskie prawo finansowe. Obszary te sa
bardzo rozlegte, bowiem — co wskazywal autor — obejmujq wiele kluczo-
wych zagadnieni. Natomiast w niniejszym artykule podjete zostang rozwa-
zania odnoszace sie do tego pierwszego obszaru, majace na celu okresle-
nie specyfiki oraz zakresu prawa finansowego UE.

2. Elementy determinujgce ksztalt prawa
finansowego Unii Europejskiej
W zasadzie odpowiedz na pytanie o zakres (ksztalt) prawa finansowego

UE w pierwszej kolejnosci powinna sie sprowadza¢ do wyjasnienia istoty
unijnej polityki finansowej, a w szerszym znaczeniu — polityki gospodar-

finanse publiczne” niz ,,prawo finansowe”, nawet gdy podejmowane sa prawne za-
'y 3. b
gadnienia finanséw publicznych.
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czej. Charakter tej polityki determinuje bowiem stosowane instrumenty
shuzace jej realizacji, a jednym z nich sa normy prawne’.

Szeroko pojeta polityka gospodarcza UE wykazuje znaczna specyfi-
ke w stosunku do klasycznego rozumienia polityki gospodarczej panstwa
i ma ztozony charakter. Wynika to z faktu, ze z jednej strony Unia jako
samodzielna organizacja miedzynarodowa, posiadajaca osobowoS¢ praw-
ng i wlasne instytucje, w oparciu o srodki publiczne, zgromadzone
w m.in. rocznym budzecie ogélnym, dokonuje okreslonych posunie¢ (de-
cyzji) finansowych. Z drugiej strony wszystkie panstwa czlonkowskie,
konstruujac budzety krajowe oraz tworzac normy prawno-finansowe,
réwniez realizujq wiasne polityki fiskalne, a w szerszym zakresie — poli-
tyki gospodarcze. Panstwa te jednak funkcjonuja w okreslonym otoczeniu
ekonomicznym i prawnym, ktére w duzej mierze jest determinowane
cztonkowstwem w UE. Na otoczenie to wplywaja ogolne cele Unii okre-
$lone w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej’. W sferze gospodarczej sku-
piaja sie one w szczeg6lnosci na: 1) stworzeniu jednolitego rynku we-
wnetrznego, realizowanego poprzez zasady swobody przeptywu towaréw,
0s0b, ustug i kapitatu; 2) uzyskaniu trwatego rozwoju Europy opartego
0 zrownowazony wzrost gospodarczy, stabilnos¢ cen, spoleczng gospo-
darke rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci; 3) integracji walutowej
w ramach unii gospodarczej i walutowej. Tym samym paristwa cztonkow-
skie staja sie rdwniez aktorami polityki gospodarczej catej Unii, a to z kolei
wymusza potrzebe koordynacji ich dziatan.

O tym, w jakim w jakich dziedzinach i w jakim zakresie UE ma kom-
petencje do dzialania (poniewaz nie sg one nieograniczone) stanowi zasada
przyznania okre$lona w art. 5 TUE. Na jej podstawie Unia jest uprawniona
do dziatania wylacznie w granicach kompetencji przyznanych jej przez
panstwa cztonkowskie w traktatach, niezbednych do osiggniecia celow
w tych traktatach okreslonych, m.in. w art. 3 TUE. Natomiast kompetencje
nieprzyznane moga wykonywane tylko przez panstwa cztonkowskie.

2 E. Ruskowski, Polityka finansowa, [w:] E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne

i prawo finansowe, t. 1, Warszawa 2000, s. 28.
3 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE z dnia 26.10.2012 1., C 326, s. 1 — wersja
skonsolidowana, dalej: TUE).
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Nawet jednak w przypadku kompetencji przyznanych Unia nie ma
pelnej swobody podejmowania inicjatywy z pominieciem panstw czton-
kowskich. Jest tak z dwdch powoddéw. Po pierwsze, z postanowien trakta-
toéw, a wprost z art. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*, wy-
nika podzial kompetencji przyznanych Unii na kompetencje wylaczne i nie-
wylaczne. Te ostatnie wykonywane sa wspolnie z panstwami cztonkow-
skimi. Ale rowniez w przypadku kompetencji wytacznych panistwa moga
wykazywac inicjatywe. Z jednej strony poprzez wydawanie wiazacych
aktéw prawnych, o ile Unia upowazni je do tego, z drugiej — moga przyj-
mowac akty prawne w celu wykonywania aktéw ustanowionych przez
samg Unie.

Po drugie, swoboda realizacji dziatan Unii na podstawie zasady przy-
znania zostala ograniczona wynikajacymi z niej zasadami proporcjonalno-
$ci i pomocniczosci. Pierwsza z nich, okreslona w art. 5 ust. 4 TUE, ma
zastosowanie do wszystkich kompetencji przyznanych Unii (wylacznych
i niewylacznych). Stanowi ona, iz zakres i forma dziatania Unii nie wy-
kraczaja poza to, co jest konieczne dla osiggniecia celéw traktowych.

Druga z zasad — zasada pomocniczosci, ktérej podstawa prawna jest
art. 5 ust. 3 TUE — ma zastosowanie w dziedzinach, w ktérych Unii przy-
znano kompetencje niewylaczne wspdlnie z panstwami cztonkowskimi.
Na podstawie tej zasady Unia podejmuje dzialania wowczas i tylko
w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie moga by¢
osiagniete w wystarczajacy sposob przez panstwa cztonkowskie i jesli ze
wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dzialania mozliwe jest
lepsze ich osiggniecie na poziomie Unii.

Reasumujac, zgodnie z zasadq przyznania dokonuje sie wyodrebnie-
nia kompetencji przyznanych Unii, pozostate za$ stanowia kompetencje
nieprzyznane, ktére moga by¢ wykonywane wylacznie przez panstwa
cztonkowskie. Z kolei w obrebie kompetencji przyznanych, przepisy trak-
tatéw precyzuja, ktore z dziedzin dziatalnosci (takze o charakterze gospo-
darczym) sa realizowane przez UE samodzielnie (kompetencje wylaczne
—art. 2 ust. 1 i art. 3 TFUE), a ktore wspolnie z panistwami cztonkowskimi

4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE z dnia 26.10.2012 r., C 326,
s. 47 — wersja skonsolidowana, dalej: TFUE).
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(kompetencje niewylaczne). W zaleznosci od pogladow doktryny kompe-
tencje niewylaczne sg réznie klasyfikowane. Przyktadowo w ramach tej
kategorii wyr6znia sie kompetencje dzielone (art. 2 ust. 2 i art. 4 TFUE),
kompetencje koordynacyjne w odniesieniu do polityk gospodarczych
i zatrudnienia (art. 2 ust. 3 i art. 5 TFUE), kompetencje uzupelniajace (art.
2 ust. 51 art., 6 TFUE) i dodatkowo odrebny rodzaj kompetencji w zakre-
sie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (art. 2 ust. 4 TFUE)’.
Z kolei zgodnie z innym stanowiskiem mozna méwi¢ o dwoch rodzajach
kompetencji — dzielonych i uzupelniajacych. W tym przypadku grupa
kompetencji dzielonych objeto wskazane obszary koordynacji oraz
wspolna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, poniewaz pozostaja one
poza zakresem regulacji art. 3 i 6 TEUE®. Co wiecej, potrzebe koordynacji
polityk gospodarczych i zatrudnienia mozna wyinterpretowaé z art. 4
TFUE, okreSlajacego dziedziny, w ktorych wystepuja kompetencje dzie-
lone. Cze$¢ z tych dziedzin dotycza wilasnie polityk gospodarczych i za-
trudniania, a fakt podziatu kompetencji wymaga koordynacji.

Poza kategoryzacja kompetencji TFUE precyzuje w ktorych dziedzi-
nach maja one zastosowanie. I tak, zgodnie z art. 3 Unia posiada kompe-
tencje wylaczne m.in. w takich dziedzinach jak: unia celna, konkurencja
na rynku wewnetrznym, polityka pieniezna, wspolna polityka handlowa.
Nastepnie, w $wietle art. 4 kompetencje dzielone wystepujg m.in. w na-
stepujacych dziedzinach: rynek wewnetrzny, polityka spoteczna (ale tylko
w odniesieniu do aspektéw uwzglednionych w Traktacie), sp6jnos¢ go-
spodarcza, spoteczna i terytorialna, srodowisko, ochrona konsumentéw,
transport. Z kolei kompetencje uzupekniajace odnosza sie w szczego6lnosci
do: ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego, przemystu, kultury, turystyki,
edukacji, ksztalcenia zawodowego.

> R. Schiitze, European Consitutional Law, Cambridge 2012, s. 162 i n.

6 K. Lenaerts, P. Van Nuffel, European Union Law, London 2011, s. 128.
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3. Zakres i formy koordynacji polityki fiskalnej UE

Fakt kategoryzacji kompetencji, a w szczeg6lnoSci wyrdznienie kompe-
tencji dzielonych pomiedzy UE a panstwa czlonkowskie dla osiggniecia
celow traktatowych, wymusza podejmowanie dzialan koordynacyjnych,
aby realizowana polityka gospodarcza (finansowa) Unii jako organizacji
skupiajacej 28 czlonkéw charakteryzowata sie spdjnoscia. Co wiecej,
powinny zosta¢ wyznaczone osrodki decyzyjne, ktore beda odpowiedzial-
ne za przeprowadzanie takich dziatan koordynacyjnych.

Zakres i formy koordynacji polityki gospodarczej UE wynikaja
przede wszystkim z postanowien traktatowych. Aczkolwiek nalezy mie¢
na wzgledzie aspekt historyczny proceséw integracji gospodarczej, w tym
walutowej, dokonujacych sie w ramach Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej, a nastepnie Wspolnoty Europejskiej i samej Unii, ktory miat
wplyw na obecny ksztalt polityki gospodarczej i formy jej koordynacji’.
W istocie procesy historyczne zdeterminowaly obecnie obowiazujace
rozwigzania prawne, nie tylko o charakterze traktatowym.

Formy koordynacji polityki gospodarczej UE posrednio sg determi-
nowane powolywana zasadg przyznania oraz wyodrebnieniem kompeten-
cji wylacznych i dzielonych w poszczegolnych dziedzinach. Konsekwen-
cja tego podziatlu sa regulacje traktatowe, ktore wprost wskazuja na obo-
wigzek koordynacji, tj.:

- art. 51 art. 120-121 TFUE — okre$lajace ogdlny obowiazek koordynacji
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich w ramach Rady, majac
na wzgledzie cele okreslone w art. 3 Traktatu;

- art. 119 ust. 1 TFUE — nakazujacy zachowanie Scistej koordynacji
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, majac na wzgledzie
cele okreslone w art. 3 Traktatu;

- art. 119 ust. 2 TFUE - okreSlajacy obowiazek koordynacji
w odniesieniu do polityki pienieznej i polityki wymiany walut, ktéra
ma by¢ realizowana w sposob jednolity, tzn. jako jednolita polityka
pieniezna i jednolita polityka wymiany walut.

7 Zob. szerzej w K. Lenaerts, P. Van Nuffel, European Union..., s. 379-381.
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Powolywane przepisy wskazuja na obszary dziatan koordynacyjnych
UE i panstw czlonkowskich. Jednakze na bazie og6lnego obowiazku ko-
ordynacji polityk gospodarczych, szczegblny nacisk potozono na integra-
cje walutowa w ramach jednej waluty euro. Dzialania koordynacyjne
w tym obszarze sg bardziej intensywne niz w pozostatych dziedzinach,
w wyniku czego polityka pieniezna oraz polityka wymiany walut maja
wymiar jednolity dla wszystkich panstw cztonkowskich®, a ich gléwnym
celem jest utrzymanie stabilnosci cen. Dodatkowym celem tych polityk
jest wspieranie ogdlnych polityk gospodarczych w Unii, ale z zastrzeze-
niem, ze nie moze sie to odbywac¢ z uszczerbkiem dla stabilnosci cen,
ktora posiada charakter priorytetowy. Z takim brzmieniem art. 119 ust. 2
TFUE koresponduje art. 127 ust. 1 okre$lajacy nadrzedny cel Europej-
skiego Systemu Bankow Centralnych, jakim jest utrzymanie stabilnosci
cen, oraz cel uzupeliajacy — wspieranie polityk gospodarczych w UE, ale
bez uszczerbku dla celu nadrzednego.

Bez wzgledu na wyodrebnienie z ogélnych polityk gospodarczych
UE, polityki pienieznej i wymiany walut podlegajacych silniejszej koor-
dynacji, wszystkie polityki powinny by¢ realizowane przy zachowaniu
nastepujacych zasad: otwartej gospodarki rynkowej opartej na wolnej
konkurencji, stabilnosci cen, zdrowych finanso6w publicznych i warun-
kéw pienieznych oraz trwalej rownowagi platnicze;j.

Majac na uwadze przytoczone powyzej regulacje, stwierdzi¢ trzeba,
ze koordynacja polityki gospodarczej w UE odbywa sie we wskazanych
ponizej formach’. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze sa to pewne modele i nie
zawsze konkretna polityka, ktéra jest realizowana w danej formie, bedzie
odpowiada¢ wszystkim jej cechom.

1. Jednolita polityka (single policy), w ktérej Unia posiada kompetencje
wylaczne, co oznacza, ze dziata samodzielnie i niezaleznie. Osrodek

Jednolitej polityce pienieznej i wymiany walut nie podlegaja panstwa cztonkowskie
objete tzw. derogacja, a wiec znajdujace sie w II etapie unii gospodarczej i walutowej
(zob. art. 139-144 TFUE). Ponadto wylaczone z nich zostalo Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej.

European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs,
Coordination of economic policies in the EU: a presentation of key features of the
main procedures, ,,Euro Papers” 2002, nr 45, s. 4.
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decyzyjny polityki realizowanej w tej formie zostat umiejscowiony
na poziomie ponadnarodowym. Za ustalanie jej kierunkéw i sposobu
wykonywania odpowiada wyznaczony organ (instytucja) UE. Rola
panstw cztonkowskich sprowadza sie glownie do przyjmowania tych
kierunko6w i uczestnictwa w realizacji polityki na ustalonych
zasadach. W formie jednolitej polityki realizowane sa polityki
pieniezna, walutowa, celna, konkurencji oraz budzetowa, ktérej
gléwnym instrumentem jest budzet ogélny UE. Przepisy traktatowe
wprost wskazuja, ze forma ta jest wlasciwa dla polityki pienieznej
i walutowej, ale na podstawie pozostalych przepiséw traktatowych
i prawa wtérnego mozna uznac, ze w sposob jednolity sa réwniez
koordynowane pozostate wskazane polityki.

2. Scista koordynacja (close coordination), ktéra opiera sie na podziale
kompetencji pomiedzy Unia a panstwami cztonkowskimi. Jej istota
polega na tym, ze og6lne cele, ktére maja by¢ osiagniete, wyznaczone
zostajq przez organy Unii, z kolei paiistwom cztonkowskim przyznaje
sie swobode wyboru instrumentéw stuzacych osiagnieciu tych celow.
Przykltadami polityk koordynowanych w tej formie sa polityka
podatkowa (poprzez harmonizacje podatkowa), polityka strukturalna
zwigzana z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego, polityka
w zakresie jednolitego rynku finansowego, polityka budzetowa
w odniesieniu do salda budzetowego i dlugu publicznego panstw
cztonkowskich oraz w zakresie sprawowania w stosunku do nich
nadzoru budzetowego.

3. Luzna koordynacja (weak coordination) posiadajaca bardzo ogdélny
i szeroki charakter, jednakze niewiazqca prawnie panstw czion-
kowskich. W zwigzku z tym realizowana jest za pomoca ,,miekkich”
instrumentow, takich jak wytyczne, opinie czy zalecenia, a panstwa
cztonkowskie wykonuja ja na zasadzie dobrowolnosci, np. polityka
budzetowa w odniesieniu do jakosci finanséw publicznych.
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4. Struktura prawa finansowego
Unii Europejskiej

Okreslenie struktury prawa finansowego UE jest o tyle skomplikowane,
ze przepisy (normy) skladajace sie na to prawo maja niejednorodny cha-
rakter. Nie bez powodu autor na poczatku artykutu podjat rozwazania na
temat zasady przyznania oraz podziatu kompetencji. Wszystkie te elementy
wplywaja na zréznicowany charakter polityki gospodarczej UE. Instru-
mentami shuzacymi jej realizacji sq przepisy, z ktérych czes¢ tworzy pra-
wo finansowe tej organizacji. Tak wiec specyfika prawa finansowego
polega na zlozonym charakterze unijnych regulacji'’. Ich klasyfikacja
moze obywac sie wedhlug réznych kryteriéw, a w szczegolnosci: kryterium
przedmiotu (zakresu) regulacji, kryterium adresatow, kryterium obowig-
zywania i stosowania. RGwnocze$nie kryteriami tymi mozna postuzy¢ dla
okreslenia struktury prawa finansowego UE, co jest celem niniejszego
artykuhu.

Wydaje sie, ze kluczowym kryterium jest przedmiot (zakres) regula-
cji prawa finansowego, z ktorym istotnie wiaze sie réwniez kryterium
adresatow. Uzasadnione to jest podziatem kompetencji Unii na wylaczne
i dzielone oraz koordynacja polityki gospodarczej. Ponadto nie bez zna-
czenia pozostaje kryterium obowigzywania i stosowania prawa finanso-
wego UE, ale ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszej publikacji pozo-
stanie ono poza przedmiotem rozwazan.

Uwzgledniajac zatem tre$¢ przepiséw regulujacych finanse publiczne
UE, jej prawo finansowe moze by¢ rozpatrywane w znaczeniu waskim
(sensu stricto) i szerokim (sensu largo)".

Na niejednorodno$¢ prawa finansowego UE zwraca uwage C. Kosikowski. Zob.
C. Kosikowski, Finanse i prawo finansowe Unii Europejskiej, Warszawa 2014,
s. 172-173.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze podzial polskiego prawa finansowego ze wzgledu
na zakres norm nim objetych zastosowat E. Ruskowski. Wyr6znil on prawo finansowe
w sensie waskim (sensu stricto), prawo finansowe w sensie posrednim (sensu largo),
prawo finansowe w sensie najszerszym (sensu largissimo). Zob. E. Ruskowski, Prawo
finansowe, [w:] E. Ruskowski, J. Stankiewicz, Finanse i prawo finansowe, Biatystok
1991, s. 29-31.
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Na prawo finansowe UE w sensie waskim przede wszystkim beda
skladaty sie przepisy dotyczace finanséw Unii jako odrebnej organizaciji.
Ponadto zwigzane sa one z politykami realizowanym w formie jednolitej.
Przepisy te dotycza ustroju walutowego Unii, bankowosci centralnej oraz
jej gospodarki finansowej, opartej zaréwno na budzecie og6lnym, jak i na
pozostatych instytucjach pozabudzetowych. W zwiazku z tym tworza one
swego rodzaju ,,Prawo finanséw UE”'?, badz tez ,,Prawo o finansach UE”.
Takich poje¢ mozna uzy¢ dla celéw klasyfikacyjnych, cho¢ mniej wazna
jest tu stosowana terminologia, a wieksze znaczenie powinno przywiazy-
wac sie do specyfiki regulacji. Precyzujac zakres prawa finansowego UE
sensu stricte, nalezy wskazac, ze znajda sie w nim regulacje prawne doty-
czace:

1. unii gospodarczej i walutowej, opartej na wspoélnej walucie euro;

2. funkcjonowania Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych na
czele z Europejskim Bankiem Centralnym;

3. wieloletniego planowania finansowego, ktérego gléwnym instru-
mentem sg wieloletnie ramy finansowe (perspektywy finansowe);

4. budzetu ogdlnego UE, w szczegdlnosci jego dochodow, wydatkow
(w tym instrumentéw finansowych), procedury uchwalania i wyko-
nywania budzetu, absolutorium i kontroli budzetowej;

5. pozabudzetowych instytucji i instrumentéw finansowych, np. agencji
wykonawczych, zdecentralizowanych agencji unijnych, Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Funduszu Inwesty-
cyjnego, Europejskiego Funduszu Rozwoju'?;

6. ochrony intereséw finansowych Unii;

7. unii celnej.

Adresatami przepiséw tej grupy przepiso6w beda zaréwno organy (in-
stytucje) unijne, jak i panstwa cztonkowskie. Dla tych pierwszych stano-
wia one regulacje, ktorych przedmiotem jest ustr6j finansowy Unii.

Regulacje o takim charakterze C. Kosikowski okresla jako wewnetrzne prawo finan-
sowe UE. Zob. C. Kosikowski, Finanse i prawo finansowe..., s. 172-173.
Przewazajaca cze$¢ funduszy unijnych znajduje sie budzecie ogélnym UE i Srodki
z nich ponoszone stanowia wydatki budzetowe. Wsréd funduszy ujetych w budzecie
unijnym mozna wymieni¢ m.in.: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Sp6jnosci.
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Z kolei przestrzeganie norm prawnofinansowych tej grupy przez panstwa
czlonkowskie jest uzasadnione ich przynalezno$cia do UE, czego konse-
kwencja jest realizacja przyznanych im praw oraz podleganie natozonym
obowiazkom, np. przekazywanie dochodéw do budzetu unijnego, wydat-
kowanie $rodkéw z budzetu unijnego w ramach okreslonych funduszy
(tzw. dzielone zarzadzanie budzetem'?).

Z kolei prawo finansowe UE w znaczeniu szerokim, obok regulacji
dotyczacych ustroju finansowego samej Unii, obejmie takze te, ktére stu-
73 budowie rynku wewnetrznego oraz realizacji zasad swobody przepty-
wu towarow, osob, ustug i kapitalu. Adresatow tej drugiej grupy przepi-
sOw stanowig przede wszystkim panstwa cztonkowskie. Do ich podsta-
wowych obowiazkow bedzie naleze¢ albo realizacja norm wynikajacych
bezposrednio z aktow prawnych Unii, albo podejmowanie czynno$ci im-
plementacyjnych prawa unijnego i zapewnienie jego skutecznosci w kra-
jowych porzadkach prawnych (implementacja zupelna prawa UE). Przepi-
sy te wiec beda kierowane tylko do panstw cztonkowskich. Rola instytucji
unijnych sprowadzac sie bedzie do sprawowania kontroli nad wykonywa-
niem tych obowigzkéw i stosowania przymusu prawnego wobec panstw,
ktore dopuscity sie naruszen w tym zakresie, np. poprzez wszczynanie
postepowan wstepnych przez Komisje Europejska czy kierowanie skarg
z tytulu nieprawidlowej implementacji prawa unijnego do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci na podstawie art. 258 TFUE.

Wsrod grupy regulacji prawa finansowego UE sensu largo, tzn. wy-
lacznie kierowanych do panstw czlonkowskich'®, mozna wskaza¢ na te,
ktére w szczegdblnosci dotycza:

1. spelnienia kryteriow konwergencji;
2. przestrzegania tzw. wartosci referencyjnych deficytu budzetowego

i dhugu publicznego panstw cztonkowskich;

4 Art. 59 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych za-
stosowanie do budzetu og6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Eu-
ratom) nr 1605/2002 (Dz.Urz. UE z dnia 26.10.2012 r., L. 298, s. 1 ze zm.).

Zdaniem C. Kosikowskiego przepisy o takim charakterze tworza zewnetrzne prawo
finansowe UE. Zob. C. Kosikowski, Finanse i prawo finansowe..., s. 172-173.
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5.
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sprawowania nadzoru budzetowego w panstwach czionkowskich
w réznych aspektach, np. planowania budzetowego, przekazywania
programéw i sprawozdan, realizacji procedur nadmiernego zaklo-
cenia rownowagi makroekonomicznej w panstwach cztonkowskich;
harmonizacji podatkowej oraz wspélpracy administracyjnej w spra-
wach podatkowych;

jednolitego rynku finansowego UE.

W duzej czesci powyzsze przepisy objete sa ramami dyrektyw, co im-

plikuje potrzebe ich implementacji przez panstwa czlonkowskie. Zgodnie
bowiem z art. 288 akapit 3 TFUE dyrektywa wigze kazde panstwo czlon-
kowskie, do ktérego jest kierowana, w zakresie rezultatu, ktéry ma by¢
osiaggniety. Jednoczes$nie pozostawia im swobode wyboru formy i Srodkow.

5. Wnioski koncowe

Rozwazania podjete w niniejszym artykule na temat prawa finansowego

UE sprowadzaja sie do nastepujacych wnioskéw koncowych.

1.

Elementami wptywajqcymi na strukture (ksztatt) prawa finansowego
UE s traktatowa zasada przyznania, podzial kompetencji
przyznanych Unii i paistwom czlonkowskim dla realizacji celéw
traktatowych oraz wynikajgca z tego podziatu potrzeba koordynacji
polityki gospodarczej catej UE.

Specyfika prawa finansowego UE glownie polega na niejed-
norodnym charakterze regulacji prawnych, skladajacych sie na to
prawo.

W zwigzku z niejednorodnoscia regulacji prawnych, dokona¢ mozna
podzialu prawa finansowego UE na prawo finansowe w znaczeniu
waskim (sensu stricto) i prawo finansowe w znaczeniu szerokim
(sensu largo).

Prawo finansowe UE sensu stricto tworzone bedzie przez regulacje
prawne dotyczace finanséw Unii jako odrebnej organizacji. Sa one
zwigzane z politykami realizowanym w formie jednolitej. Regulacje
te stanowiag o ustroju walutowym Unii, bankowosci centralnej oraz
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jej gospodarce finansowej. Adresatami przepisow tej grupy beda
zarOwno organy (instytucje) unijne, jak i panstwa czlonkowskie.
Dla tych pierwszych stanowia one regulacje, ktérych przedmiotem
jest ustréj finansowy Unii. Z kolei przestrzeganie przez panstwa
cztonkowskie jest uzasadnione przyznanymi prawami i nalozonymi
obowiagzkami w zwiazku z ich przynaleznoscia do UE.

5. Prawo finansowe UE sensu largo, obok regulacji dotyczacych ustroju
finansowego samej Unii, obejmie takze te, ktére stuzg budowie rynku
wewnetrznego oraz realizacji zasad swobody przeplywu towaréw,
osob, ustug i kapitalu. Adresatow tych norm stanowia przede
wszystkim panstwa cztonkowskie. Do ich podstawowych obowiaz-
kéw bedzie nalezec albo realizacja norm wynikajacych bezposrednio
z aktéw prawnych Unii, albo podejmowanie czynnos$ci imple-
mentacyjnych prawa unijnego i zapewnienie jego skutecznosci
w krajowych porzadkach prawnych (implementacja zupelna prawa UE).

Bibliografia:

European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs,
Coordination of economic policies in the EU: a presentation of key features
of the main procedures, ,,Euro Papers” 2002, nr 45.

Kosikowski C., Finanse i prawo finansowe Unii Europejskiej, Wolters Kluwer,
Warszawa 2014.

Lenaerts K., Van Nuffel P., European Union Law, Sweet & Maxwell, London 2011.

Ruskowski E., Polityka finansowa, [w:] Ruskowski E. (red.), Finanse publiczne
i prawo finansowe, t. 1, Konieczny i Kruszewski, Warszawa 2000.

Ruskowski E., Prawo finansowe, [w:] Ruskowski E., Stankiewicz J., Finanse i prawo
finansowe, Era s.c., Biatystok 1991.

Schiitze R., European Consitutional Law, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2012.

36 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 2(3)/2015



