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KRZYSZTOF CZARNECKI

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

»,Umowy cywilnoprawne

w ubezpieczeniach spolecznych” — sprawozdanie
z ogolnopolskiej konferencji naukowej,

Torun, 20 lutego 2015 r.

Problematyka zwigzkéw zachodzacych miedzy umowami prawa cywilne-
go a prawem ubezpieczen spotecznych nabrata w ostatnich latach szczegol-
nego znaczenia. Stalo sie tak przede wszystkim za sprawa coraz powszech-
niejszej praktyki polegajacej na Swiadczeniu pracy w oparciu o umowe
zlecenia, umowe o $wiadczenie ustug lub umowe o dzieto. Zjawisko to,
szeroko dyskutowane zwlaszcza w kontekscie ochrony praw pracowni-
czych, wywiera tez skutki w sferze zabezpieczenia spotecznego. Sprawy
dotyczace obowiazkow sktadkowych w zwigzku z umowami cywilnopraw-
nymi cechuija sie duza zozonoscia i czesto wywotuja kontrowersje. Swiad-
czy o tym niejednolita wykladnia przepiséw dokonywana przez organy ad-
ministracji oraz rozbiezno$ci wystepujace w orzecznictwie.

Wychodzac naprzeciw powyzszym problemom, 20 lutego 2015 r. na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toru-
niu zorganizowana zostata ogélnopolska konferencja naukowa pod nazwa
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,Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych”. Wydarzenie
to zgromadzito kilkudziesieciu uczestnikéw reprezentujacych srodowi-
sko akademickie, sadownictwo, palestre oraz organy administracji pu-
blicznej (w szczegélnosci Zaktad Ubezpieczen Spotecznych). Do Torunia
przybyla prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf, I Prezes Sadu Najwyzszego.

W ramach trzech sesji problemowych wygloszonych zostato prze-
szto 20 referatéw, poruszajacych rézne aspekty tytutowego zagadnienia.
W wystapieniu otwierajagcym obrady, dr hab. Renata Babinska-Gorec-
ka (UWr) przedstawila problem ryzyka socjalnego os6b wykonujacych
prace na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz jego ochrone w ubez-
pieczeniu spotecznym. Prelegentka scharakteryzowata najpowszechniej
stosowane rodzaje umoéw oraz poddata je ocenie pod katem kreowania
stosunku ,,zatrudnienia”, mogqcego stanowi¢ podstawe do tworzenia in-
stytucji zabezpieczenia spotecznego.

Dr Damian Walczak (UMK) w swoim wystgpieniu skoncentrowat
sie natomiast na skutkach finansowych stosowania przez przedsiebior-
cow umow o dzielo oraz umow o Swiadczenie ustug. Wskazal, ze kosz-
ty zwigzane z zatrudnieniem pracownika na podstawie umowy o prace
(m.in. skladki na ubezpieczenia spoteczne) nalezg obecnie do najpowaz-
niejszych obcigzen dotykajacych pracodawcéw i stanowia bezposrednia
przyczyne coraz czestszego siegania po umowy cywilnoprawne. Dziala-
nie to, cho¢ z jednej strony pozwala obnizy¢ koszty zatrudnienia, z dru-
giej pozbawia pracownika wielu gwarancji wynikajacych z przepisow
Kodeksu pracy.

Watpliwosci zwigzane z prawidlowym klasyfikowaniem uméw
(umowy o dzielo, umowy o Swiadczenie ustug) oraz rola, jaka odgrywajq
w ich usuwaniu decyzje interpretacyjne wydawane przez Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych, byty przedmiotem analizy dr. hab. Jacka Wantoch-
-Rekowskiego oraz dr. Tomasza Brzezickiego (UMK). Jak zauwazyli
autorzy, interpretacje skladkowe stanowig cenny instrument ulatwiajacy
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Do najwazniejszych ich zalet za-
liczyli m.in. niskie koszty postepowania, krétki czas oczekiwania, jaw-
nosc¢ procedury oraz gwarancje, ze przedsiebiorca, ktéry zastosuje sie do
otrzymanej interpretacji, nie zostanie obcigzony jakimikolwiek daninami
publicznymi czy sankcjami nawet wtedy, gdyby ta okazata sie btedna.
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Reprezentujacy Uniwersytet Rzeszowski, dr Pawel Majka skoncen-
trowat sie na podatkowoprawnych aspektach ,,przekwalifikowania” umoéw
o dzielo przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Najczesciej zmiany te po-
legaja na uznaniu za umowe zlecenia (lub za umowe o Swiadczenie ustug)
takich umow, ktore strony okreslity mianem umoéw o dzieto. Rodzi to okre-
Slone konsekwencje z punktu widzenia przepiséw prawa podatkowego,
w szczego6lnosci gdy chodzi o podatek dochodowy od os6b fizycznych oraz
podatek od towaréw i ustug.

Podobienstwa i r6znice wystepujace miedzy umowaq zlecenia, umowaq
o $wiadczenie ustug oraz umowa o dzieto przedstawit dr Bogustaw Lacko-
ronski (UW). Podkreslit on szczeg6lna role prawidtowego zidentyfikowa-
nia rodzaju umowy, co przektada sie bezposrednio na obowigzki w sferze
prawa skladkowego. Podstawowym cywilnoprawnym tytutem do ubez-
pieczenia spolecznego jest bowiem umowa zlecenia (umowa o $wiadcze-
nie ustug), nie jest nim za§ umowa o dzielo. Rozrdznienie wymienionych
umow bywa jednak sprawq skomplikowana, o czym Swiadczyly zaprezen-
towane przez prelegenta przyklady. Zagadnienie to rozwinat nastepnie dr
Piotr Prusinowski (UWM), przedstawiajac uprawnienia sadu ubezpieczen
spotecznych w zakresie kwalifikacji rodzaju prawnego zatrudnienia.

Kontynuujac watek cywilistyczny, dr Monika Watachowska (UMK)
poruszyla problem przeniesienia praw autorskich i wpltywu, jaki wywiera
on na obowiazki skladkowe. Punktem wyjscia jest w tym przypadku od-
powiedz na pytanie, czy dla bytu umowy o dzieto niezbedne jest przenie-
sienie praw autorskich do przedmiotu umowy (dzieta) stworzonego przez
wykonawce. Zdaniem autorki taki wymaég nie stanowi koniecznej przestan-
ki uznania danej umowy za umowe o dzieto. Teza ta zostala zilustrowana
bogatym orzecznictwem sadow apelacyjnych i Sadu Najwyzszego.

Sedzia Andrzej Kurzych przyblizyt zjawisko multiplikacji podmio-
tow zatrudniajacych oraz skutki, jakie wywolije ono po stronie zaréwno
pracodawcéw, jak i osob swiadczacych prace. Istote problemu stanowi tu
rozdrobnienie stosunku zatrudnienia okreslonej osoby i usytuowanie po-
szczegolnych jego elementow w ramach odrebnych stosunkéw prawnych —
czesciowo w ramach umowy o prace, a cze$ciowo umowy zlecenia (lub
o dzielo). W wiekszosci przypadkow jest to zabieg sztuczny, nieznajdujacy
uzasadnienia w zwigzku ze specyfika wykonywanej pracy. Praktyka ta z re-
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guty zmierza do obej$cia przepisow prawa pracy, zwilaszcza dotyczacych
czasu pracy. Dzialanie to, korzystne dla pracodawcy, wywiera — mniej lub
bardziej nasilone — ujemne skutki po stronie zatrudnionego.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym z tytulu uméw cy-
wilnoprawnych zawieranych z wtasnym pracodawca byly tematem wysta-
pienia dr Marzeny Szabtowskiej-Juckiewicz. W $Swietle obowiazujacych
przepisow pracownik moze zawrzec ze swoim pracodawcg umowe cywil-
noprawna, o ile na jej podstawie nie bedzie Swiadczona ta sama praca, co
w ramach stosunku pracy. Zasadniczo, osoba zatrudniona na podstawie
umowy cywilnoprawnej nie jest pracownikiem w rozumieniu art. 2 Ko-
deksu pracy i nie przystuguja jej z tego tytutu okreslone uprawnienia przy-
nalezne pracownikom (np. prawo do urlopu czy wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy z powodu choroby). Jednakze z punktu widzenia
przepisow o ubezpieczeniach spotecznych osoba zawierajgca umowe cy-
wilnoprawna ze swoim pracodawca podlega ubezpieczeniom spotecznym
na takich samych zasadach jak pracownik. Jak zauwazyla prelegentka, re-
gulacja ta ostabia atrakcyjno$¢ stosowania uméw cywilnoprawnych, gdyz
nie stanowig one w tym przypadku instrumentu stuzacego obnizaniu kosz-
tow pracy.

Zaprezentowane referaty oraz towarzyszgca im dyskusja jasno wy-
kazaly, zZe problematyka relacji umoéw cywilnoprawnych z prawem sklad-
kowym jest ztozona i ma wieloaspektowy charakter. Dostarcza licznych
probleméw praktycznych, dotykajacych zar6wno pracodawcow, jak i os6b
Swiadczacych prace, a takze organéw administracji publicznej i wymiaru
sprawiedliwos$ci. Konferencja naukowa zorganizowana na Wydziale Prawa
i Administracji toruniskiego uniwersytetu ma szanse sta¢ sie przyczynkiem
do podjecia poglebionych badan i szczegétowych studiow w zakresie oma-
wianej problematyki. Dorobek naukowy spotkania opublikowany zostanie
postaci monografii, ktéra ukaze sie naktadem wydawnictwa Wolters Klu-
wer.
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