Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu 1(3)/2015

ISSN 2300-9853 DOI: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2015.008

JACEK WANTOCH-REKOWSKI

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Kazimierz W. Frieske, Edward Przychodaj (red.),
»Ubezpieczenia spoleczne w procesie zmian.
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Spolecznych, Warszawa 2014, ISBN 978-83-64581-04-5,
ss. 357.

Recenzowana publikacja to jeden z elementéw obchodéw zwigzanych
z jubileuszem powstania Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych. Sklada sie
z wprowadzenia (autorstwa redaktorow naukowych), krotkiego artykutu
prezesa Zaktadu i czterech czesci: ,,Dylematy i uwarunkowania”, ,,Refor-
my a realia”, ,,O ubezpieczeniach spotecznych — inne aspekty”, ,,Zmiana
i modernizacja”.

K.W. Frieske i E. Przychodaj w tekscie ,,Od redaktoréw” w spos6b
interesujacy wprowadzajq czytelnika w ,klimat” opracowania, do czego
niewatpliwie przyczynity sie trafnie dobrane cytaty, np. z B. Mandeville’a
czy M. Hellera. Zupelnie inna jest publikacja prezesa Zakladu Z. Der-
dziuka. W tekscie ,,Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — 80 lat ciggtosci
ubezpieczen spotecznych”, poza fragmentami o charakterze historycz-
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nym czy og6lnym, autor sformutowat kilka tez, ktére moim zdaniem sa
przynajmniej kontrowersyjne. Jako przyktad mozna wskazac nastepuja-
cy fragment — ,,Dluzsze pozostawanie w zatrudnieniu czesciowo zrow-
nowazy nieunikniony deficyt podazy pracy, ale przyniesie takze efekt
w postaci dluzszego odkladania skladek na emeryture. Zaowocuje to
Swiadczeniami adekwatnymi do oczekiwan godnego i aktywnego zycia
na emeryturze” (s. 22). Oczywiscie zwrot ,,godne i aktywne zycie” jest
niedookreslony, jednak trudno mi sobie wyobrazi¢, aby autor tych stow
mogtby je wyglosi¢ na spotkaniu z aktualnymi czy przysztymi emeryta-
mi i nie ustysze¢ w odpowiedzi co najmniej cierpkich uwag.

Pierwsza cze$¢ recenzowanej ksigzki zawiera cztery artykuly, z cze-
go trzy maja niewatpliwie charakter naukowy. W publikacji ,,Aksjolo-
giczne podstawy prawa ubezpieczen spotecznych” W. Sanetra stusznie
zwraca uwage, ze art. 67 Konstytucji RP stanowi aksjologiczny funda-
ment prawa ubezpieczen spolecznych. Ciekawe sa takze rozwazania na
temat braku aksjologicznych podstaw II filaru ubezpieczen spotecznych.

Inne spojrzenie na problematyke ubezpieczenn spoltecznych zapre-
zentowal M. Zukowski w artykule ,,Ekonomiczne aspekty ubezpieczen”.
Wedhug autora ,,z ekonomicznego punktu widzenia ubezpieczenia spo-
teczne sa sposobem podziatu biezacej produkcji miedzy pracujacych
i $wiadczeniobiorcow” (s. 43). M. Zukowski wyjasnit takze, dlaczego
polski emeryt zyje skromniej niz emeryci z Europy Zachodniej — jest to
wynikiem tego, ze ogélny poziom dochodéw, w tym z pracy, jest w Pol-
sce znacznie nizszy niz w Europie Zachodniej. Trafnie w dalszej czeSci
swoich rozwazan autor pisze, ze ,,wysokie skltadki powoduja «ucieczke»
w rozne formy zatrudnienia nieobjete ubezpieczeniem, w tym w szarg
strefe. To z kolei rodzi tendencje do rozszerzania zakresu obowigzku pta-
cenia sktadek, i koto sie zamyka” (s. 47). Zaletq tego artykutu jest takze
to, ze autor w sposob jasny formutuje wnioski, ktére uzna¢ mozna za
,hiepoprawne politycznie”, ale trafiajace w istote problemu — jako przy-
ktad nalezy wskaza¢ ocene najnowszych zmian w zakresie OFE. Zda-
niem autora ,,celem wprowadzanych zmian jest przejecie Srodkéw z OFE
dla zmniejszenia dotacji budzetu panstwa do FUS, na wyplate biezacych
$wiadczen” (s. 49-50). Zgadzam sie z M. Zukowskim, ze ,,dla osiagnie-
cia doraznych celéw z zakresu finanséw publicznych dokonano istotnej
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zmiany w strukturze kluczowego podsystemu ubezpieczen spotecznych
w Polsce” (s. 50).

Jako warto$ciowy uzna¢ nalezy takze artykut I. Jedrasik-Jankowskiej
,Geneza, rozwoj i stan ubezpieczenia spotecznego w Polsce”. Nie podzielam
jednak stanowiska autorki, ze ,,spoteczny charakter sktadki uzasadnia teze,
Ze nie jest ona czescig wynagrodzenia indywidualnego za prace” (s. 69).

Co do czwartego artykulu mam duze watpliwos$ci. Z pewnos$cia nie ma
on charakteru naukowego, co nie znaczy, ze jest mato wartosciowy. Publi-
kacja P. Jaroszka ,,Zarzadzanie finansami ubezpieczen spotecznych” zawie-
ra bowiem kilka ciekawych fragmentéw, zwlaszcza dotyczacych aspektow
zarzadzania ptynnoscia finansowa. Wydaje sie jednak, ze zostat on w czesci
pierwszej publikacji umieszczony troche ,,na site”. Dla sp6jnosci publikacji
bytoby lepiej, gdyby ten artykut byt w czesci trzeciej.

W drugiej czesci recenzowanej ksigzki umieszczono 8 artykulow.
S. Golinowska (,,Funkcje panistwa w zabezpieczeniu dochodéw na starosc.
Zmiana warunkow i paradygmatu na przyktadzie polskiej reformy systemu
emerytalnego”) w interesujacy sposéb przedstawita analize reformy emery-
talnej w Polsce, przy czym swoje rozwazania w istotny sposob wzbogacita
o przemyslenia nt. ogdlnych tendencji w zakresie zabezpieczenia na sta-
ro$¢. Niektore z tez maja jednak charakter kontrowersyjny — nie zgadzam
sie np. z pogladem, ze zastosowana formuta zdefiniowanej sktadki (przy
ustalaniu wysokos$ci emerytury) powoduje, ze ,,w okresie starosci odzwier-
ciedlone zostajq nieréwnosci z okresu aktywnosci zawodowej, co nie ma
ekonomicznego uzasadnienia” (s. 95). M. Goéra (,,Cele reformy emerytal-
nej i rola Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ich realizacji w XXI wie-
ku”) z kolei prezentuje ujecie ekonomiczne w odniesieniu do problematyki
emerytalnej. Autor prezentuje wiele ciekawych pogladéw, np. twierdzi, ze
konieczne wydaje sie by¢ oddzielenie obstugi systemu emerytalnego od
nieemerytalnych czesci systemu ubezpieczen spotecznych. M. Géra od-
waznie pisze, ze ,,Dobrym rozwigzaniem bytoby podniesienie wieku eme-
rytalnego. Rzecz w tym, Ze skala wyzwania jest tak duza, ze musiatoby to
by¢ podwyzszone drastycznie — do powiedzmy nawet 75” (s. 119). Biorac
pod uwage, ze obecna emerytura nosita na poczatku funkcjonowania nowo-
zytnego systemu ubezpieczen spotecznych (koniec XIX w.) nazwe ,,renta
starcza”, to postulat ten jest zasady.
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Kolejne publikacje wydaja sie mniej ,,wciggajace” — artykut H. Pla-
wuckiej (,,Nowy system emerytalny w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego”) to w zasadzie przeglad orzecznictwa TK z elementami komen-
tarza, natomiast w publikacji .. Piechowiaka (,,Nowe otwarte fundusze
emerytalne a bezpieczenistwo emerytalne”) o tytutowych OFE jest stosun-
kowo niewiele... Kolejna autorka (M. Olszewska — ,,Niektore skutki re-
formy systemu ubezpieczen spotecznych”) wprawdzie nie sformutowata
nowatorskich tez, ale pokusita sie o wyartykutowanie ,,prawd” stusznych
merytorycznie ale czesto przemilczanych, np. wprost napisata, ze ,,system
repartycyjny nigdy nie kojarzyt sie z indywidualna przezornoscia, lecz wy-
tacznie z fiskalizmem sktadki” (s. 156). Podobnie jak M. Gora stusznie
napisata, ze ,,Wiek emerytalny jest podstawowym czynnikiem systeméw
emerytalnych, za$ podwyzszenie wieku jest sposobem na stabilno$¢ tej
czesci finansow publicznych, z ktérych realizowane sa wyptaty emerytur”
(s. 161).

Pozytywnie nalezy oceni¢ kolejne opracowanie — autorstwa D. Dzie-
nisiuk (,,Renty w systemie ubezpieczen spotecznych”). W stosunkowo ob-
szernym artykule autorka m.in. przedstawita kluczowe definicje, poruszy-
ta problem zmian w prawie rentowym, omowita przestanki nabycia prawa
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Warto podkresli¢, w ramach ubez-
pieczen spotecznych najczesciej analizowane sa zagadnienia emerytalne,
natomiast rentowe sa omawiane duzo rzadziej, tym bardziej wiec nalezy
doceni¢ publikacje D. Dzienisiuk.

Przedostatni artykut zamieszczony w drugiej czesci publikacji (Z. Cze-
pulis-Rutkowska, ,,Problemy zabezpieczenia spotecznego 0s6b starszych™)
ma charakter ogdlny, przegladowy. Szkoda, ze systemy polityki spotecznej
funkcjonujace w Szwecji i w Niemczech zostaly przedstawione w bardzo
syntetyczny sposob. Ostatnia za$ publikacja (H. Zalewska, I. Tomczyk,
»Ubezpieczenia spoleczne w Swietle prognoz demograficznych — stan
i perspektywy w Polsce”) to w zasadzie analiza danych GUS i informacji
przygotowanych przez Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych
ZUS. Brakuje mi w artykule wskazania, jakie pomysty majq autorki na ni-
welowanie niekorzystnych trendéw demograficznych, bo do tego, ze ,,de-
mografia ma bardzo istotny wptyw na system ubezpieczen spotecznych”
(s. 211), nikogo przekonywac nie trzeba.
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Kolejna czes¢ publikacji sktada sie z trzech artykutéw (G. Hart,
B. Stawinska — ,,Orzecznictwo lekarskie w Zakladzie Ubezpieczen Spo-
tecznych”, M. Nietopiel — ,,Rehabilitacja lecznicza w ramach prewen-
cji rentowej prowadzonej przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych”, G.
Uscinska — ,,Koordynacja i harmonizacja systeméw zabezpieczenia spo-
lecznego jako instrument prawny swobody przemieszczania sie obywate-
li Unii Europejskiej”), ktore nie sg ze soba w gruncie rzeczy powiazane
tematycznie. O ile elementem wspdlnym pierwszego i drugiego artykutu
jest problematyka dotyczaca stanu zdrowia ubezpieczonych, o tyle trzeci
dotyczy zupelnie innych zagadnien. Nalezy podkresli¢, ze opracowanie
G. Uscinskiej, uznanej specjalistki w zakresie koordynacji systemow za-
bezpieczenia spolecznego, jak zwykle prezentuje wysoki poziom mery-
toryczny.

W mojej ocenie najmniej wartosciowym (ale to nie znaczy, ze ztym!)
fragmentem publikacji jest cze$¢ czwarta. Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze au-
torzy starali sie ,,ociepli¢” wizerunek Zakladu Ubezpieczen spotecznych.
I tak K. Dejer i A. Niedzielski (,,Zmiany jakoSciowe i efektywnosciowe
w funkcjonowaniu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w latach 2010-
2014”) przedstawiajac tabele i wykresy oraz komentarze, wskazuja, ze
w relacjach ,klienci” — ZUS jest dobrze, a bedzie jeszcze lepiej. Tymcza-
sem warto wskaza¢, ze pod pojeciem ,klient” Zakladu kryjq sie nie tylko
Swiadczeniobiorcy czy ubezpieczeni, ale i platnicy skladek, a wiec pod-
mioty, ktére majqa mndéstwo obowiazkow i w zasadzie zadnych praw. Z ich
perspektywy ZUS nie wydaje sie juz instytucja przyjazna, tylko podmiotem
nastawionym profiskalnie.

Po lekturze artykulu M. Jedynaka (,,Rola zarzadzania ryzykiem i au-
dytu wewnetrznego w procesie zmian”) nie moglem oprze¢ sie wrazeniu
(podkreslam: wrazeniu), ze skomplikowana terminologia w zakresie zarza-
dzania ryzykiem czy w kontekscie audytu wewnetrznego, niezrozumiate dla
»przecietnego” ubezpieczonego, platnika oraz Swiadczeniobiorcy procesy,
majq na celu poprawienie samopoczucia kierujacych Zakladem Ubezpie-
czen Spotecznych. Zwtaszcza z perspektywy platnika skladek najtrudniej
dostrzec pozytywne zmiany zachodzace w Zaktadzie. Je$li M. Mazur-Wo-
lak (,,Optymalizacja obstugi klienta jako warto$¢ nadrzedna w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych”) stwierdza, ze ,,jakos¢ ustug $wiadczonych
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przez pracownikoéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych spetnia oczekiwa-
nia klientow w stopniu zblizonym do innych branz” (s. 309), to mnie to
absolutnie nie przekonuje. Zar6wno w wymienionych publikacjach, jak
i w artykule R. Zidtkowskiej (,,Praktyczne aspekty zmian w obstudze
klienta”) brakuje mi wyraznego wskazania, Ze jednym z celow Zakladu
jest posiadanie stabilnej kadry fachowych pracownikow. R. Ziétkowska
pisze o tym, ale w zasadzie ,miedzy wierszami” — ,,Zaklad Ubezpie-
czen Spotecznych sukcesywnie dazy do zmiany swego wizerunku wsréd
klientéw i zmiany opinii publicznej oraz do osiggniecia statusu wzorowej
instytucji publicznej, profesjonalnie realizujacej zadania z zakresu ubez-
pieczen spotecznych, budzacej zaufanie i szacunek” (s. 324). Réwniez
J. Gajos (,,Kapitat ludzki Zakladu Ubezpieczenn spotecznych w okresie
zmian”) zwraca uwage na te elementy ,kapitatu ludzkiego ZUS”, ktore
z perspektywy platnikow sktladek sa w zasadzie nieistotne (np. udziat ko-
biet w ogolnej liczbie zatrudnionych w ZUS), a marginalizuje problem
kwalifikacji zawodowych pracownikéw — zwlaszcza w zakresie znajo-
mosci obowigzujacych przepiséw. Szkoda, ze w ramach ,,rownowagi” nie
zostal przygotowany chociaz jeden artykul, ktory prezentowatby punkt
widzenia platnikéw skladek.

Ostatni artykut (M. Pogonowski, ,,Edukacyjne i informacyjne aspek-
ty dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Prawne podstawy
i spoteczne wymogi”) jest pretekstem do podsumowania catej publikacji.

Recenzowang ksiazke uwazam za bardzo pozyteczna. Jest oczywi-
ste, ze majac do wyboru kilkanascie artykuléw, jedne recenzent uznaje za
bardziej wartosciowe, inne za mniej. Wszystkie jednak fragmenty ksiazki
zawieraja cenne pierwiastki. Zgadzam sie w peli z M. Pogonowskim,
ze ,,Warunkiem niezbednego dialogu jest posiadanie okreslonego, cho¢by
minimalnego poziomu wiedzy. Bez tego dyskusja nie bedzie merytorycz-
na, a nawet nie bedzie mozliwa. W tym celu popularyzacja wiedzy jest
niezbedna” (s. 356). Moim zdaniem wazna jest takze wymiana do$wiad-
czen i pogladow pomiedzy teoretykami a praktykami. Nie ma prawidlo-
wego rozwoju teorii bez wiedzy empirycznej z zakresu funkcjonowania
Zakladu i obstugiwanych przez niego funduszy, z drugiej strony — co-
dzienna praca pracownikéw Zakladu musi opiera¢ sie na systematycz-
nych doksztatcaniu sie.
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Z perspektywy teorii marzy mi sie, aby pracownicy Zaktadu byli bar-
dziej aktywni jako autorzy publikacji (nie tylko w wydawnictwach we-
wnetrznych), aby chetniej brali udziat w konferencjach naukowych. Nie
chodzi mi rzecz jasna o kierownictwo Zakladu ale o pracownikéw ,,meryto-
rycznych”, ktorzy o praktycznych aspektach funkcjonowania ubezpieczen
spotecznych wiedzg najwiecej.



