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Streszczenie. Problem opieki skupia w sobie wiele kwestii socjalnych. Od kwalifi-
kacji prawnej samej opieki, poprzez problematyke sposob6w wsparcia, wysokos¢
$wiadczen, az po zakres ochrony opiekunéw. Jednym z istotniejszych zagadnien
godnym uwagi w problematyce opieki nad osobami niepelnosprawnymi jest obo-
wiazek ubezpieczenia spotecznego oséb podejmujacych sie opieki. Publikacja
koncentruje sie na problematyce optacania sktadek. Status ubezpieczeniowy opie-
kunéw jest skomplikowany i niestabilny. Trudnos¢ jego oceny wiaze sie brakiem
ostatecznego ksztattu systemu opieki dlugoterminowej w zdeinstytucjonalizowa-
nych warunkach.

Stowa kluczowe: system ubezpieczen spotecznych; sktadki na ubezpieczenie eme-
rytalne i ubezpieczenia rentowe; opiekunowie os6b niepelnosprawnych.
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Abstract. The care issue brings together a number of social issues. From the legal
classification of care, through the problem how to support, the amount of benefits
to the scope of protection of caregivers. One of the most noteworthy problems in
care for the disabled persons is the duty of providing social insurance for caregiv-
ers. The publication focuses on the issue of payment of contributions. Carers’ in-
surance status is complex and unstable. The difficulty of evaluation is related to the
lack of the final shape of long-term care system in deinstitutionalized conditions.

Keywords: social insurance system; contributions to the old-age pension insur-
ance and disability and survivor’s pension insurance; caregivers of persons with
disabilities.

1. Wprowadzenie

Problem opieki skupia w sobie wiele kwestii socjalnych. Od kwalifikacji
prawnej samej opieki, poprzez problematyke sposobéw wsparcia, wyso-
kos¢ Swiadczen, az po zakres ochrony opiekunéw. Jednym z istotniejszych
zagadnienn godnym uwagi w problematyce opieki nad osobami niepeino-
sprawnymi jest obowigzek ubezpieczenia spotecznego o0s6b podejmuja-
cych sie opieki. Publikacja koncentruje sie na problematyce optacania skla-
dek, z tego tez powodu nie odnosi sie do wszelkich form opieki zawodowe;j.
Biorac jednak pod uwage zmiennos$¢ rozwiazan prawnych w dziedzinie za-
rowno swiadczen rodzinnych, jak i ubezpieczen spotecznych, a zwtaszcza
brak kompleksowego rozwiazania problemu ryzyka opieki dlugotermino-
wej, wyjatkowo trudno jest ocenia¢ obowigzek ubezpieczen emerytalnego
i rentowych opiekundw.

Sprawowanie opieki rozumianej jako wykonywanie lub pomoc przy
wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych moze by¢ podyktowa-
na rozng motywacja. Najczesciej jest to jednak przymus rodzinny i ekono-
miczny, ktory zwykle spada na kobiety. Ustawodawca, obejmujac ochrona
opiekundw, stara sie uwzglednia¢ szerszy kontekst rodziny, sytuacje mate-
rialna, mozliwo$¢ wypracowania Srodkow finansowych lub uprawnien do
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych w przypadku oséb, ktérych niepel-
nosprawnos¢ powstata w dorostym zyciu. Nie czyni tego jednak w sposob
ani spotecznie sprawiedliwy, ani racjonalny. Nie omawiajac szerzej zakresu
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i form wsparcia opiekundw, podkresli¢ nalezy, ze zréznicowanie to posred-
nio przeklada sie na zakres ochrony ubezpieczeniowej.

Ustawodawca juz w przesztosci przewidywat szczegdlne instrumen-
ty ochrony os6b zmuszonych przerwac prace zarobkowa z powodu ko-
niecznos$ci sprawowania opieki'. Jednym z istotniejszych byto prawo do
wczesniejszej emerytury?. Inne rozwigzania na przestrzeni lat to zalicza-
nie okreso6w opieki do okreséw zatrudnienia lub traktowanie jako okreséw
réwnorzednych z okresem zatrudnienia®. A po wprowadzeniu ustawa re-
waloryzacyjng podzialu na okresy skladkowe i niesktadkowe — zalicza-
nie niektorych okreséw opieki do stazu ubezpieczeniowego jako okresow
niesktadkowych, czy mozliwo$¢ dobrowolnego optacania sktadek przez
wskazanych opiekunéw®. Z kolei na etapie reformy emerytalnej pojawit
sie obowigzek optacania sktadek za opiekun6w pobierajacych zasitek staty,
zastapiony p6zniej $wiadczeniem pielegnacyjnym®. Obejmowanie ubezpie-

! Zob. krétki rys historyczny B. Gudowska [w:] B. Gudowska, J. Strusinska-Zukow-
ska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 142, 144-145.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wcze-
$niejszej emerytury pracownikéw opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi statej opie-
ki (Dz.U. Nr 28, poz. 149 ze zm.).

3 Art. 11 ust. 2 pkt. 9, art. 13 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.) wedlug stanu
obowiazujacego przed uchyleniem ustawy.

4 Art. 4% pkt. 2 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpie-
czen spotecznych (tekst jedn. Dz.U. z 1989 1., Nr 25, poz. 137 ze zm.). Na podstawie
rozporzadzenia RM z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokos$ci i podstawy wy-
miaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zglaszania do ubezpieczenia spotecznego
oraz rozliczania sktadek i $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (tekst jedn. Dz.U.
z 1993 . Nr 68, poz. 330 ze zm.) sktadka wynosita 32% zadeklarowanej przez te osoby
kwoty, nie nizszej od najnizszego wynagrodzenia.

> Art. 58 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz.U.
z 2015 r. poz. 114). Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 lipca 2009 r., IV SA/Gl
930/08 LEX nr 553432: ,,Skutkiem prawnym art. 58 ust. 1 ustawy z 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych jest przeksztatcenie dotychczasowego zasitku statego w $wiadczenie
pielegnacyjne. Z brzmienia tego unormowania, a w szczegélnosci z uzytego w nim sfor-
mulowania «nabywa prawo» wynika, Ze omawiana konwersja nastepuje z mocy pra-
wa, przy czym osoba uprawniona sktada wniosek, a organ wydaje stosowna decyzje”.
Jednakze osoba zdolna do pracy, lecz niepozostajaca w zatrudnieniu ze wzgledu na
konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem wymagajacym stalej pielegnacji, po-
siadajacym orzeczenie o niepelnosprawno$ci wraz ze wskazaniami koniecznosci statej
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czeniami emerytalnym i rentowymi opiekun6w nie jest wiec rozwigzaniem
nowym. Nie jest tez rozwigzaniem odosobnionym. Mozna nawet powie-
dzie¢, ze datlo asumpt do rozwoju innych tytuldow dla oséb nieaktywnych
zawodowo z powodu realizacji celéw doniostych spotecznie.

2. Tytuly do ubezpieczen opiekunow w ustawie systemowej

Obecnie tytulty do obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego i rento-
wych zawarte sa w katalogu art. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych®. Ustawa stanowi o obowigzku ubezpieczenia emerytalnego
i rentowych opiekunéw w dwoch przepisach. R6znig sie one w okreSleniu
tytulow do ubezpieczenia. Oba nie wskazuja réwniez na wylaczng, samo-
istng podstawe do objecia tymi ubezpieczeniami takiej okolicznosci, jak
rezygnacja lub niepodejmowanie zatrudnienia i sprawowanie opieki nad
osoba niepelnosprawna. Bowiem towarzyszy¢ im musi przestanka badz
niskiego dochodu w rodzinie, badZ pobierania okreslonego $wiadczenia
opiekunczego, ktore to z kolei powigzane sg z wiekiem, w jakim powstata
u osoby wymagajacej opieki niepelnosprawnos¢, i ewentualnym kryterium
dochodowym’. W obu wypadkach to w przepisach poza systemem ubez-
pieczen spotecznych wskazane sq podmioty uprawnione czy to do $wiad-

lub dhugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczo-
na mozliwoscia samodzielnej egzystencji i koniecznosci statego wspétudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji wynikajacymi
z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnospraw-
nych, za ktdére osSrodek pomocy spotecznej optacat sktadke na ubezpieczenia spoteczne
przed dniem 1 stycznia 1999 r., nabywata prawo do emerytury bez wzgledu na wiek,
jezeli w dniu 1 stycznia 1999 r. ukoniczyta co najmniej 45 lat i ma okres ubezpieczenia
(sktadkowy i niesktadkowy) wynoszacy co najmniej 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat
w przypadku mezczyzn.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2015 1., poz. 121).

Powstaly nowe zalozenia do $wiadczen opiekunczych uzalezniajace je w kazdym
wypadku od kryterium dochodowego, a réznicujace wysokos¢ swiadczenia z uwagi
na wiek osoby niepelnosprawnej. http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/
inne/art,7083,jedno-swiadczenie-dla-opiekunow-osob-niepelnosprawnych.html (do-
step: 1 marca 2014 1.).
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czenia, ktorego pochodna jest objecie ubezpieczeniem, czy to do objecia
ubezpieczeniem przy spelnieniu kryterium dochodowego.

I tak, w art. 6 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych sta-
nowi sie, ze zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
0s6b rezygnujacych z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawo-
wania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub
rodzenistwem, za ktére osrodek pomocy spotecznej optaca skladke, regu-
luja przepisy o pomocy spotecznej. A w ust. 2a wskazuje sie, Ze za osobe
pobierajaca Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy albo
zasitek dla opiekuna wojt, burmistrz lub prezydent miasta optaca sktadke
(nie wiedzie¢ dlaczego nie: sktadki) na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
od podstawy w wysoko$ci odpowiadajacej wysokosci odpowiednio $wiad-
czenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekunczego przystugu-
jacych na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, zasitku dla
opiekuna przystugujacego na podstawie przepisow o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekundw.

Poza ubezpieczeniem emerytalnym i rentowymi wskazani opiekuno-
wie nie podlegaja innym ubezpieczeniom spotecznym. Przy czym w za-
kresie ubezpieczenia chorobowego brzmienie przepisu nie budzi watpli-
wosci. Wynika z niego wyraZnie, Ze wskazani opiekunowie nie podlegaja
ani obowiazkowo, ani dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu. O tyle
w przypadku ubezpieczenia wypadkowego art. 12 nie brzmi logicznie
i nalezy zglosi¢ wzgledem niego zastrzezenia interpretacyjne. Wskazuje
on bowiem, ze ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby podlegaja-
ce ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym z wylaczeniem bezrobotnych
pobierajacych zasitek dla bezrobotnych lub Swiadczenie integracyjne, po-
stow do Parlamentu Europejskiego, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 30 lipca 2004 r. o uposazeniu postow do Parlamentu Europejskiego
wybranych w RP, oraz os6b o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 11, 19-22,
art. 6a i art. 7. Nie wyklucza zatem oséb wskazanych art. 6 ust. 2 i ust. 2a.
Mozna dowodzi¢, ze art. 6 ust. 2 i ust. 2a nie zostaly ujete wsrod przepisow
wylaczajacych ubezpieczenie wypadkowe z tych powoddw, iz art. 6 ust. 2
odwoluje sie w zakresie ubezpieczenia spolecznego do ustawy o pomocy
spotecznej. Stanowi, ze zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu
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i rentowym 0s6b rezygnujacych z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko
chorym czlonkiem rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujacymi matka, oj-
cem lub rodzenstwem, za ktore osrodek pomocy spotecznej optaca sktadke,
reguluja przepisy o pomocy spotecznej. Z czego wnioskowac by nalezato,
Ze nie ustawa systemowa. A stad brak potrzeby ujecia tego przepisu wsrod
wylaczen z ubezpieczenia wypadkowego, skoro o zasadach ubezpieczenia
decyduje inna ustawa i nie przewiduje wzgledem tych oséb ubezpieczenia
wypadkowego. Zas$ art. 6 ust. 2a korzysta z innej figury stylistycznej i nie
wskazuje, jak art. 6 ust. 1 w zdaniu pierwszym, kto podlega ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym (a to osoby podlegajace tym ubezpiecze-
niom obowigzkowo podlegaja co do zasady wypadkowemu ze wskazanymi
wyjatkami), tylko postuguje sie sformutowaniem, iz za wskazane tym prze-
pisem osoby sktadke oplaca na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od-
powiedni organ administracji samorzadowej. Jednak trudno jednoznacznie
stwierdzi¢, czy to tre$¢ art. 6 ust. 2 i ust. 2a przesadzita o tym, iz w prze-
stankach ubezpieczenia wypadkowego ustawodawca w ogole sie do nich
nie odniost. Czy tez jest to wynikiem pewnego przeoczenia. Bez watpie-
nia po przepisach stanowigcych obowiazki publicznoprawne nie tylko dla
obywateli, ale i dla organéw administracji nalezaloby oczekiwa¢ wiekszej
precyzji w ich stanowieniu.

Art. 6 ust. 2 obowigzuje od poczatku wejscia w Zycie ustawy syste-
mowej. Pierwotnie przewidywat, ze zasady podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym os6b pobierajacych zasitek staly lub gwaran-
towany zasitek okresowy z pomocy spotecznej reguluja odrebne przepi-
sy. Jak wskazuje ustawa w obecnym brzmieniu, zasady podlegania ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym 0séb rezygnujacych z zatrudnienia
w zwigzku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdélnie nie-
zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenistwem, za ktére osrodek pomocy
spotecznej optaca skladke, reguluja przepisy o pomocy spotecznej. W usta-
wie o pomocy spotecznej poddano je kazuistycznej regulacji®.

8 L. Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz, Warszawa, LEX 2014 r., komentarz do
art. 42.
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Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezpo-
$redniej, osobistej opieki nad dhugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem ro-
dziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem® lub rodzenstwem,
osrodek pomocy spolecznej optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe od kwoty kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, jezeli
dochéd na osobe w rodzinie osoby opiekujacej sie nie przekracza 150%
kwoty kryterium dochodowego na osobe w rodzinie i osoba opiekujaca sie
nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z in-
nych tytuléw lub nie otrzymuje emerytury albo renty. Dotyczy to rowniez
0s6b, ktore w zwigzku z koniecznoScia sprawowania opieki pozostaja na
bezptatnym urlopie. Koniecznos¢ sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad osobami, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1, stwierdza lekarz ubez-
pieczenia zdrowotnego w zaswiadczeniu wydanym nie wcze$niej niz na
14 dni przed ztozeniem wniosku o przyznanie $wiadczenia.

Oplacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej nalezy do kategorii $wiadczen niepienieznych
z pomocy spotecznej i stanowi zadanie wlasne gminy o charakterze obo-
wigzkowym. Pozwala ono na utrzymanie os6b wymagajacych opieki w ich
srodowisku, jednoczesnie stwarzajac mozliwo$¢ nabycia stazu ubezpie-
czeniowego ich niezamoznym opiekunom'®. Ma status publicznego prawa
podmiotowego, gdyz osobie speiniajacej wymagania do przyznania tego
Swiadczenia stuzy roszczenie do organéw pomocy spotecznej o jego przy-
znanie". Jednoczesnie jest Swiadczeniem tego rodzaju, ktére nie podlega
zleceniu przez organy administracji samorzadowej (art. 25 ust. 2 pkt. 2).

Uprawnienie osoby rezygnujacej z zatrudnienia do optacania za nig
skladek ubezpieczeniowych nie wynika jednak bezposrednio z mocy pra-
wa. Swiadczenie w postaci oplacania skladek przyznawane jest na wnio-
sek i przyshuguje jedynie na przysztos¢. Obowigzujace przepisy nie daja
podstaw do przyznania Swiadczenia w postaci optacania sktadek na ubez-

®  Przez ojca i matke nalezy rozumie¢ réwniez ojca i matke wspétmatzonka.

10 1. Sierpowska Pomoc spoteczna....
It S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa
2008, s. 207.
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pieczenie spoteczne za okres przed ztozeniem wniosku'?. W dodatku uza-
leznione jest od spelienia szeregu przestanek, ktérych wnikliwe zbadanie
musi nastapi¢ w okreslonym postepowaniu, w ktérym przyznanie $wiad-
czenia w postaci optacania sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
nastepuje na podstawie decyzji wydanej przez organ wilasciwy w sprawach
z zakresu pomocy spotecznej'. Takie stanowisko usuwa jednoczesnie
ewentualne watpliwosci, czy decyzji tej nie powinien wyda¢ Zaklad Ubez-
pieczen Spotecznych'.

Ustawa o pomocy spotecznej wskazuje na wymaog rezygnacji z zatrud-
nienia, pomijajac inng okoliczno$¢, jaka jest niepodejmowanie zatrudnienia
przez osobe, ktéra przed objeciem opieki nie byta aktywa zawodowo. Wa-
runkiem przyznania Swiadczenia nie jest wiec okoliczno$¢ niepodejmowa-
nia zatrudnienia z racji sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny,
jak to zostatlo uregulowane w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Usta-
wa o0 pomocy spotecznej wymaga, aby miedzy zakonczeniem zatrudnienia
a konieczno$cia opieki istniat zwigzek przyczynowy, polegajacy na tym,
ze bez koniecznosci sprawowania bezposredniej, osobistej opieki osoba
zainteresowana nie zrezygnowataby z zatrudnienia®®. Ustawa nie definiuje
przestanki rezygnacji z zatrudnienia. Pomocne dla okresSlenia przypadkéw
rezygnacji z zatrudnienia uprawniajacych do Swiadczenia postaci optaca-
nia sktadek jest zawarta w ustawie definicja zatrudnienia. I tak, za osobe
zatrudniong ustawa o pomocy spotecznej traktuje osobe pozostajaca w za-
trudnieniu w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy lub prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu prze-
pisow dotyczacych dziatalnosci gospodarczej. Zatem osoba niepozostajaca
w zatrudnieniu to osoba niewykonujaca pracy na podstawie stosunku pracy,
stosunku stuzbowego oraz umowy o prace nakladcza, a takze osoba nie-
prowadzaca pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Chodzi zatem o tego
rodzaju zatrudnienie, ktére zostatlo wyraznie zdefiniowane w ustawie o po-
mocy spotecznej. Poza zakresem zatrudnienia miesci sie wykonywanie

12 Wyrok WSA z dnia 30 wrzesnia 2010 r., IV SA/GI 168/10, LEX 758318.

13 Uchwata NSA z dnia 16 wrzesnia 2002 r. OPS 6/02, ,,Casus” 2003 nr 27, wktadka s. 1
przywol. przez I. Sierpowska, Pomoc spoteczna...

14 1. Sierpowska, Pomoc spoteczna...

5 Tamze, komentarz do art. 42.

68 Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu 1(3)/2015



Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0sob sprawujqcych opieke...

pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych. Bariera w podejmowaniu
jednak innego zatrudnienia, niewskazanego w ustawie o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy lub w przepisach dotyczacych dziatal-
nosci gospodarczej jest nie tylko konieczno$¢ sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny
oraz wspoélnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, ale
i konieczno$¢ wykazania dochodu, ktérego wysokos¢ ma wpltyw na przy-
szte Swiadczenia w optacaniu sktadek. Rezygnacja z zatrudnienia zostata
réwniez poddana ocenie sadéw administracyjnych i NSA. W ich ocenie
rezygnacja z zatrudnienia w celu sprawowania opieki nie moze budzi¢ wat-
pliwosci. Musi to by¢ stan trwaly, czyli osoba taka musi zrezygnowac de-
finitywnie zaréwno z aktualnego zatrudnienia, jak i nie podejmowac tego
zatrudnienia w przysztosci'®. Miedzy rezygnacja z pracy, a koniecznoscig
sprawowania opieki nad osobami wymienionymi w tej normie musi ist-
nie¢ Scisty zwigzek!. I. Sierpowska dodatkowo przypomina, ze w mysl
komentowanej ustawy rodzine tworza zaré6wno osoby spokrewnione, jak
i niespokrewnione, lecz — co istotne — pozostajace w faktycznym zwigzku,
wspoOlnie zamieszkujace i gospodarujace. Nabycie uprawnienia do anali-
zowanego Swiadczenia dopuszcza osobne zamieszkiwanie dla niektorych
najblizszych krewnych wymagajacych opieki — matki, ojca i rodzenistwa
oraz rodzicow wspdtmatzonka'®.

Art. 6 ust. 2a zostal dodany w zwigzku z pojawieniem sie ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych i wprowadzeniem $wiadczenia pielegnacyj-
nego. Ulegal on zmianom z uwagi na modyfikacje, jakie nastepowaty
w ramach $wiadczen opiekunczych. Przepisy przewidujace swiadczenia

16 Wyrok NSA z dnia 17 maja 2010 r., I OSK 123/10, LEX nr 594975.

7" Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 listopada 2009 r., VIII SA/Wa 436/09, LEX
nr 589566. Uprawnienie osoby rezygnujacej z zatrudnienia do optacania za nig sktadek
ubezpieczeniowych nie wynika bezposrednio z mocy prawa, ale uzaleznione jest od
spehienia szeregu przestanek, ktérych wnikliwe zbadanie musi nastapi¢ w okreslonym
postepowaniu, a rozstrzygniecie mie¢ forme prawng decyzji administracyjnej. Miedzy
rezygnacja z pracy a konieczno$cig sprawowania opieki nad osobami wymienionymi
w tej normie musi istnie¢ Scisty zwiazek. Nie mozna zatem uznac, ze dzierzawa gospo-
darstwa rolnego jest forma zatrudnienia i zwigzku z tym spetnia przestanki rezygnacji
z tegoz zatrudnienia do przyznania mu zadanego $wiadczenia.

8 T Sierpowska, Pomoc spoteczna...
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opiekunicze na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych skutkujace
objeciem ubezpieczeniami spotecznymi oraz zasitek dla opiekunéw, ktérzy
utracili prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego z 1 lipca 2013 r.1° podobnie
jak ustawa o pomocy spolecznej rdwniez wigzg sie z brakiem aktywnosci
zawodowej w zwigzku ze sprawowaniem opieki. Przy czym przepisy doty-
czace Swiadczen opiekunczych wskazuja zar6wno na rezygnacje, jak i na
niepodejmowanie zatrudnienia. Dodatkowo, gdy o swiadczenia ubiegaja
sie rolnicy, matzonkowie rolnikéw badz domownicy, Swiadczenia te przy-
shuguja odpowiednio: rolnikom w przypadku zaprzestania prowadzenia
przez nich gospodarstwa rolnego; malzonkom rolnikéw lub domownikom
w przypadku zaprzestania prowadzenia przez nich gospodarstwa rolnego
albo wykonywania przez nich pracy w gospodarstwie rolnym?. Jest to za-
tem przestanka szersza niz w ustawie o pomocy spotecznej, umozliwiajaca
pozyskiwanie $wiadczenia opiekunczego, a za nim statusu ubezpieczonego
bez koniecznosci wykazywania, ze podjecie opieki wiaze sie bezposrednio
Z zaprzestaniem pracy zarobkowej.

Z punktu widzenia ubezpieczen spotecznych wyznaczenie uprawnio-
nych do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
w tym wypadku jest nieco latwiejsze, gdyz obowiazek ten jest pochodna
przyznanych uprzednio Swiadczen. Nie rozstrzyga jednak wszystkich wat-
pliwosci czy trudnosci dla podmiotéw zobowigzanych do optacania skla-
dek, cho¢by w zwiazku z limitem okresu, za ktéry skladki sa optacane,
0 CZym jeszcCze ponizej.

3. Finansowanie i podstawa wymiaru skladek

Przechodzac do zasad finansowania sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe opiekunow, ktérzy tym ubezpieczeniom podlegajq, zacza¢ nalezy
od tego, ze Srodki finansowe przeznaczone na ten cel pochodza ze $rod-

19 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz.U.
poz. 567) odwotuje sie do przestanek wskazanych ustawa o $wiadczeniach rodzinnych
wedtug stanu prawnego na dzieni 31 grudnia 2012 r.

2 Art. 17 b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i art. 3 o ustaleniu i wyplacie zasitkéw
dla opiekunow.
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kéw publicznych, budzetu gminy czy budzetu panstwa. Nie trafiaja bez-
posrednio do ubezpieczonych, lecz s przekazywane do organu rentowego
za posrednictwem osrodka pomocy spotecznej badz wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta. Oplacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we za osobe, ktdéra zrezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoS$cia
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko
chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujacymi matka, oj-
cem lub rodzenstwem, stanowi zadanie wilasne i zarazem obowigzkowe
gminy. Sktadki finansuja w catosci osrodki pomocy spotecznej ze srodkow
wlasnych gminy. Z kolei sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
0s6b pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekun-
czy badz zasitek dla opiekuna finansuje w catosci wajt, burmistrz lub pre-
zydent miasta ze Srodkéw dotacji z budzetu panstwa przyznanej na ten cel.

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
0s6b rezygnujacych z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawo-
wania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub
rodzenstwem stanowi kwota kryterium dochodowego na osobe w rodzinie
ustalona wedlug odrebnych przepiséw (ustawy o pomocy spotecznej), z za-
strzezeniem dotyczacym proporcjonalnego przeliczenia podstawy w przy-
padku objecia ubezpieczeniem za cze$¢ miesigca (miesigc objecia i mie-
sigc ustania ubezpieczenia)®!. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oséb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne albo
specjalny zasitek opiekuniczy czy zasitek dla opiekuna na podstawie prze-
pis6w o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw stanowi odpowied-
nio kwota Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego
albo zasitku dla opiekuna®.

Wskazane ustawg systemowa tytuly do ubezpieczen rodza obowia-
zek ubezpieczenia opiekundw, jesli nie podlegaja oni temu obowigzkowi
z innego tytutu. Obowiazek ubezpieczenia ma wiec charakter subsydiarny.
Osrodek pomocy spotecznej optaca sktadki, o ile uprawniony opiekun nie

2 Art. 18 ust. 5 i ust. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 1442 ze zm.).
2 Art. 18 ust. 5a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.).
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podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z innych
tytuldw lub nie otrzymuje emerytury albo renty. Zas wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta nie optaca sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
za osobe pobierajaca Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opie-
kuniczy albo zasitek dla opiekuna, jezeli podlega ona obowiazkowi ubez-
pieczenia spotecznego z innego tytutu na podstawie ustawy lub na pod-
stawie odrebnych przepiséw. Waéjt, burmistrz lub prezydent miasta, jezeli
wyplaca osobie swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy
albo zasitek dla opiekuna, moze wystgpi¢ do ZUS o udzielenie informacji
o przebiegu ubezpieczenia oraz za jaki okres za te osobe powinien optaca¢
skladke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. W dziedzinie zabezpiecze-
nia spotecznego okreslono je mianem $wiadczenia pochodnego od $wiad-
czenia pielegnacyjnego®.

Sktadka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe opiekundw, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 2 a ustawy systemowej, nie jest optacana przez caty okres
opieki. Przepis stanowi, Ze jest optacana w wysokosci okreSlonej ustawaq
o0 systemie ubezpieczen spotecznych przez okres sprawowania opieki, nie
dluzej jednak niz przez okres niezbedny do uzyskania 25-letniego okresu
ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego?), z zastrzezeniem art. 87
ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, zwanej dalej ustawa emerytalng®. Art. 42 ustawy o pomocy spotecz-
nej (do ktorej odsyta art. 6 ust. 2 ustawy systemowej) rowniez przewidu-
je sytuacje, w ktorych sktadka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie
przystuguje. Wylaczeniu podlegaja osoby, ktére w dniu zlozenia wniosku
o przyznanie $wiadczenia: ukonczyty 50 lat i nie posiadajq okresu ubezpie-
czenia (sktadkowego i niesktadkowego) wynoszacego co najmniej 10 lat
albo posiadaja juz okres ubezpieczenia (sktadkowy i niesktadkowy) wyno-
szacy 25 lat, z zastrzezeniem wspomnianego art. 87 ust. 1b ustawy emery-
talnej, odnoszacym sie do sukcesywnego wzrostu tacznego okresu sktadko-

3 D. Dzienisiuk, Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego. Swiadczenia rodzinne po

zmianach, Warszawa 2004, s. 148.

Przy ustalaniu okresu ubezpieczenia okresy niesktadkowe ustala sie w wymiarze nie-

przekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych.

% Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1440).

24
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wego i nieskladkowego. Ograniczony okres optacania skltadek w systemie
zdefiniowanej skladki wplywa wyraznie na wysokos¢ przyszitych swiad-
czen®, Ustawodawca, majac to na uwadze, przewiduje gwarancje mini-
malnego Swiadczenia emerytalnego i rentowego po spelieniu warunkéw
z ustawy emerytalnej. Jednak w przypadku niskiej podstawy wymiaru
skladek przy obliczaniu w przysztosci okresow skladkowych przypadaja-
cych po dniu wejscia w zycie ustawy dla celéw podwyzszenia emerytury
do dolnej granicy wysoko$ci emerytury obowiazuje zasada, Ze miesigce,
w ktorych sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe byty obliczone od
podstawy wymiaru nizszej od kwoty minimalnego wynagrodzenia pracow-
nikow, uwzglednia sie w czesci odpowiadajacej proporcji tej podstawy do
kwoty minimalnego wynagrodzenia. Wiadomo, Ze podstawe wymiaru skta-
dek od swiadczen przystugujacych na podstawie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych czy podstawe wymiaru skladek optacanych na podstawie usta-
Wy 0 pomocy spotecznej stanowi nizsza kwota. Ustawodawca przewidziat
zatem, ze wspomnianej zasady nie stosuje sie m.in. wowczas, jezeli pod-
stawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowita
kwota zasitku stalego z pomocy spolecznej, sSwiadczenia pielegnacyjnego
lub specjalnego zasitku opiekuniczego okreslonych w przepisach o Swiad-
czeniach rodzinnych lub zasitku dla opiekuna okreSlonego w przepisach
o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow (art. 87 ust. 3 ustawy eme-
rytalnej). Nie odniost sie jednak do opiekundw, o ktérych mowa w art. 42
ustawy o pomocy spotecznej.

4. Dobrowolne ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Sytuacje wskazane ustawa o pomocy spotecznej, ustawa o Swiadczeniach
rodzinnych i ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw nie
wyczerpuja wszystkich wypadkow niepozostawania w zatrudnieniu z po-
wodu opieki nad niepelnosprawng osoba. Beda to osoby nieobjete zar6wno

% Na temat modeli finansowania ubezpieczen spotecznych zob. u J. Wantoch-Rekowski,
Sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Konstrukcja i charakter prawny, Torun 2005,
s. 22-27.
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Swiadczeniem pielegnacyjnym i zasitkiem dla opiekuna oraz osoby nie-
objete specjalnym zasitkiem opiekuniczym lub nieobjete ubezpieczeniem
emerytalno-rentowym na podstawie art. 42 ustawy o pomocy spotecznej,
czyli osoby niespelniajgce przestanek do uzyskania wspomnianych swiad-
czen i niespelniajace kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 42
ustawy o pomocy spotecznej. Osoby takie moga skorzysta¢ z dobrowolne-
go ubezpieczenia emerytalno-rentowego na podstawie art. 7 ustawy emery-
talnej. Przepis ten przewidywat taka mozliwo$¢ juz wczesniej, przed zmia-
na w 2012 .’ Nie jest to jednak rozwigzanie docelowe dla tej grupy oséb.
Zwtlaszcza z uwagi na zubozenie rodzin z osoba niepelnosprawna, nawet
jesli przekraczajgq one progi kryteriow dochodowych, tam gdzie upraw-
nienie do objecia opiekunéw obowigzkowo ubezpieczeniem jest z nimi
zwigzane (art. 42 o pomocy spotecznej, specjalny zasitek opiekunczy).
W przypadku dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowych na-
lezy zwréci¢ uwage na art. 10 wskazujacy, ze jezeli okres dobrowolnego
objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi przekracza 10 lat, nie
obowiazuje gwarancja wyptaty minimalnego Swiadczenia, w wypadku gdy
stan wilasnego konta ubezpieczonego nie bedzie go zapewniat.

5. Odrebna podstawa prawna
ubezpieczenia zdrowotnego opiekunow

Na marginesie wskazac¢ nalezy, ze odrebne przepisy przewiduja warunki
objecia opiekun6w ubezpieczeniem zdrowotnym. Przewiduja, ze ubezpie-
czeniu zdrowotnemu podlegaja sposréd opiekunéw rezygnujacych z za-
trudnienia osoby pobierajace specjalny zasitek opiekuriczy lub swiadczenie

¥ Art. 7 zostal zmieniony przez art. 6 pkt. 2 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U., poz. 637). Wskazywata na to D. Dzienisiuk, Swiadczenia z ubez-
pieczenia chorobowego. Swiadczenia rodzinne po zmianach..., s. 148-149. I cho¢ po-
glad ten zostal wyrazony na gruncie art. 7 ust. ustawy systemowej w brzmieniu przed
1 stycznia 2013 1. to pozostaje on aktualny w tym sensie, iz nadal wystepuja grupy
opiekunéw nieobjete obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym, ktd-
rym przyshugiwac bedzie prawo do podjecia ubezpieczenia dobrowolnego.
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pielegnacyjne, przyznane na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzin-
nych, niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego
tytulu oraz osoby pobierajace zasitek dla opiekuna, przyznany na podsta-
wie przepisow o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw, niepodle-
gajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu. Istnieje
potencjalnie rowniez mozliwosc¢ zgtoszenia wniosku o objecie dobrowolnie
ubezpieczeniem zdrowotnym oséb nieobjetych nim obowigzkowo. Jednak
podstawa wymiaru tego ubezpieczenia i konieczno$¢ poniesienia dodat-
kowo stosownej optaty zaleznej od okresu niepodlegania wcze$niej ubez-
pieczeniu stanowi z pewnoscig istotna bariere dla tych opiekunéw, kto-
rzy nie sa objeci obowiazkowo ubezpieczeniem zdrowotnym?. Wreszcie
nadmieni¢ wypada, Ze na podstawie ustawy o pomocy spotecznej osobom
niemajacym dochodu oraz mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie
przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkow
publicznych moze by¢ przyznany zasitek celowy na pokrycie czesci lub
catosci wydatkéw na Swiadczenia zdrowotne.

6. Podsumowanie

Jak wynika z analizy omawianych tytuléw do ubezpieczen spotecznych
opiekundéw, funkcjonujg one w oparciu o rézne przestanki, niemajace cha-
rakteru jednorodnego. Nie naleza do ich wylacznie samo sprawowanie
opieki potaczone z rezygnacjq z aktywnosci zawodowej (przy braku in-
nego tytuhu), lecz sytuacja materialna rodziny czy pobieranie stosownego
Swiadczenia zaleznego od spehlienia dalszych, konkretnych przestanek.
Skomplikowany i niestabilny status ubezpieczeniowy opiekunéw dodatko-
wo poglebiaja permanentne zmiany polityki pafistwa w systemie $wiadczen
opiekunczych.

Ochrona ubezpieczeniowa opiekunéw wydaje sie pozostawac trwatym
rozwiazaniem, cho¢ watpliwe jest, na ile optacanie skladek ze Srodkéw

2 Art. 68 ust. 7—11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027
ze zm.).

Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 1(3)/2015 75



Katarzyna Roszewska

publicznych za osoby nieaktywne zawodowo pozostaje w zgodzie z kon-
cepcja wspolnoty ryzyka jednorodnej grupy ubezpieczonych jako podsta-
wy funkcjonowania ubezpieczen spotecznych®. Przy czym opiekunowie
w zakresie ubezpieczenia emerytalno-rentowego nie sa w tym wzgledzie
odosobnieni. A ostateczny ksztalt ich ochrony nie zostat jeszcze nakreslo-
ny. Bedzie pochodna rozwiazan przyjetych dla opiekunéw, ktére stanowia
narastajacy problem spoteczny.
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