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Ukryte formy zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego
— proba oceny zjawiska

Hidden Debt Forms of the Local Authorities
— an Attempt of Assessment

Streszczenie. Artykul porusza najistotniejsze kwestie zwiazane z ukrywaniem
zadhizenia przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce. Analizie zostaty
poddane rozmaite formy ukrywania zadluzenia, ktére wykorzystywane sa przez
jednostki samorzadowe do dokapitalizowania swoich budzetéw. Ukazano réw-
niez obowiazujace na przestrzeni kilku minionych lat rozwigzania regulacyjne,
ktére zostaty wdrozone po to, by doprowadzi¢ do ograniczenia nadmiernego
rozrostu tego zjawiska. Calos§¢ oméwionych zagadnien znajduje swoje dopehie-
nie w ostatniej czesci artykutu, w ktérej autor dochodzi do konkluzji — wyrazajac
potrzebe uwzglednienia zadhizenia narostego wskutek postugiwania sie tymi
formami w obowiazujace sprawozdawczosci budzetowe;j.

Slowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego; ukryte formy dhugu; granice
zadhuzenia.
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Abstract. The article presents some of the most important issues related to the
hidden debt forms of the local authority in Poland. In particular, draws attention
to the characteristic of different types of them. Additionally, this article discusses
a significant provision of laws, which has provided by the Minister of Finance to
elimination of debt limit evasion. Moreover, bearing in mind the above is should
be noted that the necessity of consider the non-budgetary funds in the budget
reporting.

Keywords: local authorities; hidden debt forms; debt limits.

1. Wprowadzenie

Problematyka zadluzania sie jednostek samorzadu terytorialnego (dalej:
j.s.t.) zachowuje swoja aktualno$¢ niezmiennie od kilku lat, ukazujac przy
tym szereg zjawisk, ktére w okresie prosperity nie ujawniajq sie z takim
natezeniem. W warunkach kryzysu gospodarczego ze szczegdlna wyrazi-
sto$cia daja o sobie zna¢ nie tylko powazne trudno$ci z utrzymaniem
przez j.s.t. dopuszczalnych granic zadluzenia, ale tez — co istotniejsze —
okreslonego rodzaju préby ich ominiecia'. Ogélnie méwiac, tego typu
zjawiska, bedac pochodng istniejacych ograniczen oraz indywidualnych
mozliwosci finansowych poszczegélnych wspélnot samorzadowych, od-
grywaja wspoélczesnie coraz wieksze znaczenie przy realizowaniu przez
nie szeroko zakrojonych dziatan inwestycyjnych w infrastrukture lokalna.
Sposobno$¢ do podejmowania przez j.s.t. naszkicowanych powyzej
(utajonych) dziatan w zakresie operacji zadtuzeniowych stwarza z jednej
strony wasko zarysowany katalog tytutéw dtuznych, poza obrebem ktére-
go j.s.t. szukajg remedium na obowiazujace limity, z drugiej za$ brak od-
zwierciedlenia zasygnalizowanych powyzej zjawisk w obowiazujacej
sprawozdawczosci budzetowej. Jednoczesnie pokusa siegniecia po ukryte
formy dhugu jest tym wieksza, im wplywy z dotychczasowych zrédet
dochodéw ulegajq postepujacej erozji na skutek czynnikéw niezaleznych

L Zob.M. Klupczynski, Wielka ucieczka przed wskaznikiem, ,,Wspdlnota” 2014, nr 8, s. 61-62.
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od samych j.s.t.” a takze w sytuacji wyraznego podwyzszenia kosztéw
pozyskania i obstugi zwrotnych zrédet finansowania®. Polskie j.s.t. ewi-
dentnie na przestrzeni minionych kilku lat takim czynnikom podlegaja.
Od 2009 r. ulega systematycznemu pogorszeniu ich sytuacja finansowa,
sklaniajac skarbnikdéw j.s.t. do poszukiwania najbardziej optymalnych
sposobow finansowania réznorodnych przedsiewzie¢ z pominieciem
ustawowych restrykcji regulujacych diug lokalny.

Celem niniejszego opracowania jest uporzadkowanie stanu wiedzy na
temat dostepnych form ukrywania dlugu wykorzystywanych przez j.s.t.,
a takze ocena aktualnych rozwiazan regulacyjnych, ktére zostalty wpro-
wadzone po to, aby zahamowac¢ nadmierny rozrostu tego zjawiska.

2. Formy ukrywania dlugu
wykorzystywane przez jednostki
samorzadu terytorialnego

2.1. Rodzaje poszczegélnych form
ukrywania dlugu

Kwestia odpowiedzialnego podej$cia do poszczegblnych form ukrywania
dtugu, za pomoca ktérych j.s.t. moga inwestowa¢ w rozwdj infrastruktury
lokalnej, ma kapitalne znaczenie z punktu widzenia nie tylko zachowania
bezpiecznych granic ich zadlizenia, lecz takze zapewnienia tym jednost-
kom biezacej plynnosci finansowej. Ustawodawca, majac $wiadomosc
doniostosci rysujacego sie tu problemu, zwiazat j.s.t. ustawowymi regu-

Przykladem moze by¢ pozbawienie gmin znaczacej czesci wptywéw z podatku od
nieruchomo$ci w wyniku zmiany definicji budowli sieciowych. Zmiana ta oznaczata
dodatkowy zysk dla firm telekomunikacyjnych czy energetycznych, a dla mieszkan-
coéw zmniejszenie inwestycji gminnych — zob. R. Grobelny, Stanowisko Zwiqzku Miast
Polskich w sprawie stanu finanséw miast na tle catego sektora finanséw publicznych,
»Samorzad Terytorialny” 2011, nr 4, s. 90.

L. Fafara, Koszt pieniqdza dla samorzqdu dzis i jutro, VII Samorzadowe Forum Kapitatu
i Finanséw, Warszawa, 6-7 pazdziernika 2009 r., http://www.samorzadoweforum.pl/
index.php?id=prezentacje (dostep: 29.11.2014 r.); A. Kaminski, Finansowanie dtuzne
w jednostkach samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 125-126.
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tami, ktore zaktadajg w szczegdlnosci okreslonos¢ zrodet srodkow finan-
sowych angazowanych w wykonanie budzetu. Nie wyeliminowalo to
jednak wielu alternatywnych (pozabudzetowych) form pozyskiwania ka-
pitatu przez j.s.t., ktére znajduja obecnie zastosowanie’. Chodzi tu
w szczeg6lnosci o okreslone kategorie uméw prawa cywilnego, ktore nie
maja swego umiejscowienia w obowiazujacych przepisach Kodeksu cy-
wilnego®, ale takze pewne specyficzne konstrukcje prawne, ktére nie zo-
staly w nim zdefiniowane. Wydaje sie za wskazane, dla rozjasnienia dal-
szej czeSci wywodu, cho¢ w ogdélnym zarysie ustali¢ ich zasadnicze cechy.

Cesja wierzytelnos$ci, zwana takze przelewem, jest umowq nazwana,
na podstawie ktdrej osoba trzecia (cesjonariusz) nabywa od dotychczaso-
wego wierzyciela (cedenta) przystugujaca mu wierzytelnosc®.

Faktoring stanowi umowaq nienazwana, ktérej istota sprowadza sie do
finansowania dziatalnosci przedsiebiorcy poprzez nabycie od niego wie-
rzytelnoéci przystugujacej wobec jego kontrahentéw’. Nabywca takiej
wierzytelnoSci, zwany faktorem, uzyskuje prowizje za wykup wierzytel-
nosci czesto przed terminem jej wymagalnosci. Jednoczesnie jednak, bar-
dzo czesto, zobligowany jest do $wiadczenia na rzecz dtuznika pewnych
dodatkowych ustug®. Natomiast zbywca, zwany cedentem, nie musi ucie-
kac sie do zaciagania drogiego kredytu bankowego, aby uzyska¢ przyptyw
srodkéw pienieznych.

Forfaiting jest umowa nienazwana, zgodnie z kt6ra jedna ze stron zo-
bowigzuje sie do dostarczenia wierzytelnosci, za$ druga zobowigzuje sie
do zaplaty ceny juz wczeéniej uzgodnionej’. W rezultacie nastepuje tu
dalsze odroczenie wykupu niewymagalnych wierzytelnosci, ktére sq udo-

Zob. szerzej: P. Walczak, Zadluzenie jednostek samorzqdu terytorialnego oraz prze-
strzeganie ustawowych limitéw zadtuzenia i sptaty zobowiqzan w swietle wynikéw kon-
troli regionalnych izb obrachunkowych, ,Finanse Komunalne” 2014, nr 9, s. 64—65.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz.
121 ze zm.).

Z. Radwarnski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogélna, Warszawa 2010, s. 368.
K. Czajkowska-Matosiuk, Prawo gospodarcze i spétek, Warszawa 2011, s. 733.

G. Ostrzotek, Problemy finansowania inwestycji wierzytelnosciami przez jednostki
samorzqdu terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 2010, nr 3, s. 20.

K. Kruczalak, Factoring i jego gospodarcze zastosowanie, Warszawa 1997, s. 90.
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kumentowane w odpowiedni, akceptowany przez instytucje forfaitingowa
sposob. Wazna cecha tej umowy jest definitywny charakter przejscia wierzy-
telnosci na instytucje forfaitingowa, wykluczajac przez to ewentualno$¢ wy-
stapienia z regresem wobec cedenta w razie niewyptacalnosci dhuznika.

Kredyt handlowy, zwany rowniez kupieckim lub towarowym, nie zo-
stat zdefiniowany na gruncie prawnym, wystepuje zas w teorii prawa go-
spodarczego i handlowego. Zgodnie z prezentowanym tam stanowiskiem
jest on udzielany przez $wiadczacego ustuge lub sprzedajacego towar
przysztemu nabywcy w postaci odroczonego terminu ptatnosci. Istota tego
kredytu sprowadza sie do zgody sprzedajacego na otrzymanie zaplaty za
wyswiadczong ustuge lub dostarczony towar po uplywie pierwotnie
zakre$lonego terminu'’.

Leasing jest umowa nazwana, ktérej konstrukcja normatywna wynika
z obustronnego stosunku obligacyjnego zawartego miedzy finansujacym
a korzystajacym z przedmiotu leasingu. Istota tej umowy jest umozliwie-
nie jednej ze stron korzystania z rzeczy w zamian za wynagrodzenie pie-
niezne, uiszczane ratalnie na rzecz finansujacego, ktéry zobowiazat sie,
w zakresie dzialalno$ci swojego przedsiebiorstwa, naby¢ rzecz od ozna-
czonego zbywcy i oddac ja do uzytku korzystajacemu.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest metodq wspotpracy wiadzy pu-
blicznej z partnerami prywatnymi. Polega ono na przekazaniu podmiotowi
prywatnemu do realizacji zadan o charakterze publicznym'?. Nastepuje to
na podstawie umowy zawieranej pomiedzy jednostkq publiczng a podmio-
tem prywatnym, dzieki ktorej umiejetnosci oraz zasoby kazdego z po-

1 w. Miemiec, Kategoria kredytu i pozyczki jako tytuléw zaliczanych do paristwowego

dtugu publicznego w ustawie o finansach publicznych i w rozporzqdzeniu wydanym na
jej podstawie, [w:] J. Szolno-Koguc, A. Pomorska (red.), Ekonomiczne i prawne uwa-
runkowania i bariery redukcji deficytu i dtugu publicznego, Warszawa 2011, s. 195.
M. Gutowski, Umowa leasingu, [w:] A. Koch, J. Niedbala (red.), Umowy w obrocie
gospodarczym, Warszawa 2011, s. 127.
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Partnerstwo+publiczno+prywatne
(dostep: 29.11.2014 1.).
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szczegoOlnych sektoréw wykorzystywane sg przy jednoczesnym dostarcza-
niu ushug odbiorcom i udostepnianiu obiektéw uzytecznoéci publicznej'®.

Spétka prawa handlowego jest alternatywnym wobec umowy cywil-
nej sposobem alokacji zasobow, polegajacym na utworzeniu przez j.s.t.
okreslonego typu jednostki organizacyjnej'!, na ktéra mozna przesuna¢
ciezar zadhizenia. Nastepuje to poprzez finansowanie wydatkdw inwesty-
cyjnych nie bezposrednio z budzetu danej j.s.t., ale za posrednictwem
utworzonej spéiki, ktrej udzialowcem badz akcjonariuszem jest samorzad'®.

Komunalna spétka specjalnego przeznaczenia (dalej: k.s.s.p.) jest
formulg dlugoterminowego finansowania inwestycji samorzadowych,
ktéra polega na zawarciu specjalnej umowy miedzy j.s.t. a instytucjq fi-
nansowa, na mocy ktérej jednostka samorzadowa nabywa w oznaczonym
terminie okreslong liczbe udzialéw po uprzednim dokapitalizowaniu
k.s.s.p. w drodze wkladu pienieznego w wysokosSci réwnej planowanej
inwestycji. Posrednikiem za$ przy dokonywaniu tej transakcji jest instytu-
cja finansowa, ktéra w momencie nabycia przez j.s.t. udziatéw w k.s.s.p.
dokonuje ich umorzenia, otrzymujac wynagrodzenie liczone jako koszt
pienigdza w czasie z tytutu $wiadczonej ustugi'®.

Jak wynika z pobieznej analizy powyzej oméwionych form zadtuze-
nia j.s.t., wszystkie z nich charakteryzujq sie odroczonym w czasie termi-
nem zapadalno$ci dlugu. W nastepstwie czego dochodzi do jego ukrycia.
Jednoczes$nie pozwalaja w relatywnie szybki i odformalizowany sposéb
uzyska¢ kapital inwestycyjny, nie powiekszajac przy tym ,,oficjalnego”
wskaznika zadhizenia budzetu danej j.s.t. Stad tez wspomniane formy
zadhuzania sie dla wiekszosci jednostek samorzadowych moga okazac sie

3" The National Council for Public-Private Partnerships, http://www.ncppp.org/
about/overview-mission (dostep: 29.11.2014); R. Slusarczyk, Rosnqce zadtuzenie gmin
a partnerstwo publiczno-prywatne, ,,Finanse Komunalne” 2013, nr 9, s. 51.

Katalog okreslonych typéw spétek prawa handlowego, ktére moga utworzy¢ j.s.t.
zostal okreslony w art. 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236).

A. Babczuk, Zadtuzenie spotek komunalnych w Polce. Préba oceny skali i zréznico-
wania regionalnego, ,,Finanse Komunalne” 2012, nr 9, s. 16.

G. Piecek, Analiza wybranych form pozabudzetowego finansowania inwestycji infra-
strukturalnych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 2010,
nr 1-2, s. 134-135.
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niezwykle atrakcyjnym i pociggajacym rozwigzaniem, ktére moze istotnie
(choé nie bezposrednio) rzutowac na ich przyszlg sytuacje finansowa.

2.2, Deeskalacja zjawiska
ukrywania dlugu

Zjawisko siegania przez j.s.t. do rozmaitych pozabudzetowych form fi-
nansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych nie przeszto bez echa na kilku
zazebiajacych sie plaszczyznach. Z jednej bowiem strony mozna byto
obserwowac stricte naukowe dociekania nad istota i skutkami rzeczonego
fenomenem, ktére w swej wymowie nie niosty zbyt pokrzepiajacych tre-
$ci, z drugiej zas nie obylo sie bez konkretnych, acz nieoczekiwanych
zabiegow legislacyjnych shuzacych ograniczeniu skali przyrostu tej kate-
gorii dlugu. Jedng z decyzji rzadu stuzaca temu celowi byto wydanie
przez Ministra Finansow rozporzadzenia w sprawie szczegolowego spo-
sobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu
publicznego, w tym dlugu Skarbu Panstwa'’. Rozporzadzenie wydane
zostalo w oparciu o specjalnie w tym celu zmieniony art. 72 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych'®, ktéry w wersji sprzed nowelizacji zawierat
tylko delegacje ustawowa, na mocy ktérej Minister Finanséw miat okre-
§li¢ ,,w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob klasyfikacji tytuléw
dtuznych zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego”. Natomiast po
wprowadzeniu nowelizacji dodano do tresci przepisu wyrazenie ,,w tym
rodzaje zobowiazan zaliczanych do tytuléw dtuznych”'. Nastapito wobec
tego rozszerzenie upowaznienia do ustalania szczeg6towego sposobu kla-
syfikacji tytutéw dtuznych o dalsze ich rodzaje”. W ten sposéb poszerzo-

Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 23 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 252, poz. 1692).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), dalej: u.f.p.
Zob. art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach pu-
blicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 257, poz. 1726).

I. Czaja-Hliniak, Nieprzestrzegania ustawy o finansach publicznych a dtug publiczny
jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Pafistwo i Prawo” 2011, nr 6, s. 45-46.
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no zakres klasycznych tytutéw diuznych, takich jak kredyty, pozyczki czy

emisja papieréw wartosciowych o”':

1. umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majq wplyw na
poziom dlugu publicznego;

2. papiery dluzne, ktérych zbywalnos$¢ jest ograniczona;

umowy sprzedazy, ktorych cena jest ptatna w ratach;

4. umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktérych
ryzyko i korzysci z tytuu wlasnosci sa przeniesione na korzystajace-
g0 z rzeczy;

w

5. umowy nienazwane o terminie zaptaty dhuzszym niz rok, zwigzane
z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktére wywohuja
skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.
Prezentowane rozwigzanie spotkalo sie ze zdecydowang krytyka

w zaréwno teorii, jak i praktyce finanséw sektora samorzadowego®™.

W szczegdlno$ci za niezwykle kontrowersyjne uznano utozsamienie

z kategoria kredytu i pozyczki ,,umowy (...), ktére wywoluja skutki eko-

nomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu””. Poshuzenie sie

bowiem tego rodzaju konstrukcja normatywna sprawito, Ze podstawowa
kategoria tytutéw dtuznych stypizowana w art. 72 ust. 1 pkt 4 u.f.p., ktérej
zaliczenie do panstwowego dhugu publicznego ograniczone bylo warun-
kiem wymagalnosci, zostala tego warunku pozbawiona. W ten sposob

ograniczona zostala mozliwo$¢ stosowania art. 72 ust. 1 pkt 4 u.f.p.

w pelnym zakresie jego regulacji**. Problem ten zostat dostrzezony przez

niektérych przedstawicieli doktryny, ktérzy sformutowali nawet zarzut

2l K. Marchewka-Bartkowiak, M. Korolewska, Zadluzenie miast na prawach powiatu

i wojewddztw w Swietle badan ankietowych, ,,Analizy BAS” 2011, nr 13(57), s 8.

M. Kulesza, M. Bitner, Nowa definicja panstwowego diugu publicznego? Problemy
zwiqzane z interpretacjq przepiséw rozporzqdzenia Ministra Finanséw z 23.12.2010 r.
w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do pan-
stwowego dtugu publicznego, w tym Skarbu Paristwa, ,,Samorzad Terytorialny” 2010,
nr 11, s. 29; R. Grobelny, Stanowisko Zwiqzku Miast Polskich..., s. 89.

Zob. par. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. (Dz.U.
Nr 252, poz. 1692).

M. Mazurkiewicz, Problem zgodnosci z Konstytucjq art. 72 ust 1 i 2 ustawy o finan-
sach publicznych w zw. z par 3 jej rozporzqdzenia wykonawczego — zagadnienia dys-
kusyjne, ,Finanse Komunalne” 2011, nr 4, s. 8; W. Miemiec, Kategoria kredytu i po-
zyczki..., s. 193.

22
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sprzeczno$ci powyzszych unormowan z ustawq zasadnicza®. Z drugiej
jednak strony mimo licznych ,,uchybien legislacyjnych”, jakie uwidoczni-
ly sie w tresci cytowanego juz rozporzadzenia Ministra Finanséw>’, oka-
zalo sie ono by¢ niezwykle skutecznym instrumentem redukcji dotychcza-
sowego poziomu zadhlizenia j.s.t. Analiza skutkéw jego wprowadzenia
dowiodla, iz ustanowienie nowych zasad zadluzania sie spowodowato
zauwazalny spadek tempa wzrostu poziomu dhigu j.s.t.”’”. Rzecz jasna, nie
obylo sie to bez ograniczenia pewnej swobody, z jakiej do tej pory korzy-
staly jednostki samorzadowe przy poszukiwaniu alternatywnych drog
pozyskiwania kapitatu®, niemniej zasadniczy cel jaki zostal postawiony
przed tym aktem normatywnym zostal spelniony — ograniczenie dalszego
przyrostu zadtuzenia j.s.t..

3. Konkluzje

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze nadal niedocenionym problemem
pozostaje kwestia naduzywania ukrytych (pozabudzetowych) form finan-
sowania inwestycji przez jednostki samorzadu terytorialnego. Obowiazu-
jace regulacje dotyczace zadluzenia zostaly uksztaltowane w ten sposob,
iz nie obejmuja wszystkich zacigganych przez j.s.t. zobowiazan, ktére
w ostatecznym rozrachunku powiekszajg ich dlug. W efekcie rzeczywisty
poziom zadluzenia catego podsektora samorzadowego jest duzo wyzszy
od odzwierciedlajacych go oficjalnych informacji. Dlatego tez tak waz-
nym i naglacym staje sie bardziej kompleksowe i zarazem transparentne
uregulowanie tej kwestii, ktéra przeciez niesie ze soba niezwykle powaz-
ne implikacje praktyczne dla wysokosci zadtuzenia samorzadéw w Swietle
obowigzujacych limitéw. Wprawdzie za trafny nalezy uzna¢ obrany do-
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M. Mazurkiewicz, Problem zgodnosci z Konstytucjq..., s. 8.

Warto nadmieni¢, ze wskazane zasady kalkulowania poziomu zadlizenia j.s.t., wpro-
wadzone na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r., zosta-
ly zastgpione rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. (Dz.U. Nr
298, poz. 1767), ktore poza drobnymi legislacyjnymi poprawkami nie zostato poddane
wiekszym zmianom, zachowujac sporny par. 3 pkt 2 w dotychczasowym brzemieniu.
R. Slusarski, Rosnqce zadtuzenie gmin..., s. 50.

Zob. szerzej: R. Grobelny, Stanowisko Zwiqzku Miast Polskich..., s. 89.
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tychczas przez Ministra Finanséw ,,kurs” bardziej restrykcyjnych dziatan
legislacyjnych zmierzajacych ku deeskalacji tego zjawiska. Doprowadza-
jac w ten sposéb na przestrzeni paru ostatnich lat do znacznego zahamo-
wania tempa przyrostu poziomu dhugu j.s.t.”> Niemniej dla autora niniej-
szej pracy nie jest to rozwigzanie calkowicie satysfakcjonujace. Przede
wszystkim nie uwzglednia tak naduzywanej powszechnie przez wspolnoty
samorzadowe pozabudzetowej formy ukrywania dlugu, jaka jest spotka
komunalna. W $wietle dokonanej przez autora oceny skali tego zjawiska
okazalo sie, iz niektére samorzady tworza wrecz specjalne spoiki tylko po
to, aby ,,uwolni¢” sie od krepujacych je rygorow ustawowego poziomu
zadhizenia®. Czy zatem nie wydaje sie za wskazane zaprzestanie dalszego
tolerowania tego procederu, ktérego zresztg sam stopien wyrafinowania —
w ucieczce od dlugu — zakrawa na absurd? Co wiecej, mechanizm ten jest
o tyle potencjalnie dysfunkcyjny dla stabilnosci finanséw komunalnych,
ze stwarza pewna iluzje relatywnie dobrej sytuacji ekonomiczno-
-finansowej panujacej w danej jednostce przy faktycznym, nierzadko spo-
rym obciazeniu jej, dlugami samorzadowych spétek prawa handlowego.
Nalezy wiec za w pelni uzasadniony wysuna¢ postulat de lege ferenda
objecia tych podmiotéow obowiazkiem sprawozdawczym, pozwalajacym
w zakresie pelniejszym, niz to miato miejsce dotychczas, odda¢ rzeczywi-
sty stan zadluzenia wspélnot samorzadowych.
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