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KRZYSZTOF CZARNECKI

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

»Ulatwienia” w oplacaniu skladek
na ubezpieczenia spoleczne

Sprawozdanie z ogolnopolskiej konferencji
naukowej, Torun, 22 wrzesnia 2014 r.

22 wrzesnia 2014 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu odbyta sie Ogoélnopolska konferencja na-
ukowa pod nazwa ,, Ulatwienia” w oplacaniu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Organizatorem wydarzenia byla Katedra Prawa Budzetowego
i Finanséw Samorzadu Terytorialnego, a funkcje kierownika naukowego
sprawowat dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski. Konferencje otworzyt Pro-
dziekan WPiA, dr Mikolaj Swiecki, ktéry powital uczestnikéw i wyglosit
stowo wstepne.

Na obrady przybyli przedstawiciele osrodkéw akademickich z catego
kraju, reprezentujacy Uniwersytety: Jagiellonski, Kardynata Stefana Wy-
szynskiego, Marii Curie-Sktodowskiej, Warszawski, Szczecinski, Rzeszow-
ski, Wroclawski. Nie zabraklo tez praktykéw — adwokatow, radcow praw-
nych oraz pracownikéw organéw administracji publicznej, w szczego6lnosci
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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Zakres tematyczny konferencji koncentrowat sie wokét okreslonych
w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych instrumentéw majacych
w zamysle ustawodawcy stanowi¢ tytulowe ,,ulatwienia” w uiszczaniu na-
leznosci publicznoprawnych, jakimi sa sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
Do instrument6w tych naleza przede wszystkim ulgi i umorzenia.

Prelegenci przedstawili swoje referaty w ramach trzech sesji tematycz-
nych. Pierwsza z nich poSwiecona bylta konstrukcji prawnej i zasadom sto-
sowania ulg i umorzen z tytutlu naleznych sktadek. Druga dotyczylta optaca-
nia skladek przez osoby niepelnosprawne oraz ich opiekunéw, pomocy
w oplacaniu skladek w Swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, a takze zagadnienn dotyczacych pomocy publicznej
w zwiazku z ulatwieniami w optacaniu sktadek. Trzecia zas sesja obejmo-
wala m.in. regulacje europejskie w zakresie koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spotecznego w krajach UE oraz ulgi w zaptacie sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne dla przedsiebiorcow.

Jako pierwszy glos zabrat prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski (US), ktéry
omowit przestanki zastosowania ulg w zaplacie naleznosci z tytulu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, wymienione w art. 28 i 29 ustawy systemowej.
Prelegent zwrdcil uwage, iz uzycie przez ustawodawce niedookreslonego
pojecia ,,uzasadnionych przypadkéw” stwarza organom ubezpieczeniowym
mozliwo$¢ nadmiernej uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji o udzie-
leniu ulgi. Potrzeba precyzji wypowiedzi jest w tym przypadku szczegdlnie
istotna, gdyz w gre wchodzq prawnie chronione wartosci, takie jak interes
zobowigzanego oraz stan finanséw publicznych. Wskazujac kolejne niedo-
statki legislacji w omawianym obszarze, Z. Ofiarski zauwazyt, ze brak jest
przepiséw okreslajacych, w jakiej proporcji powinny by¢ umorzone nalez-
nosci uboczne (np. oplata dodatkowa) w sytuacji, gdy wydano decyzje
0 czesciowym umorzeniu naleznosci z tytutu skladek.

Kwestie terminologiczne zwiazane z ,,ulatwieniami” w oplacaniu skita-
dek na ubezpieczenia spoteczne oméwit dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski
(UMK). Przedstawit m.in. relacje, jaka zachodzi pomiedzy pojeciami ulgi
i umorzenia oraz wskazal, Zze umorzenia naleznosci z tytulu skladek nie
powinno zalicza¢ sie do kategorii ulg (w orzecznictwie czesto mozna spo-
tka¢ nietrafny poglad utozsamiajacy te pojecia).
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Poniewaz w ustawodawstwie z zakresu ubezpieczen spotecznych nie
zostalo sformulowane pojecie zbiorcze dla okreslenia réznego rodzaju in-
strumentéw pozwalajacych ,,odciazy¢” ptatnikéw skladek, prelegent zapro-
ponowal stosowanie terminu ufatwienia w opfacaniu skladek. Katalog
omawianych utatwien nie ma wprawdzie charakteru zamknietego, jednakze
powinien obejmowac tylko te instrumenty, ktore przynosza faktyczng ko-
rzy$¢ podmiotom zobowigzanym.

Najnowsze orzecznictwo dotyczace umorzen naleznosci z tytutu skta-
dek przedstawili dr Maria Bosak oraz dr Pawet Majka (UR). Dr Andrzej
Huchla (UWr) omo6wit natomiast sytuacje prawng platnika skladek jako
podmiotu uprawnionego do korzystania z ulg w ich oplacaniu.

Umorzenia, ulgi oraz odroczenia terminu ptatnosci sktadek to instytu-
cje przynoszace konkretne korzysSci podmiotom zobowigzanym (przedsie-
biorcom). Dlatego tez ich stosowanie moze wigzaC sie z zagadnieniami
prawa o pomocy publicznej, majacego zapewni¢ wolna i uczciwa konku-
rencje miedzy podmiotami dzialajagcymi na rynku. Przedstawila je w swoim
referacie dr Matgorzata Cilak (UMK). Jak wskazata prelegentka, tego ro-
dzaju formy pomocy publicznej nie sa przedmiotem szerszego zaintereso-
wania polskiego ustawodawcy. Zjawisko to zapewne wynika z faktu przy-
znawania pierwszenstwa ochronie intereséw finansowych systemu ubezpie-
czen spotecznych.

Zasady oplacania skladek za opiekunéw os6b niepelnosprawnych to
temat poruszony przez dr Katarzyne Roszewska (UKSW). Jak wskazata
K. Roszewska, sprawowanie dlugoterminowej opieki nad osobami niepel-
nosprawnymi to kwestia istotna w wielu wymiarach, takze jesli chodzi
o system finansowy ubezpieczenn spotecznych. Przed wejsciem w zycie
reformy emerytalnej z 1998 r. sprawowanie opieki zaliczane byto bowiem
do okreséw nieskladkowych. Obecnie za$ opiekunowie podlegajq ubezpie-
czeniu emerytalnemu i rentowemu, na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 2
oraz ust. 2a ustawy systemowe]j. Zmiana ta jest przykladem przejecia przez
panstwo funkcji ubezpieczeniowych.

Refundacja skladek osobom niepelnosprawnym prowadzacym poza-
rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza to forma udzielanego przez panstwo
wsparcia w zwigzku z trudno$ciami jakie osoby te napotykaja na rynku
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pracy. Cel, konstrukcje prawna oraz postepowanie w sprawie funkcjonuja-
cej od 1 stycznia 2008 r. refundacji scharakteryzowata dr Marzena Sza-
blowska-Juckiewicz (UMK). Prelegentka przeprowadzila analize systemu
refundacyjnego oraz wskazala alternatywne formy wsparcia, takie jak dofi-
nansowanie skladek, wprowadzenie preferencyjnej podstawy wymiaru lub
finansowanie czesci skladek bezposrednio z budzetu panstwa. Zdaniem
M. Szablowskiej-Juckiewicz potrzebne jest wprowadzenie daleko idacych
ulatwien o charakterze instytucjonalnym, gdyz brak swiadomos$ci prawnej
oraz skomplikowane procedury w zakresie refundacji sktadek sprawiaja, ze
obecnie wielu uprawnionych rezygnuje z przystugujacego im utatwienia.

W wystapieniu prof. dr hab. Alicji Miynarczyk (US) poruszona zostata
kwestia skladek na ubezpieczenia spoteczne w kontekscie koordynacji sys-
temoOw zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej. Podkresli¢ nalezy,
ze cho¢ unijne przepisy o koordynacji systeméw nie zastepuja regulacji
krajowych, pelniga waznag funkcje pomocnicza — okreslaja m.in. zasady
pierwszenstwa w przypadku zbiegu praw do Swiadczen.

Zagadnienia zwigzane z wlatwieniami w oplacaniu sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne stanowig niewatpliwie istotng kwestie dla podmiotéw
zobowigzanych do ich uiszczania, w szczeg6lnosci przedsiebiorcéw, ale
i os6b fizycznych prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza.
Torunska konferencja pokazala, jak liczne problemy i watpliwosci wigzq sie
ze stosowaniem obowiazujacych obecnie przepiséw. Dlatego tez podjecie
naukowej debaty w tej dziedzinie wydaje sie w pelni uzasadnione. Konty-
nuujac dyskurs nad finansami systemu ubezpieczen spotecznych, organiza-
torzy pragna poinformowac o kolejnej inicjatywie, jaka bedzie ogélnopol-
ska konferencja naukowa poswiecona problematyce optacania skiadek
w zwigzku z umowami cywilnoprawnymi — zlecenia oraz o dzielo. Spotka-
nie to odbedzie na torunskim Wydziale Prawa i Administracji 20 lutego
2015 r., zas blizsze informacje ukaza sie w kolejnym numerze ,,Prawa Bu-
dzetowego Panstwa i Samorzadu” oraz na stronie internetowej WPiA
(www.law.umk.pl).
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