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Ulgi w zaplacie skladki zdrowotnej
dla przedsiebiorcow

Reductions for Entrepreneurs in Health
Insurance Contributions

Streszczenie. Tematem niniejszego artykutu sq ulgi w zaptacie sktadki zdrowot-
nej dla przedsiebiorcéw. Tylko przedsiebiorcy nalezacy do okresSlonych grup
spotecznych moga skorzysta¢ z analizowanych ulg. Omawiane ulgi maja zasto-
sowanie wytacznie do oséb pobierajacych emeryture lub rente oraz oséb zalicza-
nych do umiarkowanego lub znacznego stopnia niepelnosprawnosci. Ustawodaw-
ca uzaleznil mozliwo$¢ skorzystania z ulg w zaptacie skladki zdrowotnej m.in. od
uzyskiwanego dochodu przez podmioty optacajace sktadke, a takze od przychodu
uzyskiwanego z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ewentualnie od optaca-
nia podatku dochodowego w formie karty podatkowej. Osoby niepelnosprawne
moga takze skorzysta¢ z dodatkowej ulgi przewidzianej wylacznie dla nich.
W niniejszym opracowaniu poddane zostaly analizie przepisy regulujace mozli-
wos¢ skorzystania z powyzszych ulg. W szczegdlnosci wskazano na ich wadliwa
konstrukcje, ktéra powoduje, ze tylko nieliczni ubezpieczeni moga z nich skorzystac.

Stowa kluczowe: ulgi; sktadka zdrowotna; przedsiebiorcy.

Prawo Budzetowe Paristwa i Samarzadu 3(2)/2014, s. 101-113 101


http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2014.032

Pawet Lenio

Abstract. This paper describes the reductions for entrepreneurs in health insur-
ance contributions. Only entrepreneurs from specific social groups can take ad-
vantage of said reductions. They apply only to people retired, on pensions or
handicapped. The reductions are also dependent on the potential recipient's in-
come and revenue of the company. Handicapped entrepreneurs can benefit from
some additional privileges as well. Author analyzes the legal regulations behind
these reductions and exposes their shortcomings which cause the benefits to be
rarely used.

Keywords: reductions; health insurance contribution; entrepreneurs.

1. Wprowadzenie

W obecnym stanie prawnym skladka na ubezpieczenie zdrowotne zostata
uregulowana w rozdziale 2 dzialu IV ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicz-
nych'. Sktadka zdrowotna w polskim systemie ochrony zdrowia istnieje
nieprzerwanie od 1 stycznia 1999 r. Zostala ona wprowadzona ustawa
z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym®.
Do 31 grudnia 1998 r. $wiadczenia zdrowotne byly finansowane przede
wszystkim z budzetu panstwa. W zwiazku z tym wprowadzenie sktadki
zdrowotnej catkowicie przeksztalcito system finansowania ochrony zdro-
wia w Polsce.

Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym zostala zasta-
piona ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia®. Mimo ze ustawodawca po raz kolejny
dokonal zmiany w systemie opieki zdrowotnej poprzez likwidacje 17 kas
chorych i powotanie jednej instytucji zajmujacej sie zapewnieniem Swiad-
czen zdrowotnych dla oséb ubezpieczonych, tj. Narodowego Funduszu
Zdrowia, sktadka zdrowotna zostata zachowana, stanowiac jego przychod.

Tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 (dalej powotywana jako ustawa); ustawa
ta uchylita ustawe z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowot-
nym w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Dz.U. Nr 28, poz. 153, ze zm.; ustawa ta weszta w zycie 1 stycznia 1999 r.

3 Dz.U. Nr 45, poz. 391, ze zm.
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Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym zostala zasta-
piona ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych, ktéra obowiazuje obecnie. W $wietle tej ustawy finan-
sowanie $wiadczen opieki zdrowotnej réwniez zostalo oparte o przychody
ze sktadek ubezpieczonych.

Zgodnie rocznym planem finansowym NFZ na 2014 rok przychody
z tytuhu sktadek majg wynies¢ ponad 63 mld z, a przychody ogétem pra-
wie 67 mld z}. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest zatem obecnie
gtdwnym Zrodlem finansowania ochrony zdrowia w Polsce. Nalezy wska-
zac, ze skladka zdrowotna nie jest jedynym zrédlem finansowania $wiad-
czen opieki zdrowotnej. Obok niej nalezy réwniez wskaza¢ srodki pu-
bliczne przekazane jako wydatki budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz wydatki budzetu panstwa. Majacym coraz wieksze znacze-
nie Zrédlem finansowania ochrony zdrowia s $rodki prywatne gospo-
darstw domowych przeznaczane na prywatng opieke zdrowotng badz na
Swiadczenia zdrowotne, ktére nie s finansowane ani przez NFZ, ani
przez budzet panstwa. Obecnie wskazane wyzej Zrodla stanowia stosun-
kowo niewielki element systemu finansowania $wiadczenn zdrowotnych
w poréwnaniu do przychodéw uzyskiwanych ze skladki zdrowotnej.

Co do zasady kazda osoba podlegajaca obowigzkowemu ubezpiecze-
niu zdrowotnemu jest zobowiazana do zaptaty skladki zdrowotnej w od-
powiednio obliczonej wysokosci. Jednakze ustawodawca przewidziat
mozliwos$¢ nieoptacania sktadki przez okreslone ustawowo podmioty przy
jednoczesnym spelnianiu przez nie wskazanych warunkéow.

W literaturze nie zdefiniowano dotychczas pojecia sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne. Skladka zdrowotna jako danina publiczna swoja
konstrukcja przypomina skladke na ubezpieczenie emerytalne, cho¢ ist-
niejg pomiedzy nimi zasadnicze réznice. W zwiazku z tym na potrzeby
niniejszego opracowania mozna postuzy¢ sie doktrynalng definicjq sktad-
ki na ubezpieczenie emerytalne, dostosowujac ja jednak do konstrukcji
prawnej skladki zdrowotnej. Odnoszac préby definiowania skladki na

4 Plan finansowy NFZ na 2014 r. stanowiacy zalacznik do zarzadzenia nr 46/2013/DEF

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie zmiany
planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2014 rok (www.nfz.gov.pl).
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ubezpieczenia spoleczne do ubezpieczenia zdrowotnego, przyjac nalezy,
ze skladka zdrowotna jest Swiadczeniem pienieznym, przymusowym,
celowym, odplatnym i bezzwrotnym®. Bezzwrotno$¢ sktadki polega na
tym, ze oplacona zgodnie z przepisami sktadka nie podlega zwrotowi®.
W podobny sposéb sktadki byly definiowane w poprzednio obowiazuja-
cym stanie prawnym. Jako ich wyr6zniajace cechy wskazywano przymu-
sowos¢, celowo$¢, odplatnos¢ oraz pieniezny charakter’.

Celem niniejszego opracowania jest proba scharakteryzowania
wprowadzonych przez ustawodawce ulg dla Scisle wskazanych podmio-
tow. W literaturze brak szerszego omdwienia niniejszych zagadnien, mi-
mo Ze maja one istotne znaczenie przede wszystkim dla prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby mogace korzysta¢ omawianych
ulg. Ustawodawca wprowadzit ulge w zaplacie skladki zdrowotnej dla
emerytéw i rencistow oraz osobno dla oséb niepelnosprawnych.

2. Ulgi dla emerytow i rencistow

Art. 66 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw
publicznych zawiera katalog podmiotéw, ktére podlegaja obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego. Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 16 ustawy obo-
wigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegajq m.in. osoby pobiera-
jace emeryture lub rente. Obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego pod-
legaja rowniez osoby prowadzace dziatalnos¢ pozarolnicza (art. 66 ust. 1
pkt 1 lit. c).

Ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych wprowadza zasade, zgodnie
z ktora w przypadku, gdy ubezpieczony uzyskuje przychody z wiecej niz
jednego tytulu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego,
o ktéorym mowa w art. 66 ust. 1 ustawy, skltadka na ubezpieczenie zdro-
wotne oplacana jest z kazdego z tytulow odrebnie. Zasada ta wynika
wprost z art. 82 ust. 1.

L. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenia emerytalne. Trzy filary, Warszawa 2001, s. 73.
J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ich charakter prawny,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, nr 16, s. 350-351.

W. Szubert, Ubezpieczenia spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 217.
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W zwiazku z tym kazda osoba pobierajaca Swiadczenie emerytalne
i rentowe oraz jednoczesnie prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, z ktorej
uzyskuje jakiekolwiek przychody, lub wspdlpracujaca z taka osoba jest
zobowiazana do zaplaty sktadki zdrowotnej z tytutu pobierania Swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego oraz odrebnie z tytutlu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej.

Na podstawie art. 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych® za osobe prowadzaca poza-
rolnicza dziatalnos¢ uwaza sie osobe prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialalnosci gospodarczej lub in-
nych przepiséw szczegdlnych; tworce i artyste; osobe prowadzaca dzia-
falnos¢ w zakresie wolnego zawodu w rozumieniu przepisow o zryczal-
towanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne lub z ktérej przychody sa przychodami z dziatalno-
$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych; wspdlnika jednoosobowej spétki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia oraz wspdlnikow spétki jawnej, komandytowej lub part-
nerskiej. Za osobe prowadzaca pozarolnicza dziatalno$é¢ uwaza sie takze
osobe prowadzacg publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme wycho-
wania przedszkolnego, placowke lub ich zespdét, na podstawie przepiséw
o0 systemie o$wiaty.

W art. 82 ust. 8 ustawy wprowadzono mozliwos¢ nieoptacania sktad-
ki na ubezpieczenie zdrowotne wylacznie z tytutlu prowadzenia pozarolni-
czej dzialalnosci gospodarczej lub wspélpracy z osoba prowadzaca taka
dziatalnos¢ przez osoby podlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdro-
wotnego pobierajace $wiadczenie emerytalne lub rentowe, jezeli ich do-
chody miesiecznie nie przekraczaja kwoty minimalnego wynagrodzenia
za prace. Zasady ustalania minimalnego wynagrodzenia okresla ustawa
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace’.

8 Dz.U.z2013r. poz. 1442 ze zm.

Dz.U. Nr 200, poz. 1679. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11
wrze$nia 2013 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2014 r.
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1074) wydanym na podstawie ww. ustawy, minimalne wynagro-
dzenie za prace wynosi obecnie 1680 zt.
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Jest to podstawowy warunek, ktory musza spetni¢ emeryci i rencisci, aby
moc skorzystac z przewidzianego w przepisach ustawy zwolnienia.

Zgodnie z art. 82 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy osoby pobierajace swiadcze-
nia emerytalne lub rentowe, ktorych wysokos¢ nie przekracza minimalne-
go wynagrodzenia za prace, nie musza odprowadza¢ sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci gospo-
darczej, jezeli nadto spehnia jedno z nastepujacych kryteriow. Pierwszym
z nich jest uzyskiwanie dodatkowych przychodéw z prowadzenia poza-
rolniczej dzialalnosci w wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie 50%
kwoty najnizszej emerytury. W 2014 r. najnizsza emerytura wynosi
844,45 z} miesiecznie'®. Kwota ta jest progiem granicznym zaréwno dla
0s6b pobierajacych Swiadczenie emerytalne, jak i dla oséb otrzymujacych
rente. Ustawodawca nie réznicuje tutaj sytuacji rencistéw, ktérych mini-
malna kwota $wiadczenia rentowego jest inna w zaleznosci od tytuty,
z jakiego otrzymuja oni $wiadczenie.

W art. 82 ust. 8 pkt 1 ustawy jednoznacznie wskazano, ze chodzi wy-
lacznie o przychody, a nie dochody uzyskiwane z prowadzonej przez
emeryta lub renciste dziatalno$ci. W zwiazku z tym osoba pobierajaca
Swiadczenie emerytalne lub rentowe, aby méc korzysta¢ z analizowanego
zwolnienia, nie moze uzyskiwa¢ przychodéw z prowadzenia dziatalnosci
pozarolniczej przekraczajacych kwote 422,22 zt miesiecznie.

Tak okreSlony przez ustawodawce prog uzyskiwania przychodéw,
ktérego przekroczenie przez przedsiebiorce powoduje utrate mozliwosci
skorzystania ze zwolnienia w danym miesigcu, jest zbyt niski. Uzyskiwa-
nie samego przychodu w kwocie 422 z} miesiecznie w zasadzie nie po-
winno stanowi¢ dla przedsiebiorcy wiekszego problemu. Nalezy pamie-
ta¢, ze przy wiekszosci rodzajow prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej koszty uzyskania przychodu w przewazajacej czesci przy-
padkow przekraczaja kwote 422 z} miesiecznie. W takich sytuacjach eme-
ryci i renci$ci prowadzacy pozarolnicza dziatalnos¢ musieliby wykazywac

10 Komunikat Prezesa Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych z dnia 18 lutego 2014 r.

w sprawie kwoty najnizszej emerytury i renty, dodatku pielegnacyjnego i dodatku dla
sierot zupelnych oraz kwot maksymalnych zmniejszen emerytur i rent (M.P., poz. 165).
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strate z tego zrodla przychodu, aby moc skorzysta¢ ze zwolnienia, o kto-
rym mowa w art. 82 ust. 8 ustawy.

Zwolnienie przewidziane w analizowanych przepisach w obecnym
stanie prawnym bedzie miato zastosowanie wylacznie w stosunku do tych
rodzajow pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, w ktorych przedsie-
biorca ponosi bardzo niskie koszty uzyskania przychodow. Wéwczas jego
dochody beda zblizone do przychodéw, osiggnie on zysk z prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej i jednoczesnie skorzysta ze zwolnienia z opta-
cania skladki zdrowotnej z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci.

Kwota sktadek na ubezpieczenie spoteczne w 2014 r. wynosi 661,92 z4'".
Osoby pobierajace Swiadczenie emerytalne poddaja sie czesto dobrowol-
nemu ubezpieczeniu spotecznemu z tytulu prowadzenia dziatalnosSci go-
spodarczej w celu zwiekszenia w kolejnych latach wysokosci ich emery-
tury. W takich przypadkach osoby pobierajace swiadczenia emerytalne
i prowadzace jednoczes$nie dziatalno$¢ gospodarcza, a chcace skorzystac¢
ze zwolnienia z zaptaty skladki na ubezpieczenie zdrowotne, nie beda
mogly osiagna¢ nawet takiego przychodu, ktéry pozwolitby im na sfinan-
sowanie dobrowolnych skladek na ubezpieczenia spoteczne. Jezeli takie
osoby beda chcialy zachowa¢ analizowane zwolnienie z optacania skladek
na ubezpieczenia zdrowotne, beda zmuszone do obnizenia swoich przy-
chodéw. Z ekonomicznego punktu widzenia wydaje sie to nieracjonalne,
tym bardziej ze jednocze$nie beda one musiaty sfinansowaé sktadki na
ubezpieczenia spoteczne z dochodéw uzyskiwanych z innych tytutéw.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze
zwolnienie, o ktérym mowa w art. 82 ust. 8 ustawy o Swiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, zostalo zarezer-
wowane wylacznie dla oséb pobierajacych swiadczenie emerytalne i ren-

11" 7godnie z art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych podstawe wymia-

ru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w art. 19 ust. 10 powoty-
wanej ustawy. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
13 grudnia 2013 r. w sprawie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2014 oraz przyjetej do jej ustalenia
kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia (M.P., poz. 1028) prognozowane
przecietne wynagrodzenie miesieczne w 2014 r. wynosi 3746 zk.
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towe, osiagajacych jednoczesnie przychdd z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej przy niskich kosztach jego uzyskania. Tylko wtedy emeryci
i rencisci uzyskaliby pozadany efekt z wprowadzenia art. 82 ust. 8 ustawy
w postaci uzyskiwania odczuwalnego dla nich zysku oraz mozliwoSci
nieoplacania skladki na ubezpieczenie zdrowotne.

Kolejna przestanka obok osiagania przychodu w okreslonej wysoko-
$ci do zastosowania art. 82 ust. 8 ustawy jest optacanie przez emeryta lub
renciste podatku dochodowego w formie karty podatkowej. Osoba pobie-
rajaca Swiadczenie emerytalne lub rentowe oplacajaca podatek w takiej
formie moze osiaga¢ przychody z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wyzsze niz 50% najnizszej emerytury. Przestanki z art. 82 ust. 8 pkt 11 2
ustawy sa od siebie niezalezne. Wystarczy, aby ubezpieczony spehit kt6-
rakolwiek z nich, i wowczas moze skorzysta¢ ze zwolnienia w optacaniu
skladki na ubezpieczenie zdrowotne.

W przepisie art. 82 ust. 8 pkt 2 ustawodawca wskazuje wylacznie na
opodatkowanie w formie karty podatkowej. W zwigzku z tym emeryci lub
renciSci podlegajacy mozliwosci skorzystania z innych uproszczonych
form opodatkowania nie mogg skorzysta¢ ze zwolnienia z optacania
skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Nalezy zauwazy¢, ze taka konstruk-
cja przepisu daje mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia tylko tym przed-
siebiorcom, ktérzy prowadza okreslong w ustawie z dnia 20 listopada
1998 r. o zryczalttowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
déw osigganych przez osoby fizyczne'® dziatalno$¢ gospodarcza przewi-
dziana w zalaczonych do niej tabelach. Osoby wykonujace inng dziatal-
nosé, niz ta, ktéra moze by¢ opodatkowana karta podatkowa, nie beda
mogly skorzystac ze zwolnienia.

Jak z powyzszego wynika, zwolnienie z art. 82 ust. 8 zostalo przewi-
dziane dla stosunkowo niewielkiej grupy emerytéw i rencistow prowadza-
cych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Wynika to zapewne z zasad
ubezpieczenia zdrowotnego, tj. réwnego traktowania, solidarno$ci spo-
tecznej oraz zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowot-
nej (art. 65 ustawy). Jednakze tak skonstruowane przestanki do skorzysta-

12 Dz.U. Nr 144, poz. 930 ze zm.
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nia z analizowanego zwolnienia powoduja, Ze jest ono rzadko wykorzy-
stywane i tylko w przypadku osiagania niskich przychodéw niezaleznie
od wysokosci dochodow. Pozytywnym elementem zwolnienia z zaptaty
skladki zdrowotnej jest to, Ze mozna z niego skorzysta¢ w poszczegdlnych
miesigcach roku, jezeli zostana w nich spelnione wyzej oméwione prze-
stanki. Brak jest koniecznosci sktadania jakichkolwiek deklaracji w tym
zakresie oraz okreSlania z géry okresu, w ktérym przedsiebiorca chce
skorzysta¢ ze zwolnienia. Zwolnienie to jest stosowane ad hoc. Jezeli
w danym miesigcu przedsiebiorca nie spelnia warunkéw do skorzystania
ze zwolnienia, to w innych miesigcach roku kalendarzowego moze z ta-
kiego zwolnienia skorzysta¢ (wowczas, gdy w danym miesigcu zrealizuje
warunki okreslone w art. 82 ust. 8 ustawy).

3. Ulgi dla os6b niepelnosprawnych

Zgodnie z art. 82 ust. 9 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych skladka na ubezpieczenie zdrowotne
nie jest optacana przez osobe zaliczona do umiarkowanego lub znacznego
stopnia niepelnosprawnosci od tytutu do objecia obowigzkiem ubezpie-
czenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. c, jezeli
osoba ta spekni kryteria przewidziane w ustawie. Przestanki, od realizacji
ktorych zalezy mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia w zaptacie sktadki
zdrowotnej, zostaty uregulowane przez ustawodawce w analogiczny spo-
s6b do zwolnienia z zaptaty sktadki os6b pobierajacych swiadczenie eme-
rytalne lub rentowe, z zastrzezeniem, zZe aby skorzysta¢ ze zwolnienia,
osoba niepelnosprawna nie musi osigga¢ przychodéw lub dochodéw
w ograniczonej wysokosci z innych tytutéw do ubezpieczenia zdrowotnego.

W zwigzku z tym uwagi poczynione do art. 82 ust. 8 ustawy bedg ak-
tualne réwniez na gruncie zwolnienia z zaplaty skladki zdrowotnej na
podstawie art. 82 ust. 9. Watpliwo$ci budzi uzaleznienie zastosowania
zwolnienia od uzyskiwania przychodéw z dzialalnosci gospodarczej
w miesiecznej wysokosci nieprzekraczajacej 50% kwoty najnizszej eme-
rytury. Nieuzasadnionym wydaje sie uwarunkowanie mozliwosci skorzy-
stania ze zwolnienia z art. 82 ust. 9 ustawy (poréwnujac osiagany przy-
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chéd do wysokoSci najnizszej emerytury). Skoro osoba zaliczana do
umiarkowanego lub znacznego stopnia niepelnosprawnosci nie pobiera
Swiadczenia emerytalnego, to nie powinno sie uzaleznia¢ korzystania ze
zwolnienia z zaptaty sktadki zdrowotnej od wysokosci Swiadczenia, kto-
rego ta osoba nie pobiera. Bardziej uzasadnionym wydawaé sie moze
uzaleznienie zastosowania omawianego zwolnienia od wysokosci kwot
uzyskiwanych przez osoby niepelnosprawne z uwagi na ich stan zdrowia
oraz. ewentualng sytuacje materialna.

Osoby zaliczane do umiarkowanego lub znacznego stopnia niepelno-
sprawnosci moga takze skorzysta¢ z dodatkowej ulgi przewidzianej
w przepisach ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych. Zgodnie z art. 82 ust. 10 ustawy skladka na
ubezpieczenie zdrowotne jest optacana w wysokosci nieprzekraczajqcej
kwoty naleznej zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
w przypadku gdy osoba zaliczona do umiarkowanego lub znacznego
stopnia niepelnosprawnos$ci uzyskuje przychod jedynie z tytulu objecia
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1
pkt 1 lit. c (dziatalno$¢ pozarolnicza).

PowyzZsza ulga dotyczy wylacznie oséb niepelnosprawnych, ktore
optacaja podatek dochodowy na zasadach ogélnych. Zgodnie z art. 24
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przycho-
déw osigganych przez osoby fizyczne podatnicy prowadzacy dziatalnosc¢
opodatkowang w formie karty podatkowej sa zwolnieni m.in. od obo-
wigzku wplacania zaliczek na podatek dochodowy. Réwniez podatnicy
opodatkowani ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych nie s zo-
bowigzani do odprowadzania na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego
zaliczki na podatek dochodowy. Zgodnie z art. 21 powotywanej ustawy
podatnicy sa zobowiazani za kazdy miesigc oblicza¢ ryczatt od przycho-
déw ewidencjonowanych i wptaca¢ go na rachunek urzedu skarbowego
w terminie do 20. dnia nastepnego miesiaca. Miesieczny ryczatt od przy-
chodéw ewidencjonowanych nie stanowi zaliczki na podatek dochodowy
w rozumieniu art. 82 ust. 10 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej.
W zwiazku z tym osoby optacajace podatek dochodowy w formie ryczat-
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tow nie maja mozliwosci skorzystania z ulgi w zaptacie skladki zdrowotnej,
o ktérej mowa w art. 82 ust. 10 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j.
W analizowanym zakresie badan istotne znaczenie ma fakt, Ze nie-
pelnosprawny przedsiebiorca nie moze uzyskiwac jakiegokolwiek przy-
chodu z innych tytuléw, niz pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Jezeli
osoba niepelnosprawna otrzymuje przychéd z innych tytuléw do objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym, wéwczas nie moze ona obnizy¢ sktadki
zdrowotnej do wysokos$ci kwoty naleznej zaliczki na podatek dochodowy.

4. Zakonczenie

Przedstawione powyzej ulgi w zaplacie skladki zdrowotnej dla przedsie-
biorcow nie majg istotnego znaczenia fiskalnego dla planu finansowego
NFZ, ktérego przychodami sa nalezne sktadki zdrowotne oraz odsetki od
nieoptaconych w terminie sktadek (zgodnie z art. 116 ust. 1 i 2 ustawy
o Swiadczeniach ochrony zdrowia finansowanych ze Srodkéw publicz-
nych). Przestanki ich zastosowania powoduja, Ze niewiele oséb podlega-
jacych obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu moze z nich skorzy-
stac. Wskazac nalezy, ze tylko dwie grupy spoleczne, jakimi sa emeryci
i renciSci oraz osoby zaliczane do umiarkowanego lub znacznego stopnia
niepelnosprawnosci, ktére nadto muszq prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodar-
cza, moga by¢ zwolnione z zaplaty sktadki zdrowotnej lub moga ja obni-
zy¢ do wysokosci zaliczki na podatek dochodowy i tylko z tytutu prowa-
dzenia pozarolniczej dziatalnosci.

Niewatpliwie taka konstrukcja zakresu podmiotowego analizowa-
nych ulg determinowana jest zasadami ubezpieczenia zdrowotnego skata-
logowanymi w art. 65 ust. 1 i 2 ustawy. W szczegélnoSci wplyw na zakres
podmiotowy ulg ma zasada solidarnosci spotecznej. Wynika z niej, ze
generalnie kazda osoba podlegajaca obowiazkowi ubezpieczenia zdro-
wotnego powinna optaca¢ sktadke zdrowotna odrebnie od kazdego z tytu-
16w, z ktérych objeta jest ubezpieczeniem, co ma na celu zapewnienie
funkcjonowania systemu i zagwarantowanie dostepu do $wiadczen zdro-
wotnych wszystkim ubezpieczonym.
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Ustawowe przestanki do zastosowania ulg w zaplacie skladki dla
przedsiebiorcéw zostaly okre$lone bardzo sztywno. Powoduje to, ze wy-
Zej opisane grupy spoteczne moga z nich korzysta¢ praktycznie w wyjat-
kowych przypadkach. Przyktadem restrykcyjnego ksztattu ulg jest m.in.
wskazanie w przepisach art. 82 ust. 8 ustawy okreslonej wysoko$ci uzy-
skiwanego przez przedsiebiorce przychodu jako przestanki warunkujacej
mozliwos¢ skorzystania z ulgi w danym miesigcu. Dla ubezpieczonych
duzo bardziej korzystnym rozwigzaniem byloby zastapienie przez usta-
wodawce przychodu dochodem. W obecnym stanie prawnym, aby skorzy-
sta¢ z ulg, przedsiebiorcy nie moga odlicza¢ kosztéw uzyskania przycho-
du, tak jak ma to miejsce w przypadku obliczania dochodu dla celéw po-
datkowych. W przypadku zmiany przychodu na dochéd osoby prowadza-
ce dziatlalno$¢ pozarolnicza, ktérej specyfika jest ponoszenie wysokich
kosztow uzyskania przychodu, moglyby skorzysta¢ z przewidzianych
w ustawie ulg. Ewentualnym rozwigzaniem byloby podwyzszenie progu
przychodu, jakim jest obecnie 50% kwoty najnizej emerytury, co jednak
moze w sposob bardziej istotny wptyna¢ na plan finansowy NFZ.

Watpliwosci moze budzi¢ uzaleznienie mozliwosci skorzystania
z ulgi przez osoby zaliczane do umiarkowanego lub znacznego stopnia
niepelnosprawnos$ci. Warunkowanie zastosowania ulgi od uzyskiwania
przychodéw z pozarolniczej dzialalnosci w wysokosci polowy kwoty
najnizszej emerytury wydaje sie nieprzystajace do sytuacji prawnej i eko-
nomicznej oséb niepetnosprawnych. By¢ moze bardziej trafnym rozwia-
zaniem byloby uzaleznienie zastosowania ulgi od wysokosci lub czesci
zasitku pielegnacyjnego przyznawanego osobom niepelnosprawnym.

Niezrozumialym wydaje sie takze preferowanie przez ustawodawce
przy konstruowaniu wyzej opisanych ulg przedsiebiorcéw, ktorzy prowa-
dzac dziatalno$¢ gospodarcza, stosuja uproszczone formy opodatkowania,
a zwlaszcza karte podatkowa. Przedsiebiorcy prowadzacy tylko niektére
kategorie pozarolniczej dzialalno$ci mogg rozlicza¢ sie w postaci ryczal-
téw, co prowadzi do tego, ze osoby prowadzace okres$lony rodzaj dziatal-
nosci nie moga skorzysta¢ z przewidzianych w ustawie ulg, nawet jesli
spelniajg wszystkie pozostate kryteria.
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Podsumowujac, ulgi w zaptacie skladki zdrowotnej zostaly skonstru-
owane przez ustawodawce w sposob bardzo restrykcyjny. Ogranicza to
mozliwos¢ szerszego skorzystania z nich przez grupy spoleczne, do kto-
rych sa one kierowane. Niewatpliwie taki ksztalt przepisow warunkowany
jest troskg ustawodawcy o zabezpieczenie prawidtowego funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia. Zmiana kryteriéw stosowania ulg zmniejszyta-
by wplywy ze skladek zdrowotnych, natomiast uwlatwitaby prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej ubezpieczonym. Jednak ustawodawca na grun-
cie ubezpieczenia zdrowotnego w sposéb oczywisty przedktada finanse
NFZ nad interes ubezpieczonego.
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