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Refundacja skladek na ubezpieczenia
spoleczne osdb niepelnosprawnych
prowadzacych pozarolnicza
dzialalnosc¢ gospodarcza

The Refund of Social Insurance Contributions
of Disabled Persons Conducting Non-agricultural
Economic Activity

Streszczenie. Osoby niepelnosprawne prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ go-
spodarcza moga ubiega¢ sie o refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Wpro-
wadzony przez ustawodawce wyjatek od ogélnej reguly finansowania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar-
czq przez samych ubezpieczonych, w cato$ci z wlasnych srodkow, jest jednym
z instrumentéw stuzacych aktywizacji zawodowej os6b niepelnosprawnych. Wat-
pliwosci budzi jednak zakres wymogoéw o charakterze techniczno-formalnym,
ktére muszq zosta¢ spetnione przez osobe ubiegajaca sie o refundacje, oraz to,
czy zasadne bylo zastapienie przez ustawodawce mechanizmu dofinansowania
sktadek refundacja skladek.
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Abstract. Disabled persons conducting non-agricultural economic activity may
apply for the refund of social insurance contributions from the State Fund for
Rehabilitation of the Disabled Persons. The exception to the general rule of fi-
nancing social insurance contributions of persons conducting non-agricultural
economic activity by the insured persons themselves, entirely from their own
funds, constitutes one of the instruments introduced by the law-maker to enhance
vocational activation of disabled persons. However, the scope of requirements of
technical and formal nature to be met by a person applying for the refund, as well
as the assessment whether it was justified on the part of the law-maker to replace
the mechanism of co-financing social insurance contributions with the refund of
social insurance contributions leave room for doubt.

Keywords: disabled person; non-agricultural economic activity; social insurance;
social insurance contribution; refund of social insurance contributions.

1. Wprowadzenie

Dla oséb niepelnosprawnych wejscie na rynek pracy oraz utrzymanie sie
na nim wiaza sie niejednokrotnie z duzymi trudnosciami, co moze znie-
checa¢ do podejmowania aktywnosci zawodowej. Z kolei biernos¢ zawo-
dowa prowadzi bardzo czesto do marginalizacji, a nawet wykluczenia
spolecznego 0s6b niepelnosprawnych'. Aby przeciwdziata¢ tego rodzaju
negatywnym zjawiskom, wdrazane sg programy aktywizacji zawodowej
0s6b niepelnosprawnych, w realizacje ktorych zaangazowane sa wiladze
panistwowe i samorzadowe. Ze srodkow publicznych wspiera sie zatrud-
nianie os6b niepelnosprawnych w warunkach pracy chronionej oraz przez
pracodawcow z otwartego rynku pracy, a takze samozatrudnienie os6b
niepelnosprawnych. Za przejaw wspierania samozatrudnienia oséb nie-
pelnosprawnych nalezy uzna¢ w szczeg6lnosci wprowadzanie preferen-
cyjnych zasad finansowania skladek na ubezpieczenia spoleczne oséb

! Por. W. Ratajczak, Osoby niepetnosprawne a wykluczenie spoteczne — bariery dostepu

do pracy [w:] L. Frackiewicz (red.), Wykluczenie spoteczne, Katowice 2005, s. 219.
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niepelnosprawnych prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
lub gospodarstwo rolne.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zasad refundacji
skladek na ubezpieczenia spoteczne os6b niepelnosprawnych prowadza-
cych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza. Refundacja sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne zastgpila mechanizm dofinansowania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Z uwagi na to warto porownac te instrumenty
oraz zastanowic sie, ktory z nich jest bardziej skuteczny, tj. bardziej uta-
twia prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej osobom niepet-
nosprawnym.

2. Podstawowe pojecia

2.1. Pojecie dzialalnosci gospodarczej
oraz przedsiebiorcy

,Dzialalno$¢ gospodarcza” oraz ,,przedsiebiorca” to pojecia prawne, ktére
zostaty zdefiniowane w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
lalnosci gospodarczej’. W mysl art. 2 tej ustawy dzialalnoécia gospodar-
cza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustu-
gowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z,
a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany
i ciagly. Z kolei zgodnie z art. 4 u.s.d.g. przedsiebiorca jest osoba fizycz-
na, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, kto-
ra posiada zdolno$¢ prawng i wykonuje we wlasnym imieniu dziatalnosé
gospodarcza. Za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspdlnikow spoétki
jawnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci (art. 4 ust. 2 u.s.d.g.).

2.2. Pojecie osoby prowadzacej
pozarolnicza dzialalnosc¢

Pojecie osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalnos¢ zdefiniowane
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 672 ze zm. (dalej: u.s.d.g.).
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nych® nie jest tozsame z pojeciem przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw

ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej’. Zgodnie z art. 8 ust. 6

u.s.u.s. za osobe prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ uwaza sie:

1. osobe prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza na podsta-
wie przepisow o dzialalnosci gospodarczej lub innych przepisow
szczegOlnych,

2. tworce i artyste w rozumieniu odpowiednio art. 8 ust. 7 i art. 8 ust. 8
u.s.u.s., jezeli zostala wydana decyzja Komisji do Spraw Zaopatrze-
nia Emerytalnego Tworcow w sprawie rozpoczecia dziatalnosci
tworczej lub artystycznej®,

3. osobe prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie wolnego zawodu w rozu-
mieniu przepiséw o zryczaltowanym podatku dochodowym od nie-
ktérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne,

4. osobe prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie wolnego zawodu, z ktorej
przychody sa przychodami z dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od os6b fizycznych,

5. wspolnika jednoosobowej spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia
oraz wspoélnikoéw spétki jawnej, komandytowej lub partnerskiej,

6. osobe prowadzaca publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme
wychowania przedszkolnego, placowke lub ich zespdt, na podstawie
przepisow o systemie o$wiaty (art. 8 ust. 6 u.s.u.s.).

W literaturze przedmiotu zauwaza sie, Ze wspdélnicy osobowych
spotek prawa handlowego i jednoosobowej spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia, a takze osoby prowadzace publiczng lub niepubliczng
szkote, inna forme wychowania przedszkolnego, placéwke lub ich zespot,
na podstawie przepiséw o systemie o$wiaty, nie wykonuja dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 2 u.s.d.g. Prowadza one natomiast dzia-
lalno$é¢ pozarolnicza w rozumieniu art. 8 ust. 6 u.s.u.s.°

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 1442 ze zm. (dalej: u.s.u.s.).

Por. K. Dziwota [w:] J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych. Komentarz, Torun—Warszawa 2007, s. 69.

Zob. art. 8 ust. 9 u.s.u.s.

Zob. B. Gudowska [w:] B. Gudowska, J. Strusiniska-Zukowska (red.), Ustawa o syste-
mie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 209.
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2.3. Pojecie osoby prowadzacej pozarolnicza
dzialalnos¢ gospodarcza

W oparciu o art. 8 ust. 6 pkt 1 u.s.u.s. oraz przepisy ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej mozna zrekonstruowac pojecie osoby prowa-
dzacej pozarolniczq dzialalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z art. 8 ust. 6 pkt 1
u.s.u.s. jedng z kategorii 0os6b prowadzacych pozarolniczg dzialalno$¢ sa
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarczg na podstawie
przepisow o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw szczegdél-
nych. Chodzi tutaj zatem o osoby fizyczne posiadajace status przedsie-
biorcy w rozumieniu art. 4 u.s.d.g. (lub innych przepiséw szczegdlnych),
wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza (art. 2 u.s.d.g.), z wylaczeniem ro-
dzajéw dziatalnosci okreslonych w art. 3 u.s.d.g.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze przedsiebiorca moze by¢
tylko osoba fizyczna, ktéra posiada peing zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych. Ponadto zwraca sie uwage na to, Ze ,,statusu prawnego przedsie-
biorcy nie nabywa sie przez samo podjecie i wykonywanie dzialalnos$ci
gospodarczej przed uzyskaniem wpisu do ewidencji dzialalnosci gospo-
darczej lub bez wpisu i zamiaru jego uzyskania (czyli ujawnienie faktu

podjecia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej)”’.

3. Osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalnosc¢ gospodarcza w systemie
ubezpieczen spolecznych

3.1. Zakres obowigzku ubezpieczenia

Prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci, w tym pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej to jeden z tytutow
obowiazku ubezpieczenia spolecznego, co wynika z art. 6 ust. 1 pkt 5 u.s.u.s.
Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu emery-

7 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa

2008, s. 35.
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talnemu, rentowemu i wypadkowemu w okresie od dnia rozpoczecia wy-
konywania dzialalnosci do dnia zaprzestania wykonywania dziatalnosci,
z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalnosci zostato zawie-
szone na podstawie przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®.
Zgodnie z art. 36a ust. 1-2 u.s.u.s. od dnia zawieszenia wykonywania
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej do dnia poprzedzajacego wzno-
wienie tej dziatalno$ci ubezpieczenie emerytalne i rentowe jest dobrowol-
ne, z kolei ubezpieczenie wypadkowe — ustawowo wylaczone.

Przepis art. 11 ust. 2 u.s.u.s. stwarza osobom prowadzacym pozarol-
niczg dziatalno$¢ gospodarczq mozliwo$¢é dobrowolnego przystgpienia do
ubezpieczenia chorobowego. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
mamy do czynienia w tym przypadku z ,,dobrowolno$cia zwigzana”, po-
niewaz dobrowolno$¢ przystapienia do ubezpieczenia chorobowego jest
uzalezniona od podlegania obowiazkowi ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego’.

W art. 22 ust. 1 u.s.u.s. zostaly okreslone stopy procentowe sktadek
na poszczegdlne ubezpieczenia spoteczne. Sktadka na ubezpieczenie eme-
rytalne wynosi 19,52% podstawy wymiaru, na ubezpieczenia rentowe —
8% podstawy wymiaru, na ubezpieczenie chorobowe —2,45% podstawy
wymiaru. Z kolei stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
jest zré6znicowana i wynosi od 0,40% do 8,12%.

3.2. Podstawa wymiaru skladek

W myél art. 18 ust. 8 u.s.u.s. w przypadku oséb prowadzacych pozarolni-
cza dziatalno$¢ gospodarcza podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe stanowi kwota zadeklarowana, nie nizsza niz 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodar-
ce narodowej. Zgodnie z art. 18a ust. 1 u.s.u.s. w okresie pierwszych 24
miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
kwota zadeklarowana nie moze by¢ nizsza niz 30% minimalnego wyna-

Zob. art. 6 ust. 1 pkt oraz art. 12 ust. 1 u.s.u.s. w zw. z art. 13 pkt 4 u.s.u.s.
I. Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, War-
szawa 2010, s. 71.

9
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grodzenia za prace. Z preferencyjnego ustalenia podstawy wymiaru skta-

dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie moga skorzysta¢ osoby,

ktére:

1. prowadza lub w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed
dniem rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci prowadzity pozarolni-
czq dzialalno$¢ gospodarcza;

2.  wykonuja dzialalnos¢ na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego
przed dniem rozpoczecia dziatalnosci w biezacym lub w poprzednim
roku kalendarzowym wykonywaly w ramach stosunku pracy lub
w ramach spotdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w za-
kres obecnie wykonywanej dziatalnosci (art. 18a ust. 2 u.s.u.s.)"’.
Przepis art. 20 ust. 1 u.s.u.s. przewiduje, Ze podstawa wymiaru skla-

dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi zarazem podstawe

wymiaru skladki na ubezpieczenie wypadkowe. Z kolei zgodnie z art. 21

ust. 3 u.s.u.s. podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie chorobowe nie

moze przekracza¢ 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia

w gospodarce narodowej.

3.3. Zasady finansowania i oplacania skladek

Zasady finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb prowadza-
cych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza zostaty okreSlone w art. 16
ust. 4 pkt 1 u.s.u.s. Zgodnie z tym przepisem obowigzkowe skladki na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz dobrowolne sktadki
na ubezpieczenie chorobowe 0s6b prowadzacych pozarolniczq dziatalnos¢
gospodarcza finansuja w catosci z wtasnych srodkéw sami ubezpieczeni.
W tym przypadku platnikiem skladek na ubezpieczenia spoleczne
jest sam ubezpieczony (art. 4 pkt 2 lit. d u.s.u.s.). Jego obowigzkiem jest
obliczanie oraz oplacanie skladek za kazdy miesigc kalendarzowy (art. 46
ust. 1. u.s.u.s.). Skladki za dany miesiac kalendarzowy powinien on opta-
ca¢ nie p6zniej niz do 10 dnia nastepnego miesiaca, jezeli jest osoba

10 Szerzej na temat zasad preferencyjnego ustalania podstawy wymiaru sktadek zob.

K. Madej [w:] J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Komentarz, Torun—Warszawa 2007, s. 69.
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fizyczna oplacajaca skladki wylacznie za siebie, albo nie p6zniej niz do
15 dnia nastepnego miesiaca, jezeli optaca skladki takze za inne osoby
(art. 47 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 u.s.u.s.)'.

4. Zasady finansowania i oplacania skladek
na ubezpieczenia spoleczne 0séb
niepelnosprawnych prowadzacych
pozarolnicza dzialalnosc¢ gospodarcza

4.1. Uwagi ogolne

Polski ustawodawca sformutowal definicje formalng osoby niepelno-
sprawnej: ,,oprocz faktycznej niepelnosprawnosci, do uznania danej osoby
za niepelnosprawng, konieczne jest jeszcze posiadanie przez nia stosow-
nego orzeczenia, potwierdzajacego te niepelnosprawno$¢”'’. Zgodnie
z art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych'® osobami niepeno-
sprawnymi sg te osoby, ktorych niepelnosprawno$¢ zostala potwierdzona
stosownym orzeczeniem, w tym orzeczeniem o zakwalifikowaniu do jed-
nego z trzech stopni niepelnosprawnosci (tj. znacznego, umiarkowanego
albo lekkiego stopnia niepelnosprawnosci), orzeczeniem o catkowitej lub
czesciowej niezdolnosci do pracy, wydanym na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Zob. takze: E. Szustak, Ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oséb prowa-
dzqcych pozarolniczq dziatalno$¢ i oséb z nimi wspdtpracujqcych, Warszawa 2010, s. 62.
A. Tyskiewicz-Mazur, Definicje niepetnosprawnosci na potrzeby rehabilitacji zawo-
dowej i zatrudnienia [w:] A. Giedrewicz-Niewinska, M. Szabtowska-Juckiewicz
(red.), Zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Regulacje prawne, Torun 2014, s. 45.
Podobnie: K. Berenda-t.abedz [w:] K. Berenda-t.abedz, L. Klimkiewicz, A. Patecka,
Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych. Akty wykonawcze. Komentarz, Warszawa 2002, s. 15-16; A. Zak [w:] A. Swiqt-
kowski (red.), Prawne pojecie niepetnosprawnosci, ,,Studia z zakresu prawa pracy
i polityki spotecznej” 2003/2004, s. 349.

13" Tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm. (dalej: u.r.z.s.).
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Ubezpieczern Spotecznych' lub orzeczeniem o niepelnosprawnosci, wy-
danym przed ukonczeniem 16. roku zycia.

Osoba niepelnosprawna moze otrzymac ze Srodkéw Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych jednorazowo Srodki na
podjecie dzialalnosci gospodarczej (art. 12a u.r.z.s.)"” oraz dofinansowa-
nie do wysokosci 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciagnietego
na kontynuowanie tej dzialalno$ci (art. 13 u.r.z.s.). W celu aktywizacji
zawodowej oséb niepelnosprawnych ustawodawca zdecydowatl sie row-
niez na wprowadzenie wyjatku od og6lnej reguly finansowania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne 0séb niepelnosprawnych prowadzacych pozarol-
nicza gospodarcza przez samych ubezpieczonych w calosci z whasnych
$rodkéw'®. W ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepelnosprawnych przewidziano zaangazowanie Srodkow
publicznych w finansowanie skladek na ubezpieczenia spoteczne oséb
niepelnosprawnych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

4.2. Od dofinansowania do refundacji
skladek na ubezpieczenia spoleczne

Na podstawie art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych'” nadano nowe brzmienie art. 25 u.r.z.s. Wprowadzo-
no woéwczas uregulowania dotyczace finansowania czesci skiadek na
ubezpieczenia spoleczne 0séb niepelnosprawnych podejmujacych po raz
pierwszy dziatalno$¢ gospodarcza ze Srodkow PFRON. Na podstawie ust.
3b art. 25 u.r.z.s. w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2004 r. do
31 grudnia 2007 r. PFRON finansowat osobom podejmujacym po raz
pierwszy dziatalno$¢ gospodarcza: 75% sktadek na ubezpieczenie emery-
talne — w przypadku oséb zaliczonych do znacznego stopnia niepeino-

14 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.

Szerzej zob. 1. Kaczynska-Wasiak, Wsparcie dziatalnosci gospodarczej osoby niepet-
nosprawnej, ,,Praca i Rehabilitacja Niepelnosprawnych” 2008, nr 1-2, s. 6i n.

Por. J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenie emerytalne: konstrukcja i charakter
prawny, Torun 2005, s. 164.

7" Dz.U. 22003 r. Nr 7, poz. 79.
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sprawnosci, 50% skiadek na ubezpieczenie emerytalne — w przypadku
0s6b zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepelnosprawno$ci oraz
50% skladek na ubezpieczenie wypadkowe — w przypadku os6b zaliczo-
nych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci. Sktadki na ubezpieczenia
spoleczne byly finansowane przez PFRON za okresy miesieczne przez
okres roku na wniosek osoby niepelnosprawnej podejmujacej dziatalnos¢
gospodarcza, sktadany tacznie z deklaracjg rozliczeniowa tych skladek.
Po uplywie roku osoba niepelnosprawna mogta ztozy¢ wraz deklaracja
rozliczeniowa wniosek o finansowanie skladek na ubezpieczenia spotecz-
ne ze $srodkéw PFRON na kolejne okresy roczne'.

Od 1 stycznia 2008 r. zasady finansowania skladek na ubezpieczenia
spoleczne os6b niepelnosprawnych prowadzacych dzialalno$¢ gospodar-
cza ulegly radykalnej zmianie. Na mocy art. 1 pkt 14 ustawy z dnia
15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw® zostat uchylony art. 25 u.r.z.s., z kolei na podstawie art. 1
pkt 15 tejze ustawy dodano art. 25a—25d u.r.z.s. Mechanizm dofinanso-
wania skladek zastapiono refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Od 1 stycznia 2008 1. osoba niepelnosprawna musi najpierw oplacic¢
skladki na ubezpieczenia spoteczne w petnej wysokosci, a dopiero po ich
oplaceniu moze ubiega¢ sie o zwrot czesci skladek ze srodkéw PFRON™,

5. Refundacja skladek na ubezpieczenia
spoleczne w latach 2008-2011

Od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r. PFRON refundowat na podsta-
wie art. 25 ust. 5 u.r.z.s. osobom niepelnosprawnym prowadzacym dzia-
falnos¢ gospodarcza obowigzkowe skladki na ubezpieczenia emerytalne

8 Art. 25 ust. 8-9 u.r.z.s. w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia

2007 r. Na temat postepowania w sprawie dofinansowania sktadek na ubezpieczenia spo-
feczne zob. szerzej: M. Garbat, Dziatalnos¢ gospodarcza oséb niepetnosprawnych na wia-
sny rachunek, ,,Praca i Rehabilitacja Niepetnosprawnych” 2006, nr 11-12, s. 23-24.

9" Dz.U. Nr 115, poz. 791.

2 M. Wilczyriska [w:] B. Gudowska, J. Strusiriska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 332-333.
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i rentowe do wysokosci sktadki, ktérej podstawa wymiaru jest kwota 60%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale — pod
warunkiem terminowego oplacenia tych skladek w catosci. Z kolei
w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r. refundacja sktadek
nastepowata w oparciu o art. 25a ust. 1 pkt 1 u.r.z.s. w brzmieniu ustalo-
nym przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelno-
sprawnych”. Zgodnie z tym przepisem ze $rodkéw PFRON mogly by¢
refundowane obowiazkowe skladki na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we do wysokosci odpowiadajacej wysokosci sktadki, ktérej podstawa
wymiaru jest kwota okreslona w art. 18 ust. 8 oraz w art. 18a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych — pod warunkiem terminowego opta-
cenia tych skladek w catosci. Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno w art. 25a ust.
5u.r.z.s., jak i w art. 25a ust. 1 pkt 1 u.r.z.s. nie przewidziano r6znicowa-
nia wysokosci refundacji w zaleznosci od stopnia niepelmosprawnosci
osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza.

Postepowanie w sprawie refundacji skladek oraz obowiazki wniosko-
dawcy okreslono w art. 25¢ u.r.z.s.*>, z kolei w art. 25d u.r.z.s. — zasady kon-
trolowania wnioskodawcy w zakresie refundacji skladek. Oba przepisy
zostaty dodane z dniem 1 stycznia 2008 r., a nastepnie zmienione odpowied-
nio na podstawie art. 1 pkt 5 oraz art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepelnosprawnych® z dniem 1 stycznia 2009 roku.
Od 1 stycznia 2009 r. w ramach art. 25c oraz art. 25d u.r.z.s. nie wprowa-
dzono daleko idacych zmian.

2l Dz.U. Nr 237, poz. 1652.

2 Szerzej zob. Z. Florczak-Nowak, Wsparcie ze srodkéw publicznych dla os6b niepelno-
sprawnych prowadzqcych dziatalno$¢é gospodarczq, ,,Praca i Rehabilitacja Niepelo-
sprawnych” 2009, nr 5, s. 17-19.

% Dz.U. Nr 237, poz. 1652.
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6. Refundacja skladek na ubezpieczenia
spoteczne od 1 stycznia 2012 roku

6.1. Uwagi ogolne

Od 1 stycznia 2012 1., inaczej niz w okresie 2008—-2011, wysokos¢ refun-
dacji skladek na ubezpieczenia spoteczne jest zréznicowana w zaleznosci
od stopnia niepelnosprawnosci osoby wykonujacej dzialalno$¢ gospodar-
cza*!. Nie sposéb nie zauwazy¢ réwniez, Ze postepowanie w sprawie re-
fundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne charakteryzuje sie niezmien-
nie wysokim poziomem sformalizowania, co moze by¢ bardzo uciazliwe
dla wnioskodawcow.

6.2. Zakres oraz warunki
refundacji skladek

Zgodnie z art. 25a ust. 1 u.r.z.s. osoba niepelnosprawna prowadzgca poza-
rolniczq dzialalnos¢ gospodarcza moze otrzymac ze srodkow PFRON
refundacje obowigzkowych skladek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we w wysokosci okreslonej zgodnie z przepisami ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Wysokos¢ przystugujacej refundacji jest zréz-
nicowana w zaleznosci od stopnia niepelnosprawnosci osoby prowadzacej
pozarolniczq dziatalno$¢ gospodarcza. W przypadku oséb zaliczonych do
grupy ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci refundacja przystuguje
w wysokosci 100% kwoty obowiazkowych sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Z kolei osoby zaliczone do umiarkowanego albo
lekkiego stopnia niepelnosprawnosci sa uprawnione do refundacji w wy-
sokosci odpowiednio 60% albo 30% obowigzkowych sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe. Warunkiem uzyskania refundacji obowiaz-
kowych skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ze Srodkow

2% Na podstawie art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 226, poz. 1475) nadano brzmienie pkt 1 w ust. 1
art. 25a u.r.z.s. oraz dodano ust. la w art. 25a u.r.z.s.
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PFRON jest terminowe oplacenie tych skladek w calosci przez osobe
niepelnosprawng prowadzaca pozarolniczq dzialalnos¢ gospodarcza.

Refundacja obowiazkowych skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe osoby niepelnosprawnej prowadzacej pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza jest udzielana jako pomoc de minimis®.

6.3. Postepowanie w sprawie refundacji skladek

Whiosek o wyplate refundacji skladek na ubezpieczenia spoleczne za
dany miesigc (tj. wniosek Wn-U-G) osoba niepelnosprawna prowadzaca
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczq sktada PFRON®, a od 1 stycznia
2015 r. — Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych?’.
Whiosek nalezy zlozy¢ do ostatniego dnia miesigca, w ktorym uptynat
termin do optacenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zgodnie z prze-
pisami o systemie ubezpieczeri spotecznych®. Termin do zlozenia wnio-
sku przywraca sie na prosbe wnioskodawcy, jezeli uprawdopodobni on,
ze uchybienie nastapilo bez jego winy*’.

Osoba niepelnosprawna prowadzaca pozarolniczq dziatalno$é gospo-
darczg przekazuje wniosek w formie dokumentu elektronicznego przez
transmisje danych oraz pobiera droga elektroniczng potwierdzenie wysta-
nego wniosku. Wniosek moze by¢ przekazany rowniez w formie doku-
mentu pisemnego (art. 25c¢ ust. 4 u.r.z.s.). Wnioskodawca przekazujacy
wniosek w formie elektronicznej uwierzytelnia ten dokument podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego certyfikatu
albo certyfikatem dostarczonym przez PFRON, a nastepnie zarejestrowa-

2 Zob. art. 25c ust. 11 u.r.z.s. oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecz-

nej z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne
0s6b niepelnosprawnych (Dz.U. Nr 8, poz. 42 ze zm.).

Zob. art. 25c ust. 1 u.r.z.s.

Zob. art. 33 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Zob. § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia
2009 r. w sprawie refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb niepetnospraw-
nych (Dz.U. Nr 8, poz. 42 ze zm.).

Zob. § 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia 2009 r.
w sprawie refundacji sktadek na ubezpieczenia spoleczne oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. Nr 8, poz. 42 ze zm.).

26
27

28
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nym w programie informatycznym udostepnionym przez Fundusz®. Warto

wspomnie¢ o tym, zZe wnioskodawca jest uprawniony do skorzystania

z danych zgromadzonych w systemie informatycznym ZUS. W jednostce

Zakladu moze on nieodplatnie sporzadzi¢ wniosek w formie wydruku

z oprogramowania informatycznego Zakladu (art. 25c ust. 4a u.r.z.s.).
Osoba niepelnosprawna prowadzaca pozarolniczq dziatalnos¢ gospo-

darcza przesyla wraz z pierwszym wnioskiem Wn-U-G:

1. dane wnioskodawcy zawierajace: peing i skr6cong nazwe, o ile po-
siada, oraz imie i nazwisko wnioskodawcy, numery PESEL, REGON
i NIP, o ile ich nadanie wynika z przepiséw prawa, adres zamieszka-
nia wnioskodawcy, adres do korespondencji, o ile jest inny niz adres
zamieszkania, imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej za kontakty
z PFRON, jej numery telefonu i faksu oraz adres poczty elektronicznej,
o ile posiada;

2. kopie aktualnych dokumentéw potwierdzajacych peing i skrdcong
nazwe wnioskodawcy, o ile posiada, imie i nazwisko wnioskodawcy
oraz numery REGON i NIP, o ile ich nadanie wynika z przepisow
prawa;

3. kopie aktualnego orzeczenia o niepelnosprawnosci albo orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosci lub orzeczenia traktowanego na réwni
z tym orzeczeniem;

4. upowaznienie osoby przesytajacej dane lub dokumenty, o ktérych
mowa w pkt 1-3, do wystepowania w imieniu wnioskodawcy®".

Po otrzymaniu wniosku Wn-U-G PFRON sprawdza go pod wzgle-
dem rachunkowym i formalnym. W terminie 14 dni od dnia otrzymania
wniosku informuje on wnioskodawce o uznaniu wniosku za kompletny
i prawidlowo wypetniony albo o stwierdzonych nieprawidtowosciach

% Zob. § 8 ust. 2 oraz § 8 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-

nej z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne
0s6b niepelnosprawnych (Dz.U. Nr 8, poz. 42 ze zm.).

Zob. § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia
2009 r. w sprawie refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb niepelnospraw-
nych (Dz.U. Nr 8, poz. 42 ze zm.).

31
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dotyczacych wniosku i wzywa do ich usuniecia wraz z pouczeniem o po-
zostawieniu wniosku bez rozpoznania w przypadku ich nieusuniecia®.

PFRON podejmuje czynnosci majace na celu ustalenie kwoty refun-
dacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zaleglosci wnioskodawcy
w zobowiazaniach wobec Funduszu®. Jezeli ustalona przez Fundusz kwo-
ta refundacji skltadek na ubezpieczenia spoteczne jest inna niz wskazane
we wniosku, Prezes Zarzadu Funduszu wydaje decyzje o wysokosci re-
fundacji. Jezeli zas wnioskodawca posiada zaleglosci w zobowigzaniach
wobec Funduszu przekraczajace ogétem kwote 100 zi, Prezes Zarzadu
Funduszu wydaje decyzje o wstrzymaniu refundacji sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne do czasu uregulowania zaleglosci przez wnioskodaw-
ce**. Od decyzji o wysokosci refundacji oraz od decyzji o wstrzymaniu
refundacji wnioskodawcy przystuguje odwotanie do ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 25d ust. 2 u.r.z.s.).

PFRON przekazuje na rachunek bankowy wnioskodawcy ustalona
kwote refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne w terminie 14 dni
od dnia otrzymania kompletnego i prawidlowo wypelnionego wniosku
Wn-U-G, jezeli zalegtosci wnioskodawcy wobec Funduszu nie przekra-
czajq kwoty 100 zt. Ponadto informuje on wnioskodawce o sposobie usta-
lenia kwoty refundacji skladek na ubezpieczenia spoteczne, jezeli kwota
ta r6zni sie od kwoty wskazanej we wniosku (art. 25c ust. 5 u.r.z.s.).

Od 1 stycznia 2015 r. czynnosci zwigzane z weryfikacja wniosku
Wn-U-G oraz przekazaniem kwoty refundacji sktadek na ubezpieczenia
spoleczne beda podejmowane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b
Niepelnosprawnych.

3 Zob. § 10 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 stycznia

2009 r. w sprawie refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb niepelnospraw-
nych (Dz.U. Nr 8, poz. 42 ze zm.).

Zob. § 10 pkt 2-3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 stycz-
nia 2009 r. w sprawie refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb niepetno-
sprawnych (Dz.U. Nr 8, poz. 42 ze zm.).

Zob. art. 25c ust. 8 u.r.z.s. oraz art. 25c ust. 6 zd. 1 w.r.z.s.
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6.4. Kontrola wnioskodawcy
w zakresie refundacji skladek

Prezes Zarzadu PFRON moze przeprowadza¢ kontrole wnioskodawcy
w zakresie refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W przypadku
stwierdzenia w wyniku kontroli nieprawidlowosci wydaje on decyzje
nakazujaca zwrot wyptaconej refundacji sktadek na ubezpieczenia spo-
leczne w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci. Od decyzji tej przy-
sluguje wnioskodawcy odwotanie do ministra wlasciwego do spraw za-
bezpieczenia spotecznego (art. 25d ust. 1-2 u.r.z.s.).

Od 1 stycznia 2015 r. podmiotem uprawnionym do przeprowadzania
kontroli wnioskodawcy w zakresie refundacji skladek na ubezpieczenia
spoteczne bedzie Pelnomocnik Rzadu do Spraw Os6b Niepelospraw-
nych. Od wydanej przez niego decyzji nakazujacej zwrot wyplaconej re-
fundacji skladek na ubezpieczenia spoteczne nie bedzie przystugiwato
odwotanie do ministra wlasciwego spraw zabezpieczenia spotecznego, tak
jak dotychczas, ale wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

7. Osoby niepelnosprawne prowadzace
pozarolnicza dzialalnosc gospodarcza
i korzystajace z refundacji skladek
na ubezpieczenia spoleczne — dane statystyczne

W 2013 r. wspélczynnik aktywnosci zawodowej oséb niepelnosprawnych
w wieku produkcyjnym wynosit 27,3%, z kolei wskaznik zatrudnienia
oraz stopa bezrobocia osiagnely odpowiednio 22,4% oraz 17,9%. Aktyw-
nych zawodowo byto 524 tys. oséb niepelnosprawnych w wieku produk-
cyjnym, pracujacych — 430 tys., natomiast bezrobotnych — 94 tys. Status
pracujacych na wiasnych rachunek i pracodawcéw posiadato 79 tys. osob
w wieku produkcyjnym, w tym 67 tys. os6b prowadzilo wiasna dziatal-
nos¢ gospodarczg i nie zatrudniato pracownikéw najemnych, oraz 12 tys.
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0sob, ktére prowadzily wlasna dziatalno$¢ gospodarcza i zatrudnialy co
najmniej jednego pracownika najemnego™.

W grudniu 2013 r. o refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne
wystapito 22828 oséb niepelnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza, w tym 1887 o0s6b z orzeczonym znacznym stopniem niepelno-
sprawnosci, 10729 os6b z orzeczonym umiarkowanym stopniem niepel-
nosprawnosci oraz 10212 o0séb z orzeczonym lekkim stopniem niepelno-
sprawnosci’.

8. Whnioski

Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb niepelnosprawnych
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza jest jednym z in-
strumentéw majacych na celu wspieranie samozatrudnienia os6b niepel-
nosprawnych. Osoba niepelnosprawna, bedaca w tym przypadku platni-
kiem sktadek na wiasne ubezpieczenia, najpierw terminowo optaca
w catosci sktadki, a nastepnie moze ubiega¢ sie o refundacje sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w wysokos$ci okreslonej przez usta-
wodawce. Postepowanie o wyplate refundacji skladek jest sformalizowa-
ne, dla wnioskodawcy wiaze sie ono z koniecznoscia spelnienia szeregu
wymogow o charakterze techniczno-formalnym. Wedhlug danych staty-
stycznych jedynie ok. 30% oséb niepelnosprawnych prowadzacych dzia-
lalnos$¢ gospodarczg sktada wnioski o refundacje sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne.

Wydaje sie, ze mechanizm dofinansowania sktadek na ubezpieczenia
spoleczne oraz uproszczona procedura skltadania wnioskéw o to dofinan-
sowanie (np. sktadanie wniosku wraz z deklaracja rozliczeniowa) bytyby
bardziej skutecznym instrumentem aktywizacji zawodowej oséb niepetno-

% Dane na podstawie Badania Aktywnoici Ekonomicznej Ludnoici (BAEL),

www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/rynek-pracy/informacje-
i-dane-dotyczace-rynk/ (dostep: 08.09.2014 r.).
Dane pochodzace z Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODiR) PFRON,
www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/rynek-pracy/informacje-
i-dane-dotyczace-rynk/ (dostep: 08.09.2014 r.).
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sprawnych niz refundacja skladek oraz sformalizowane postepowanie
w sprawie wyplaty tej refundacji. Ponadto osoba niepelnosprawna nie
musiataby juz oplaca¢ catej kwoty skladek na ubezpieczenia spoteczne
i przez pewien okres czasu oczekiwaC na zwrot czesci tej kwoty, ponie-
waz $rodki moglyby bezposrednio trafia¢ z PFRON do wiasciwego fun-
duszu — wyodrebnionego w ramach FUS.

Bibliografia:

Berenda-t.abedz K., Klimkiewicz L., Palecka A., Ustawa o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Akty wyko-
nawcze. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002.

Florczak-Nowak Z., Wsparcie ze srodkéw publicznych dla oséb niepetnospraw-
nych prowadzqcych dziatalnosé gospodarczq, ,,Praca i Rehabilitacja Nie-
pelosprawnych” 2009, nr 5, s. 14-20.

Garbat M., Dziatalnos¢ gospodarcza oséb niepetnosprawnych na wlasny rachunek,
,,Praca i Rehabilitacja Niepelnosprawnych” 2006, nr 11-12, s. 21-26.

Gudowska B., Strusiniska-Zukowska J. (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2011.

Jedrasik-Jankowska 1., Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego,
wyd. 3, LexisNexis, Warszawa 2010.

Kaczynska-Wasiak 1., Wsparcie dziatalnosci gospodarczej osoby niepetnosprawnej,
,,Praca i Rehabilitacja Niepelnosprawnych” 2008, nr 1-2, s. 6-12.

Kosikowski C., Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, wyd. 4,
LexisNexis, Warszawa 2008.

Ratajczak W., Osoby niepetnosprawne a wykluczenie spoleczne — bariery dostepu
do pracy [w:] L. Frackiewicz (red.), Wykluczenie spoteczne, Katowice 2005,
s. 219-229.

Szustak E., Ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne 0séb prowadzq-
cych pozarolniczq dziatalnosé i oséb z nimi wspotpracujgcych, Warszawa
2010.

Tyskiewicz-Mazur A., Definicje niepetnosprawnosci na potrzeby rehabilitacji
zawodowej i zatrudnienia [w:] A. Giedrewicz-Niewinska, M. Szablowska-
Juckiewicz (red.), Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Regulacje prawne,
Difin, Torun 2014, s. 38-48.

80 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 3(2)/2014



Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoleczne...

Wantoch-Rekowski J., Sktadki na ubezpieczenie emerytalne: konstrukcja i cha-
rakter prawny, TNOIK, Torun 2005.

Wantoch-Rekowski J. (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komen-
tarz, TNOIK, Torun—Warszawa 2007, s. 69.

Zak A. [w:] A. Swiatkowski (red.), Prawne pojecie niepetnosprawnosci, ,,Studia
z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej” 2003/2004, s. 347-356.



